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1. Deciséo do Parlamento Europeu, de 18 de abril de 2018, sobre a quitagéo pela
execucdo do orcamento da Fundacéo Europeia para a Formacéo para o exercicio de
2016 (2017/2156(DEC))

O Parlamento Europeu,

—  Atendendo as contas anuais definitivas da Fundacao Europeia para a Formacao relativas
ao exercicio de 2016,

— Atendendo ao relatorio do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Fundacao
Europeia para a Formac&o relativas ao exercicio de 2016, acompanhado da resposta da
Fundagao?,

—  Atendendo a declaracio? relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operacg0es subjacentes, emitida pelo Tribunal de Contas para o exercicio de 2016,
nos termos do artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

—  Tendo em conta a Recomendacédo do Conselho, de 20 de fevereiro de 2018, sobre a
quitacdo a dar a Fundacdo quanto a execucdo do orcamento para o exercicio de 2016
(05941/2018 — C8-0066/2018),

—  Tendo em conta o artigo 319.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

—  Tendo em conta o0 Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposic¢des financeiras aplicaveis ao
orcamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do
Conselho®, nomeadamente o artigo 208.°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1339/2008 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de dezembro de 2008, que institui uma Fundagdo Europeia para a
Formagcéo®, nomeadamente o artigo 17.°,
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Tendo em conta o Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da Comissao, de 30 de
setembro de 2013, que institui o regulamento financeiro quadro dos organismos
referidos no artigo 208.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho?, nomeadamente o artigo 108.°,

Tendo em conta o artigo 94.° e 0 Anexo IV do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Orgcamental e o parecer da
Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais (A8-0080/2018),

D4 quitacdo ao Diretor da Fundagdo Europeia para a Formacéo pela execucao do
orcamento da Fundacdo para o exercicio de 2016;

Regista as suas observacgdes na resolucao que se segue;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo, e a resolucdo que desta
constitui parte integrante, ao Diretor da Fundacdo Europeia para a Formacao, ao
Conselho, a Comissdo e ao Tribunal de Contas, e de prover a respetiva publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).
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2. Decisdo do Parlamento Europeu, de 18 de abril de 2018, sobre o0 encerramento das
contas da Fundacao Europeia para a Formacao relativas ao exercicio de 2016
(2017/2156(DEC))

O Parlamento Europeu,

Atendendo as contas anuais definitivas da Fundacdo Europeia para a Formacé&o relativas
ao exercicio de 2016,

Atendendo ao relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Fundagéao
Europeia para a Formacdo relativas ao exercicio de 2016, acompanhado da resposta da
Fundagéo?,

Atendendo a declaracio? relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operaces subjacentes, emitida pelo Tribunal de Contas para o exercicio de 2016,
nos termos do artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Recomendacao do Conselho, de 20 de fevereiro de 2018, sobre a
quitacdo a dar a Fundacdo quanto a execucao do or¢camento para o exercicio de 2016
(05941/2018 — C8-0066/2018),

Tendo em conta o artigo 319.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposic¢Ges financeiras aplicaveis ao
orcamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do
Conselho®, nomeadamente o artigo 208.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1339/2008 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de dezembro de 2008, que institui uma Fundagdo Europeia para a
Formacdo®, nomeadamente o artigo 17.°,

Tendo em conta o Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da Comissao, de 30 de
setembro de 2013, que institui o regulamento financeiro quadro dos organismos
referidos no artigo 208.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho®, nomeadamente o artigo 108.°,

Tendo em conta o artigo 94.° e 0 Anexo IV do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Orcamental e o parecer da
Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais (A8-0080/2018),

Aprova o encerramento das contas da Fundacao Europeia para a Formacéo para o

1.

exercicio da 2016;
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2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo ao Diretor da Fundacao
Europeia para a Formagéo, ao Conselho, & Comissdo e ao Tribunal de Contas, e de
prover a respetiva publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).



3. Resolucédo do Parlamento Europeu, de 18 de abril de 2018, que contém as observacoes
gue constituem parte integrante da decisdo sobre a quitacéo pela execugdo do orgamento
da Fundacéo Europeia para a Formacao para o exercicio de 2016 (2017/2156(DEC))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a sua deciséo sobre a quitagdo pela execucdo do or¢camento da
Fundacao Europeia para a Formagéo para o exercicio de 2016,

Tendo em conta o artigo 94.° e 0 Anexo IV do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Orgamental e o parecer da
Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais (A8-0080/2018),

Considerando que, no contexto do processo de quitacdo, a autoridade de quitagédo
salienta a particular importancia de reforcar a legitimidade democratica das instituicdes
da Unido melhorando a transparéncia e a responsabilidade e pondo em pratica o
conceito de orcamentacao baseada no desempenho, bem como a boa governagéo dos
recursos humanos;

Considerando que, de acordo com o seu mapa das receitas e despesas?, o orgamento
definitivo da Fundacéo Europeia para a Formagdo (a «Fundacéo») para o exercicio

de 2016 foi de 20 900 849,11 EUR, o que representa um decréscimo de 0,63 % face

a 2015; que o orcamento da Fundacao provém essencialmente do orcamento da Unido;

Considerando que o Tribunal de Contas (0 «Tribunal»), no seu relatério sobre as contas
anuais da Fundacao para o exercicio de 2016 (o «relatorio do Tribunal»), afirma ter
obtido garantias razoaveis de que as contas anuais da Fundacéo sédo fiaveis e de que as
operacdes subjacentes sdo legais e regulares;

Seguimento das quitacdes relativas aos exercicios de 2013, 2014 e 2015

1.

Regista, com base no relatério do Tribunal, que as observacdes sobre os fundos no valor
de 7 500 milhdes de euros depositados num Gnico banco com uma baixa notacgao de
risco, constantes do relatério do Tribunal de 2013 e assinaladas como estando «em
curso» nos relatérios do Tribunal de 2014 e 2015, estdo agora assinaladas como estando
«concluidas»;

Orgamento e gestdo financeira

2.

Regista com satisfagéo que os esfor¢os de acompanhamento do orgamento durante o
exercicio de 2016 resultaram numa elevada taxa de execuc¢do orcamental de 99,99 %, o
que revela que as autorizagdes foram concedidas em tempo oportuno e que a taxa de
execucdo das dotagdes para pagamento atingiu os 97,66 %;

Autorizagdes e transi¢oes de dotagdes

3.

Regista que o total de dotages transitadas nos Titulos I e 1l diminuiu de 3,3 % no
periodo de 2015-2016 para 3,1 % no periodo de 2016-2017, o que demonstra um maior
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alinhamento das atividades administrativas da Fundacdo com os pagamentos para 0 seu
ciclo anual; observa que, no Titulo I, transitaram 155 186 EUR (1,2 %), o que
representa uma melhoria em comparacdo com 2015 (180 398 EUR (1,4 %)); observa
que, no Titulo I, transitaram 313 450 EUR (18,4 %), 0 que representa uma continuagao
do exercicio de 2015 (EUR 316 442 (16,1 %)), e, no Titulo 111, o remanescente a
liquidar (RAL) diminuiu de 36,4 % em 2015 para 30,3 % em 2016, sobretudo devido a
uma maior atencdo aos pagamentos, a uma reducao dos créditos pendentes relacionados
com missdes e a um melhor planeamento das atividades;

Salienta que, muitas vezes, a transicdo de dotacOes é parcial ou totalmente justificada
pela natureza plurianual dos programas operacionais da Fundacao e ndo revela
necessariamente insuficiéncias na programacgdo nem na execucao do or¢camento e nem
sempre esta em conflito com o principio orcamental da anualidade, em particular se
tiver sido previamente planeada pelas agéncias e comunicada ao Tribunal de Contas;

Transferéncias

5.

Observa que a Fundacdo realizou sete transferéncias orcamentais em 2016, em
comparagdo com nove em 2015, e que o montante total transferido foi inferior ao do
ano anterior (6,1 % em 2016 em comparacdo com 8,2 % em 2015); regista, com base
em informag6es da Fundacdo, que esta situacdo pode ser atribuida a uma medida de
eficacia que foi introduzida para manter uma lista de reserva de atividades resultantes
dos exercicios de planeamento; regista com satisfacdo que o nivel e a natureza das
transferéncias em 2016 permaneceram dentro dos limites da regulamentacéo financeira;

Politica de pessoal

6.

Observa que, de acordo com o quadro do pessoal, 89 lugares estavam ocupados em 31
de dezembro de 2016, em comparacdo com 90 em 2015; lamenta que, em fungéo do
namero de lugares ocupados em 31 de dezembro de 2016, o equilibrio de género nao
seja alcangado, uma vez que o racio é de mais de duas mulheres por cada homem
(67,94% de mulheres e 32,06 % de homens); recomenda que este desequilibrio seja
eliminado com carater de urgéncia;

Salienta que a questdo do equilibrio entre a vida profissional e a vida privada deve fazer
parte integrante da politica de pessoal da Fundacédo; realca que, em 2016, o orcamento
utilizado em atividades de bem-estar ascendeu a 883 EUR por membro do pessoal e que
foram organizadas duas jornadas fora do local de trabalho; lamenta que 0 niUmero médio
de baixas por doenca seja de 15 dias por funcionario (11,5 dias, se se excluir o tempo
parcial médico) e que este seja um dos nimeros mais elevados entre as agéncias da
Unido; recomenda que se examine esta situacao para estabelecer as causas e, em
particular, para determinar se esta relacionada com o stresse no local de trabalho;

Observa que a decisao sobre a prevencao do assédio sexual e psicoldgico foi adotada
em 2010; apoia a realizacéo de agdes de formacéo e de sessdes de informagéo para
reforcar a sensibilizac&o do pessoal;

Observa com satisfacdo que ndo foram apresentadas queixas nem intentadas a¢6es
judiciais contra a Fundacéo e que ndo houve registo de processos relacionados com a
contratacdo ou o despedimento de membros do pessoal em 2016;



Prevencéao e gestédo de conflitos de interesses, transparéncia e democracia

10.

11.

12.

13.

14.

Verifica que a Fundacdo tem agido de forma proativa ao solicitar declaragcdes de
conflitos de interesses de todos os membros do seu Conselho de Administracdo, em
conformidade com o artigo 11.° do Regulamento (CEE) n.° 1360/90 do Conselho?; insta
a Fundacéo a informar a autoridade de quitacdo sobre os progressos realizados neste
dominio; observa com satisfacdo que os CV estdo agora acessiveis gratuitamente;

Observa que o registo de transparéncia nédo é aplicavel as atividades da Fundacao;

Verifica com satisfacdo que a Fundag&o adotou a sua propria politica em matéria de
dendncia de irregularidades em dezembro de 2015; sublinha que, em 2016, um caso de
denuncia de irregularidades ndo foi apresentado ao Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF), uma vez que foram apresentadas todas as clarificacbes necessarias;

Considera que é necessario criar um organismo independente para efeitos de
divulgacdo, aconselhamento e consulta, dotado de recursos orcamentais suficientes,
para ajudar os autores de dendncias a utilizar os canais adequados para a divulgacéao de
informac@es sobre eventuais irregularidades lesivas dos interesses financeiros da Unido,
protegendo a sua confidencialidade e oferecendo o apoio e o aconselhamento
necessarios;

Regista que, no inicio de 2017, foi realizada uma formac&o em linha e uma sessdo de
informacao, destinadas a todo o pessoal, sobre a fraude e os conflitos de interesses;

Principais realizagdes

15.

16.

17.

Congratula-se com as trés principais realizacdes referidas pela Fundagdo em 2016, a
saber:

— 0 cumprimento das metas para alcancar todos os indicadores-chave de
desempenho em 2016;

— agestdo de 105 pedidos de assisténcia provenientes da Comissao e de delegacdes
da Comissdo, que abrangem 52 % dos paises parceiros; observa que, no que
respeita a qualidade do trabalho da Fundacédo e a utilidade e prontiddo do seu
apoio, os servicos por si prestados foram totalmente satisfatorios;

— 0 apoio a andlise e ao desenvolvimento de politicas em 25 dos seus paises
parceiros no &mbito do Processo de Turim;

Congratula-se com a elevada taxa de sucesso das suas atividades planeadas em 2016
(94 %), mas observa que esta diminuiu ligeiramente em comparacdo com 2015 (96 %);
toma nota da melhoria consideravel da taxa de realizacdo no prazo previsto (90 %) em
comparagao com o0s anos anteriores a 2016 (83 %);

Lamenta, no entanto, que a Fundagéo nao utilize os indicadores de atividades ou
realizacOes para melhorar a utilizagdo dos indicadores-chave de desempenho e
recomenda uma mudanca a este nivel,

Regulamento (CEE) n.° 1360/90 do Conselho, de 7 de Maio de 1990, que institui uma
Fundacao Europeia para a Formacéo (JO L 131 de 23.5.1990, p. 1).



Estratégia antifraude

18.

Sauda o facto de a Fundacéo ter desenvolvido a sua estratégia de luta antifraude,
conforme previsto na estratégia global de luta antifraude da Comissao; regista com
satisfagdo a criagdo de um mddulo de formacdo em linha para continuar a sensibilizar o
pessoal para a prevencdo antifraude, que sera disponibilizado e retomado
periodicamente a partir de 2017;

Controlo interno

19.

Observa que, em 2016, a Fundacdo tomou medidas essenciais para melhorar a eficécia
das suas normas de controlo interno (NCI) em matéria de lideranca (NCI 1 Missao e
valores, NCI 2 Valores éticos e organizacionais, NCI 7 Estrutura Operacional), gestdo
de recursos humanos (NCI 3 Afetacdo e Mobilidade de Pessoal, NCI 4 Avaliacdo e
Desenvolvimento do Pessoal), estratégia, planificacdo e cooperagdo com as partes
interessadas (NCI 5 Objetivos e indicadores de desempenho e NCI 6) e processos de
gestédo dos riscos (NCI 11 Gestdo de Documentos e NCI 12 Informacéo e
Comunicacao);

Auditoria interna

20.

Observa que a Fundacdo é auditada pelo Servico de Auditoria Interna (SAI) da
Comissdo e, em 2016, ndo recebeu quaisquer recomendaces criticas por parte da
entidade de controlo;

Desempenho

21.

22.

23.

Constata que, de acordo com o relatério do Tribunal, foi realizada uma avaliacao
externa da Fundacdo solicitada pela Comisséo, em 2016, enquanto primeiro passo de
uma avaliacdo transversal das quatro agéncias que trabalham no dominio do emprego,
dos assuntos sociais e da inclusdo; observa, além disso, que a avalia¢do concluiu que a
consideravel reorganizacao da Fundacdo realizada a partir de 2011 ndo teve efeitos
negativos significativos e foi considerada como essencialmente positiva pelas partes
interessadas internas e externas, especialmente em termos de estratégia e eficacia;
regista com satisfacdo que a governacao da Fundacao foi considerada eficiente e eficaz;
salienta que a Fundacdo continuou a melhorar a sua capacidade de acompanhamento
desde 2011, mas continua a existir margem para apresentar uma imagem mais clara das
suas atividades e concretizac@es; observa que a Fundacao elaborou um plano de
execucdo das recomendacdes dos avaliadores;

Constata que, de acordo com o seu relatério, o Tribunal j& sublinhara no relatério de
2011 que a situacéo relativa as instalagdes da Fundagéo era insatisfatoria e colocava as
suas atividades em risco de serem interrompidas; lamenta o facto de a situagéo
continuar num impasse, desde que 0 consorcio que geria e ocupava parte do complexo
entrou em liquidacdo em 2011, deixando parte do complexo vazio; sublinha que o pais
de acolhimento deve encontrar urgentemente uma solucéo para esta questao; recorda
que, ao abrigo do acordo de sede, estdo garantidas instalagdes adequadas até 2017; insta
a Fundacéo a informar a autoridade de quitagdo sobre quaisquer medidas tomadas a este
respeito;

Reconhece o trabalho desenvolvido pela Fundacéo para ajudar os paises parceiros da



24.

25.

26.

UE a tirar partido do seu capital humano através da reforma da educacéo, da formacéo e
dos sistemas do mercado de trabalho no contexto da politica de relagdes externas da
Unido; congratula-se com as atividades da Fundacdo no que respeita ao
desenvolvimento de competéncias e a facilitacdo da aprendizagem ao longo da vida para
ajudar os paises parceiros a melhorar a empregabilidade e as perspetivas de emprego
dos seus cidaddos;

Congratula-se vivamente com o apoio da Fundacao aos paises candidatos, com a
aplicacdo das Concluses de Riga de 2015 em dominios como a aprendizagem em
contexto laboral, o desenvolvimento profissional continuo dos professores de EFP e a
aprendizagem empresarial,

Congratula-se com a cooperac¢édo da Fundacdo com outras agéncias da UE — em especial
a Eurofound e o Cedefop — sobre as politicas da UE que contribuem para o
desenvolvimento do capital humano;

0O O

Remete, em relacdo a outras observacgdes, de natureza horizontal, que acompanham a
sua decisio sobre a quitacdo, para a sua Resolucio, de 18 de abril de 2018, sobre o
desempenho, a gestéo financeira e o controlo das agéncias.

1

Textos Aprovados, P8_TA(2018)0133.



