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Quitacao 2016: Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho
(EU-OSHA)

1. Decisao do Parlamento Europeu, de 18 de abril de 2018, sobre a quitacado pela
execucdo do orcamento da Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho
para o exercicio de 2016 (2017/2152(DEC))

O Parlamento Europeu,

Atendendo as contas anuais definitivas da Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude
no Trabalho relativas ao exercicio de 2016,

Atendendo ao relatorio do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Agéncia
Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho relativas ao exercicio de 2016,
acompanhado da resposta da Agéncia?,

Atendendo a declaracdo relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operacdes subjacentes?, emitida pelo Tribunal de Contas para o exercicio de 2016,
nos termos do artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta a Recomendacdo do Conselho, de 20 de fevereiro de 2018, sobre a
quitacdo a dar a Agéncia quanto a execucdo do or¢camento para o exercicio de 2016
(05941/2018 — C8-0062/2018),

Tendo em conta o artigo 319.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposic¢des financeiras aplicaveis ao
orcamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do
Conselho®, nomeadamente o artigo 208.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 2062/94 do Conselho, de 18 de julho de 1994,
que cria a Agéncia Europeia para a Seguranca e a Satde no Trabalho*, nomeadamente o
artigo 14.°,
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—  Tendo em conta o0 Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da Comissao, de 30 de
setembro de 2013, que institui o regulamento financeiro quadro dos organismos
referidos no artigo 208.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho?, nomeadamente o artigo 108.°,

—  Tendo em conta o artigo 94.° e 0 Anexo IV do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatorio da Comissdo do Controlo Orcamental e o parecer da
Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais (A8-0084/2018),

1. D& quitagdo a Diretora da Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho
pela execucao do orcamento da Agéncia para o exercicio de 2016;

2.  Regista as suas observacdes na resolucao que se segue;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisao, e a resolucédo que desta
constitui parte integrante, a Diretora da Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude
no Trabalho, ao Conselho, a Comissdo e ao Tribunal de Contas, e de prover a respetiva
publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).
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2. Decisdo do Parlamento Europeu, de 18 de abril de 2018, sobre 0 encerramento das
contas da Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho relativas ao
exercicio de 2016 (2017/2152(DEC))

O Parlamento Europeu,

Atendendo as contas anuais definitivas da Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude
no Trabalho relativas ao exercicio de 2016,

Atendendo ao relatorio do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Agéncia
Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho relativas ao exercicio de 2016,
acompanhado da resposta da Agéncia?,

Atendendo a declaracdo relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operacdes subjacentes?, emitida pelo Tribunal de Contas para o exercicio de 2016,
nos termos do artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Recomendacdo do Conselho, de 20 de fevereiro de 2018, sobre a
quitacdo a dar a Agéncia quanto a execucdo do or¢camento para o exercicio de 2016
(05941/2018 — C8-0062/2018),

Tendo em conta o artigo 319.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao
orcamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do
Conselho®, nomeadamente o artigo 208.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 2062/94 do Conselho, de 18 de julho de 1994,
que cria a Agéncia Europeia para a Seguranca e a Sadde no Trabalho*, nomeadamente o
artigo 14.°,

Tendo em conta o Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da Comissao, de 30 de
setembro de 2013, que institui o regulamento financeiro quadro dos organismos
referidos no artigo 208.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho®, nomeadamente o artigo 108.°,

Tendo em conta o artigo 94.° e 0 Anexo IV do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Orgamental e o parecer da
Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais (A8-0084/2018),

Aprova o encerramento das contas da Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saide no

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo a Diretora da Agéncia
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Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho, ao Conselho, a Comissao e ao
Tribunal de Contas, e de prover a respetiva publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia (série L).



3. Resolucédo do Parlamento Europeu, de 18 de abril de 2018, que contém as observacoes
gue constituem parte integrante da decisdo sobre a quitacéo pela execugdo do orgamento
da Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho para o exercicio de 2016
(2017/2152(DEC))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a sua deciséo sobre a quitacdo pela execugédo do orcamento da Agéncia
Europeia para a Seguranca e a Satde no Trabalho para o exercicio de 2016,

Tendo em conta o artigo 94.° e 0 Anexo IV do seu Regimento,

Tendo em conta o relatdrio da Comissao do Controlo Orgamental e o parecer da
Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais (A8-0084/2018),

Considerando que, no contexto do processo de quitacdo, a autoridade de quitacédo deseja
salientar a particular importancia de reforcar a legitimidade democrética das instituicGes
da Unido melhorando a transparéncia e a responsabilizacdo e pondo em pratica o
conceito de orcamentacao baseada no desempenho, bem como a boa governagéo dos
recursos humanos;

Considerando que, segundo o seu mapa de receitas e despesas?, o orcamento definitivo
da Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho (a «Agéncia») para o
exercicio de 2016 foi de 16 673 153,98 EUR, 0 que representa um decréscimo de

1,06 % face a 2015; que o orcamento da Agéncia provém essencialmente do orcamento
da Unido;

Considerando que o Tribunal de Contas (0 «Tribunal»), no seu relatério sobre as contas
anuais da Agéncia para o exercicio de 2016 (o «relatorio do Tribunal»), afirma ter
obtido garantias razoaveis de que as contas anuais da Agéncia sdo fiaveis e que as
operacdes subjacentes sdo legais e regulares;

Gestdo orcamental e financeira

1.

Regista que os esforcos de acompanhamento do orgcamento durante o exercicio de 2016
deram origem a uma taxa de execucao orcamental de 96,31 %, 0 que representou um
decréscimo de 1,22 % em relacdo ao exercicio anterior (97,53 %), e que a taxa de
execucdo das dotacdes de pagamento foi de 70,35 %, 0 que representa um decréscimo
de 1,70 % em comparacgdo ao exercicio de 2015;

Congratula-se com as medidas de seguimento da Agéncia no tocante as observacdes da
autoridade de quitacdo sobre a execucdo do orgamento de exercicios anteriores;
congratula-se também com a rapida aplicacdo pela Agéncia das recomendacgdes do
Tribunal no tocante aos contratos-quadro no dominio das TIC e da consultoria como um
dominio a melhorar no &mbito da quitacdo pelo exercicio de 2016;

Dotacdes de autorizagdo e dotacOes transitadas

3.

Regista que, de acordo com o relatorio do Tribunal, o nivel de dota¢des autorizadas
transitadas para 2017 foi elevado no que se refere ao Titulo Il (despesas
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administrativas), tendo ascendido a 417 279 EUR, ou seja, 30 % (comparativamente a
364 740 EUR, isto é, 26 % em 2015); observa que essas transi¢des dizem
essencialmente respeito a servicos informaticos que nao tinham sido fornecidos ou
faturados na sua totalidade até ao final do ano; regista, além disso, que as dotagdes
autorizadas transitadas no ambito do titulo I11 ascenderam a 3 370 616 EUR, ou seja,
43% (comparativamente a 3 383 052 EUR, isto €, 41 % em 2015); observa que essas
transicOes dizem essencialmente respeito a projetos de investigacdo e a estudos com
uma duracdo superior a um ano; toma nota de que, segundo o Tribunal, a Agéncia pode
ponderar a introducdo de dotacdes orcamentais diferenciadas a fim de melhor refletir a
natureza plurianual das operac@es, assim como atrasos inevitaveis entre a assinatura dos
contratos, as entregas e 0s pagamentos; toma nota da resposta da Agéncia segundo a
qual esta analisara essa possibilidade no sentido de procurar melhorar a gestdo
orcamental;

Assinala que, muitas vezes, a transi¢ao de dotacOes pode ser parcial ou totalmente
justificada pela natureza plurianual dos programas operacionais das agéncias e nao
revela necessariamente insuficiéncias na programacdo nem na execugdo do orcamento e
nem sempre estd em conflito com o principio orcamental da anualidade, nomeadamente
se tiver sido previamente planeada pelas agéncias e comunicada ao Tribunal;

Transferéncias

5.

Assinala que, durante o exercicio de 2016, foram realizadas 11 transferéncias
orcamentais, num montante total de 319 240 EUR a fim de reafetar recursos de
dominios onde foram identificadas poupangas or¢camentais a dominios em que 0s
recursos eram insuficientes, de modo a garantir o cumprimento dos objetivos do
exercicio;

Contratos publicos

6.

Regista que a Agéncia subcontratou bens e servigos num montante total de

8 492 938,92 EUR, dos quais 930 240,32 EUR foram adjudicados no ambito de 41
procedimentos por negociacédo, 580 926,16 EUR por meio de contratos
interinstitucionais ou acordos de nivel de servigo e 6 981 772,44 EUR correspondem a
155 contratos especificos ou notas de encomenda decorrentes dos contratos-quadro
resultantes de adjudicacGes em concursos publicos;

Regista com satisfacdo que foi criada uma equipa responsavel pelos contratos publicos a
fim de assegurar a harmonizacédo de todos os procedimentos de adjudicacdo de contratos
da Agéncia - desde a concecao até a concluséo - que sdo objeto de medidas de
supervisdo e controlos destinados a atenuar os riscos, incluindo processos de abertura
formal e de avaliacédo, declaracGes de auséncia de conflitos de interesses assinadas pelos
membros dos comités, avaliacdo dos critérios de exclusdo, sele¢do e adjudicagdo
documentada por escrito;

Toma conhecimento de que, segundo o relatério do Tribunal, a Agéncia assinou um
contrato-quadro em 2014 para a prestacao de servigos de consultoria informatica
durante o periodo de 2014 a 2017, num montante total de 1 100 000 EUR; lamenta
constatar que, apesar de os contratos especificos assinados em 2016 para execugao
desse contrato-quadro definirem claramente as prestagdes do projeto, os consultores
foram contratados numa base aberta de prazos e recursos, pratica no @mbito da qual o



preco ndo esta fixado nem diretamente relacionado com a prestacao, resultando antes do
namero de dias de trabalho; refere, além disso, que em 2016 cerca de 50 % dos servicos
de consultoria informatica foram realizados fora das instalacdes da Agéncia, o que
limitou a possibilidade da Agéncia de acompanhar a execucéo eficiente dos contratos;
regista que em 2016 os pagamentos efetuados ao abrigo desse contrato-quadro
ascenderam a cerca de 400 000 EUR; toma nota de que, segundo a resposta da Agéncia,
esta ja aplica as recomendac6es do Tribunal aos novos contratos-quadro de TIC e
consultoria, recorrendo, sempre que pertinente, a contratos especificos baseados em
tempo e recursos;

Politica de pessoal

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Observa que, de acordo com o quadro do pessoal, 39 lugares (de um total de 41
autorizados pelo orcamento da Unido) estavam ocupados em 31 de dezembro de 2016,
em comparacdo com 40 em 2015;

Lamenta que, no nimero total de lugares ocupados em 31 de dezembro de 2016, o
equilibrio de género néo tenha sido alcangado, uma vez que o racio é de 72 % de
mulheres para 28 % de homens, ou seja, superior a dois para um; observa que esta
questdo deve ser resolvida com caréater de urgéncia; regista, contudo, que existe
equilibrio de género (50:50) a nivel dos quadros superiores;

Salienta que o equilibrio entre a vida profissional e a vida privada deve ser parte
integrante da politica de pessoal da Agéncia; observa que o orcamento gasto em
atividades de bem-estar ascende a aproximadamente 194 EUR por membro do pessoal,
0 que corresponde a trés dias por pessoa; observa que o nimero médio de dias de baixa
por doenca é de 11 dias por funcionario;

Recorda que a Agéncia adotou uma decisao relativa ao assédio sexual e moral em 2007,
sugere a organizacdo de sessdes de formacdo e informacdo para aumentar a
sensibilizacdo do pessoal para esta matéria; regista que foi realizado um inquérito
administrativo em 2016; solicita que lIhe sejam fornecidas mais explicacdes sobre as
conclus@es do inquérito, no respeito pelas disposicdes relativas a protecdo de dados;

Observa com satisfacdo que ndo foram apresentadas queixas nem intentadas a¢oes
judiciais contra a Agéncia e que ndo houve registo de processos relacionados com a
contratacdo ou o despedimento de membros do pessoal em 2016;

Observa que a Agéncia continuou a adotar normas de execuc¢do na sequéncia da reforma
do Estatuto dos Funcionarios da UE que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2014,

Prevencéao e gestédo de conflitos de interesses, transparéncia e democracia

15.

Assinala que estéo a ser recolhidos e analisados 0s novos resumos dos CV e as novas
declarages de conflito de interesses, uma vez que um novo conselho de administracao
tomou posse no final de 2016; observa, além disso, que a Agéncia recolheu 131 dossiés
completos: 70 de membros do conselho de administracdo (80 %), 52 de membros
suplentes (60 %) e 12 de observadores e observadores suplentes (48 %); congratula-se
com o facto de nenhum dos dossiés avaliados revelar qualquer situacao suscetivel de ser
qualificada como um conflito de interesses na ace¢do que lhe é dada pela politica da
Agéncia;



16.

17.

18.

Regista com satisfacdo que a Agéncia dispde de uma estratégia de luta contra a fraude
estabelecida com base nas orientagdes emitidas pelo Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) para as agéncias da Unido; observa que a estratégia abrange um
periodo de trés anos (2015 a 2017) e que a sua aplicacdo é regularmente acompanhada
pela Mesa da Agéncia; regista, além disso, que foi adotado e posto a disposi¢do do
pessoal na Intranet um procedimento interno de comunicagéo e tratamento de potenciais
casos de fraude e dos respetivos resultados;

Lamenta vivamente que a Agéncia ainda ndo tenha aplicado regras internas em matéria
de dendncia de irregularidades; reconhece que a Agéncia aguarda orientacdes da
Comissdo; refere, além disso, que entretanto a Agéncia utiliza como referéncia as
orientagcdes da Comissdo de 2012 em matéria de dendncia de irregularidades; insta a
Agéncia a informar a autoridade de quitacdo quando as suas regras em matéria de
dendncias forem criadas e aplicadas;

Manifesta a necessidade de criar um organismo independente para efeitos de
divulgacdo, aconselhamento e consulta, dotado de recursos orcamentais suficientes,
para ajudar os denunciantes a utilizarem os canais certos para a divulgacéo das suas
informac@es sobre eventuais irregularidades lesivas dos interesses financeiros da Unido,
protegendo a sua confidencialidade e oferecendo o apoio e o0 aconselhamento
necessarios;

Principais realizagdes

19.

Congratula-se com as trés principais realizacdes identificadas pela Agéncia em 2016, a
saber:

— aconclusdo do projeto-piloto sobre «Trabalho mais saudavel e seguro em
qualquer idade: a seguranca e a satde no trabalho no contexto do envelhecimento
da populacéo ativa, iniciado pelo Parlamento e com a duracéo de trés anos, € 0
langamento da campanha «Local de trabalho saudével» 2016-2017 intitulada
«Locais de trabalho saudaveis para todas as idades»;

—  aapresentagdo num semindrio de alto nivel do primeiro relatorio de um grande
projeto de investigacdo sobre «A Salde e a Seguranca nas microempresas € nas
pequenas empresas»;

— aimplementacdo, em conjunto com o Instituto da Propriedade Intelectual da
Unido Europeia (EUIPO) e o Centro de Tradugdo dos Organismos da Unido
Europeia (CdT), de uma nova ferramenta de gestao de sitios multilingues na
Internet, vencedora de um prémio do Provedor de Justica da UE para a exceléncia
na administracdo publica em 2017;

Auditoria interna

20.

21.

Assinala que, em 2016, o Servigo de Auditoria Interna (SAI) realizou uma avaliagédo dos
riscos estratégicos com o objetivo principal de elaborar um novo plano estratégico
plurianual de auditoria interna para o periodo 2017-2019;

Congratula-se com o facto de, no final de 2016, a Agéncia néo ter qualquer
recomendac&o «critica» ou «muito importante» em aberto; observa que, ao longo desse
mesmo ano, a Agéncia trabalhou no sentido da aplicacdo do plano de acao relativo as



quatro recomendaces importantes do SAI de 2015 sobre «Ferramentas de gestdo da
SST»; observa que o SAI analisou o trabalho realizado sobre as quatro recomendagdes e
recomendou o seu encerramento no inicio de 2017,

Desempenho

22.

Constata com satisfacdo que a Agéncia tomou medidas importantes para apoiar o seu
sistema de gestdo baseado em atividades com um sistema informético; acolhe com
agrado as novas ferramentas digitais para gestdo do tempo consagrado aos diferentes
projetos e atividades e para a gestdo dos concursos e da adjudicacao de contratos;

Outras observagoes

23.

24,

25.

26.

Toma nota de que, segundo o relatério do Tribunal, o Regulamento (CE) n.° 2062/94%, o
Regulamento que cria a Agéncia, ndo exige explicitamente avaliacdes externas das suas
atividades; observa com satisfacdo que a proposta apresentada pela Comissdo de um
novo regulamento relativo a Agéncia (COM(2016)0528) inclui a obrigatoriedade de
realizar uma avaliacdo de cinco em cinco anos e de utilizar relatérios de auditoria
externa;

Congratula-se com as atividades e a analise da Agéncia no dominio da salde e da
seguranca no trabalho, que contribuem para a elaboracao das politicas da Unido com
vista a promog&o de locais de trabalho saudaveis e seguros em toda a Unido; toma nota
dos seus pacotes de trabalho em curso sobre o0 apoio as micro, pequenas e medias
empresas (MPME), com orientacOes e instrumentos especificos para as mesmas com
vista a colmatar lacunas de conhecimento e favorecer uma melhor aplicacdo da SST;

Congratula-se com a boa cooperacdo entre as agéncias que trabalham no dominio do
emprego, dos assuntos sociais e da inclusdo e, em especial, a cooperacdo entre a
Agéncia, a Eurofound, o Cedefop e o EIGE, no tocante ao relatorio sobre “Condigdes de
trabalho adaptadas ao envelhecimento da populacdo ativa na Europa: perspetivas de
vida sobre o trabalho e o envelhecimento a partir das agéncias da Unido Europeia”;

0
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Remete, em relacdo a outras observacdes, de natureza horizontal, que acompanham a
sua decisdo sobre a quitacdo, para a sua Resolucéo, de 18 de abril de 20182, sobre 0
desempenho, a gestdo financeira e o controlo das agéncias.

Regulamento (CE) n.° 2062/94 do Conselho, de 18 de julho de 1994, que institui a
Agéncia Europeia para a Seguranca e a Satde no Trabalho (JO L 216 de 20.8.1994,
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