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Quitacdo 2016: Fundacao Europeia para a Melhoria das Condicoes de Vida
e de Trabalho (EUROFOUND)

1. Decisao do Parlamento Europeu, de 18 de abril de 2018, sobre a quitacado pela
execucdo do orcamento da Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condigoes de Vida e
de Trabalho para o exercicio de 2016 (2017/2148(DEC))

O Parlamento Europeu,

Atendendo as contas anuais definitivas da Fundacao Europeia para a Melhoria das
Condicdes de Vida e de Trabalho relativas ao exercicio de 2016,

Atendendo ao relatorio do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Fundacao
Europeia para a Melhoria das Condic6es de Vida e de Trabalho relativas ao exercicio de
2016, acompanhado da resposta da Fundag&o?,

Atendendo a declaracdo relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operacdes subjacentes?, emitida pelo Tribunal de Contas para o exercicio de 2016,
nos termos do artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta a Recomendacdo do Conselho, de 20 de fevereiro de 2018, sobre a
quitacdo a dar a Fundacdo quanto a execucdo do orcamento para o exercicio de 2016
(05941/2018 — C8-0058/2018),

Tendo em conta o artigo 319.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposic¢des financeiras aplicaveis ao
orcamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do
Conselho®, nomeadamente o artigo 208.°,

Tendo em conta o Regulamento (CEE) n.° 1365/75 do Conselho, de 26 de maio de
1975, relativo a criacdo de uma Fundacédo Europeia para a Melhoria das Condicdes de
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Vida e de Trabalho!, nomeadamente o artigo 16.°,

Tendo em conta o Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da Comisséo, de 30 de
setembro de 2013, que institui o regulamento financeiro quadro dos organismos
referidos no artigo 208.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho?, nomeadamente o artigo 108.°,

Tendo em conta o artigo 94.° e 0 Anexo IV do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Orgamental e o parecer da
Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais (A8-0092/2018),

Dé quitacdo ao Diretor da Fundacao Europeia para a Melhoria das CondicGes de Vida e
de Trabalho pela execucdo do orcamento da Fundacdo para o exercicio de 2016;

Regista as suas observacdes na resolugéo que se segue;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente deciséo e a resolugéo que desta
constitui parte integrante ao Diretor da Fundacdo Europeia para a Melhoria das
Condigdes de Vida e de Trabalho, ao Conselho, & Comisséo e ao Tribunal de Contas, e
de prover a respetiva publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).
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2. Decisdo do Parlamento Europeu, de 18 de abril de 2018, sobre 0 encerramento das
contas da Fundacéo Europeia para a Melhoria das Condicdes de Vida e de Trabalho
relativas ao exercicio de 2016 (2017/2148(DEC))

O Parlamento Europeu,

— Atendendo as contas anuais definitivas da Fundacao Europeia para a Melhoria das
Condicdes de Vida e de Trabalho relativas ao exercicio de 2016,

— Atendendo ao relatorio do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Fundacao
Europeia para a Melhoria das Condic6es de Vida e de Trabalho relativas ao exercicio de
2016, acompanhado da resposta da Fundag&o?,

—  Atendendo a declaracéo relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operacdes subjacentes?, emitida pelo Tribunal de Contas para o exercicio de 2016,
nos termos do artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

—  Tendo em conta a Recomendacéo do Conselho, de 20 de fevereiro de 2018, sobre a
quitacdo a dar a Fundacdo quanto a execucdo do orcamento para o exercicio de 2016
(05941/2018 — C8-0058/2018),

—  Tendo em conta o artigo 319.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

—  Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposic¢des financeiras aplicaveis ao
orcamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do
Conselho®, nomeadamente o artigo 208.°,

—  Tendo em conta o Regulamento (CEE) n.° 1365/75 do Conselho, de 26 de maio de
1975, relativo a criacdo de uma Fundagdo Europeia para a Melhoria das CondicGes de
Vida e de Trabalho*, nomeadamente o artigo 16.°,

—  Tendo em conta 0 Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da Comissao, de 30 de
setembro de 2013, que institui o regulamento financeiro quadro dos organismos
referidos no artigo 208.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho®, nomeadamente o artigo 108.°,

—  Tendo em conta o artigo 94.° e 0 Anexo IV do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Orgcamental e o parecer da
Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais (A8-0092/2018),

1. Aprova o encerramento das contas da Fundagé@o Europeia para a Melhoria das
Condicdes de Vida e de Trabalho para o exercicio da 2016;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente deciséo ao Diretor da Fundagéo
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Europeia para a Melhoria das Condic¢des de Vida e de Trabalho, ao Conselho, a
Comissdo e ao Tribunal de Contas, e de prover a respetiva publica¢do no Jornal Oficial
da Unido Europeia (série L).



3. Resolucédo do Parlamento Europeu, de 18 de abril de 2018, que contém as observacoes
gue constituem parte integrante da decisdo sobre a quitacéo pela execugdo do orgamento
da Fundacéo Europeia para a Melhoria das Condicdes de Vida e de Trabalho para o
exercicio de 2016 (2017/2148(DEC))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a sua deciséo sobre a quitagdo pela execucdo do or¢camento da
Fundacao Europeia para a Melhoria das Condigdes de Vida e de Trabalho para o
exercicio de 2016,

Tendo em conta o artigo 94.° e 0 Anexo IV do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Orgcamental e o parecer da
Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais (A8-0092/2018),

Considerando que, no contexto do processo de quitacdo, a autoridade de quitagédo deseja
salientar a particular importancia de reforcar a legitimidade democrética das instituicdes
da Unido melhorando a transparéncia e a responsabilizacdo e pondo em pratica o
conceito de orcamentacdo baseada no desempenho, bem como a boa governacgéo dos
recursos humanos;

Considerando que, segundo o seu mapa das receitas e despesas?, o orcamento definitivo
da Fundagéo Europeia para a Melhoria das Condicdes de Vida e de Trabalho (a seguir
designada «Fundacdo») para o exercicio de 2016 ascendeu a 20 789 500 EUR, o que
representa um decréscimo de 1,72 % em relacdo a 2015; que o orcamento da Fundacéo
provem essencialmente do orcamento da Unido;

Considerando que o Tribunal de Contas (0 «Tribunal»), no seu relatério sobre as contas
anuais da Fundacao para o exercicio de 2016 (o «relatorio do Tribunal»), afirmou ter
obtido garantias razoaveis de que as contas anuais da Fundacéo séo fiaveis e que as
operacdes subjacentes sdo legais e regulares;

Observac0es sobre a legalidade e a regularidade das operagoes

1.

Observa que, segundo o relatério do Tribunal, o relatério do Tribunal relativo a 2014
assinalou um pagamento por defeito aos funcionarios durante o periodo de 2005 a 2014,
no que respeita a transicdo para o novo Estatuto dos Funcionarios em 2005; observa
que, apesar de as razdes para os pagamentos por defeito serem diferentes (2014:
incumprimento dos salarios minimos garantidos; 2015: fator de multiplicacao errado
aplicado aos salarios), o Tribunal voltou a detetar pagamentos por defeito (43 350 EUR)
e alguns pagamentos excessivos (168 930 EUR), que afetam 30 membros do pessoal,
incluindo funcionarios no ativo e antigos funcionarios; observa que a Fundagéo corrigiu
todos os pagamentos por defeito, mas ndo ird recuperar 0s pagamentos excessivos (em
conformidade com o artigo 85.° do atual Estatuto dos Funcionarios); insta a Fundacéo a
averiguar novamente eventuais erros relativos a transi¢do para o Estatuto dos
Funcionarios de 2005, a realizar uma avaliacdo completa da sua funcéo de
processamento de salarios e a comunicar as suas conclusdes a autoridade de quitacédo;
observa que, segundo a Fundacéao, em abril de 2017, foi realizada uma auditoria interna
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abrangente ao servico de processamento de salarios; assinala que a Fundacao aguarda
atualmente o relatério final e dard a devida atencdo as recomendacdes nele formuladas;
insta a Fundacéo a informar a autoridade de quitacao sobre as medidas corretivas que
forem adotadas;

Orcamento e gestdo financeira

2.

Observa com satisfagcéo que os esforgos de acompanhamento da execugéo orgamental
durante o exercicio de 2016 resultaram numa taxa de execucdo orcamental de 99,99 % e
que a taxa de execucgéo das dotagdes para pagamentos atingiu 84,80 %, o que representa
um decréscimo de 2,55 % em relacao a 2015;

Manifesta preocupagdo com o impacto orcamental negativo do aumento do coeficiente
nacional irlandés, que coloca cada vez mais em risco a capacidade financeira da
Fundacao para cumprir o seu mandato; espera que sejam tomadas medidas pelas
instituicGes da Unido para compensar estes efeitos;

Autorizagdes e dotacgdes transitadas

4.

Constata, com base no relatorio do Tribunal, que o nivel de dotacdes autorizadas
transitadas para 2017 foi elevado ascendendo a 2 800 000 EUR (43 %) para o Titulo 111
(despesas operacionais), em comparacao com 2 100 000 EUR (31 %) em 2015,
sobretudo devido a projetos (estudos e projetos-piloto) que continuam além do final do
ano; observa que a Fundac&o esta a encarar a possibilidade de introduzir dotacGes
orcamentais diferenciadas para melhor refletir a natureza plurianual das operagdes e 0s
atrasos inevitaveis entre a assinatura dos contratos, as entregas e 0s pagamentos;

Assinala que a Fundagao, com a concordancia do Tribunal, estabelece uma distingao
entre transi¢Ges previstas e transicdes nao previstas; observa que, em 2016, a Fundacao
previu dotacdes transitadas no montante de 3 000 000 EUR, enquanto as dotagdes
transitadas reais ascenderam apenas a 2 800 000 EUR;

Assinala que, muitas vezes, a transi¢ao de dotacGes pode ser parcial ou totalmente
justificada pela natureza plurianual dos programas operacionais das agéncias, nao revela
necessariamente insuficiéncias na programagéo ou na execuc¢do do orgamento e nem
sempre estd em conflito com o principio orcamental da anualidade, em particular se
tiver sido previamente planeada pela Fundagédo e comunicada ao Tribunal;

Contratos publicos

7.

Assinala que a Comisséo Consultiva de Compras e Contratos (CCCC) da Fundacéo, que
emite um parecer sobre as propostas de contratos com um valor de, pelo menos, 250
000 EUR, ndo se reuniu durante 0 2016 dado que nenhum dossié preenchia os critérios;
constata, além disso, que a CCCC levou a cabo uma verificacdo ex post de trés dos onze
contratos adjudicados em 2016; observa que a CCCC, em termos gerais, se mostrou
satisfeita com o cumprimento dos procedimentos de adjudicagdo de contratos por parte
da Fundagéo;

Politica de pessoal

8.

Constata que foi realizada uma avaliacéo dos postos de trabalho, em dezembro de 2016,
gue revela um nivel relativamente elevado de estabilidade ao longo dos trés anos



10.

11.

12.

13.

14.

abrangidos pela avaliacéo;

Observa que o quadro do pessoal e a distribuicdo de pessoal prevé 107 lugares
(funcionarios, agentes temporarios e agentes contratuais), a partir de dezembro de 2016,
em comparacdo com 108 em 2015; regista com agrado que, relativamente ao nimero de
lugares ocupados em 31 de dezembro de 2016, o equilibrio de género foi praticamente
alcancado, uma vez que as mulheres representam 55,14 % e os homens 44,86 %;

Salienta que o equilibrio entre a vida profissional e a vida privada deve ser parte
integrante da politica de pessoal da Fundacdo; constata que o orgamento gasto, por
membro do pessoal, em atividades de bem-estar ascende a 80,21 EUR; observa que se
registaram, em média, 6,5 dias de auséncia por doenca por membro do pessoal, que €
um valor mais baixo do que em muitas outras agéncias da Unido, mas ainda assim
preocupante e merecedor de analise para avaliar se o stresse no local de trabalho
contribui para esse valor, e que nenhum membro do pessoal esteve de baixa o ano
inteiro;

Congratula-se com o facto de, em 2016, nédo ter havido a comunicacdo formal ou
informal de casos de assédio; apoia a realizagdo de acdes de formacdo e de sessbes de
informacao para reforcar a sensibilizacdo do pessoal;

Observa com satisfacdo que ndo foram apresentadas queixas nem intentadas ac6es
judiciais contra a Fundacéo e que ndo houve registo de processos relacionados com a
contratacdo ou o despedimento de membros do pessoal em 2016;

Congratula-se com as medidas corretivas tomadas pela Fundacao em relagéo as
correcdes salariais na sequéncia dos relatérios do Tribunal; observa que, em abril de
2017, foi realizada uma auditoria interna global do servico de processamento de salarios
a fim de fornecer uma garantia adicional de que os procedimentos e controlos
adequados existem e funcionam corretamente;

Recorda que os cortes de pessoal foram aplicados com grande dificuldade e reitera a sua
apreensdo no que toca a novas reducgdes suscetiveis de limitar a capacidade das agéncias
para levarem a cabo o seu mandato;

Prevencdao e gestdo de conflitos de interesses, transparéncia e democracia

15.

16.

17.

Observa com satisfacdo que foram organizados seminarios em matéria de ética,
integridade e luta contra a fraude em novembro e dezembro de 2016; observa, além
disso, que a participacdo nesses seminarios era obrigatoria para todo o pessoal e que foi
exigido a quem ndo pdde comparecer que seguisse um programa em linha sobre estas
mesmas tematicas;

Constata com satisfacdo que a Fundagéo dispde de normas em matéria de denuncia e
que ndo foram registados casos em 2016;

Considera necessario criar um organismo independente para efeitos de divulgacéo,
aconselhamento e consulta, dotado de recursos orcamentais suficientes, para ajudar os
denunciantes a utilizar os canais adequados para a divulgacdo das suas informacdes
sobre eventuais irregularidades lesivas dos interesses financeiros da Unido, protegendo
a sua confidencialidade e proporcionando o apoio e o0 aconselhamento necessarios;



18.

19.

Congratula-se com o facto de a Fundacéo néo ter tido casos de conflito de interesses em
2016;

Insta a Fundacao a adotar um codigo de ética e a informar a autoridade de quitacao
sobre os conflitos de interesses — alegados e confirmados —, a forma como a Fundagéo
lidou com os casos e a forma como os ira evitar no futuro;

Principais realizagdes

20.

21.

22.

Congratula-se com as trés principais realizacdes referidas pela Fundagdo em 2016, a
saber:

— concluiu o sexto Inquérito Europeu sobre as Condic6es de Trabalho e apresentou
as suas conclustes ao Parlamento em 17 de novembro de 2016;

—  executou o ultimo ano do seu programa quadrienal com 100 % de execucéo
orcamental e 98 % de execuc¢do do programa e com o mais elevado nivel de
satisfacdo dos utilizadores registado durante o periodo de quatro anos;

— o pacote Pilar Europeu dos Direitos Sociais faz referéncia a conclusdes recentes
da Eurofound: sobre a remuneracéo, as prestacdes sociais, as deficientes
condigdes de habitacdo na Europa, as novas formas de emprego e o mais recente
inquérito sobre as condicdes de trabalho;

Congratula-se com a boa execucédo do programa de trabalho quadrienal da Fundagéo
com um nivel elevado de eficacia em matéria de organizacdo, tal como demonstrado
pela melhoria geral dos seus indicadores essenciais de desempenho;

Constata com satisfacdo que a taxa de execucdo dos resultados do programa de trabalho
prevista para 2016 correspondia a 97 %, excedendo largamente o objetivo de 80 %, o
que constitui uma importante viragem relativamente aos escassos resultados nos dois
anos anteriores e garante que, aquando do encerramento do periodo de programacéo de
quatro anos, se alcancaram a tempo quase todos os resultados previstos para o Gltimo
ano do programa;

Controlos internos

23.

Constata com satisfacdo que o coordenador de controlo interno da Fundagéo, em
consonancia com as prioridades apresentadas a Mesa do Conselho de Administracdo em
janeiro de 2016, se centrou em cinco normas de controlo interno relacionadas com a sua
missao e visdo, valores éticos e organizacionais, afetacdo e mobilidade do pessoal,
processo de gestdo dos riscos e avaliacdo das normas de controlo interno;

Auditoria interna

24,

Observa que, segundo o relatério do Tribunal, no relatério de auditoria de dezembro

de 2016, o Servico de Auditoria Interna (SAI) salientou a necessidade de a Fundagéo
melhorar a gestdo dos projetos, essencialmente no que se refere a disposi¢cdes de
governacdo, acompanhamento e prestacdo de informagdes; assinala com satisfagdo que,
no entanto, a Fundacéo e o SAI chegaram a acordo relativamente a um plano de adogéo
de medidas corretivas;



25.

26.

Regista que o SAI realizou uma auditoria sobre gestao de projetos com o objetivo de
avaliar a adequacéo da concecao e a eficacia dos sistemas de gestdo e de controlo
instaurados pela Fundacao para as suas atividades de gestdo de projetos; observa, além
disso, que o relatério do SAI apresenta quatro recomendacdes sobre 0s seguintes temas:
governacdo da gestdo dos projetos, acompanhamento de projetos e comunicacgéo,
planeamento de projetos, sistema de informacao para a gestédo de projetos; observa que
0 SAl aceitou o plano de ac¢éo da Fundacéo a concluir até ao final de 2017; insta a
Fundacéo a informar a autoridade de quitagéo sobre os progressos realizados;

Regista com satisfacdo que todas as recomendacdes feitas pelo SAI na sequéncia das
auditorias anteriores ao ano de referéncia estéo encerradas;

Outras observagoes

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Lamenta que o Regulamento (CEE) n.° 1365/75 do Conselho! néo exija explicitamente
a realizacdo de avaliacdes externas das atividades da Fundacdo; observa, contudo, que a
proposta apresentada pela Comissao de um novo regulamento de base inclui a
obrigatoriedade de realizar uma avaliacdo de cinco em cinco anos; congratula-se
também com o facto de, atualmente, cada um dos programas de trabalho quadrienais
estar sujeito a uma avaliacdo externa;

Reconhece que a Fundagéo continuou a prestar um contributo determinante para a
concecdo de politicas e que a utilizacdo dos seus conhecimentos especializados em
documentos relativos a politicas essenciais da Unido continuou a ser significativa;

Reconhece o trabalho da Fundacdo durante o programa de trabalho quadrienal 2013-
2016 intitulado «Da crise a retoma: politicas mais bem informadas em prol de uma
Europa justa e competitiva»; sauda a elevada qualidade da analise da Fundacao e do seu
contributo para as politicas relativas as condicGes de vida e de trabalho, relagdes
laborais e emprego e evolucdo do mercado de trabalho, e em especial satda o relatorio
geral relativo ao Sexto Inquérito Europeu sobre as Condicdes de Trabalho e sobre as
Novas Formas de Emprego; sublinha a importancia da gestéo tripartida da Fundacéo a
qual proporciona uma panoramica completa da realidade econémica e social;

Realca a necessidade de manter uma solida cooperacdo entre a Fundacgédo e a Comissdo
do Emprego e dos Assuntos Sociais, a fim de tirar partido dos conhecimentos
especializados da Fundacao e de realizar debates construtivos e baseados em dados
factuais;

Congratula-se com o facto de o Parlamento Europeu, a Comissdo e outras partes
interessadas serem os principais utilizadores dos conhecimentos fornecidos pela
Fundacéo e estarem cientes da sua qualidade e interesse;

Constata que o Regulamento (CEE) n.° 1365/75 do Conselho que institui a Fundagéo
esta a ser revisto e acolhe com satisfagdo a inclusdo por parte do Parlamento e da
Comisséao de uma referéncia explicita a utilizacdo de relatdrios e avaliacGes de auditoria
externa;

Regulamento (CEE) n.° 1365/75 do Conselho, de 26 de maio de 1975, relativo a criacéo
de uma Fundacéo Europeia para a melhoria das condicdes devida e de trabalho (JO L
139 de 30.5.1975, p. 1).
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33.

34.

35.

Congratula-se com a boa cooperacéo entre a Fundacao e outras agéncias da UE, em
particular o CEDEFOP, a EU-OSHA, a ETF, a FRA e o0 EIGE, durante a planificacdo e
execucdo das suas atividades, a fim de assegurar uma boa coordenacao e sinergias entre
as suas atividades;

Observa que a Fundacéo tem contribuido fortemente para 0 combate a pobreza e a
contratacdo fraudulenta de trabalho através de varias a¢oes em toda a Uni&o;

0]
0O O

Remete, em relacdo a outras observacdes de natureza horizontal que acompanham a sua
decisdo sobre a quitacéo, para a sua Resolucdo, de 18 de abril de 20182, sobre o
desempenho, a gestdo financeira e o controlo das agéncias.
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