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Az Eurodpai Parlament 2018. majus 3-i allasfoglalasa az Eurdpai Unioé pénziigyi
érdekeinek védelmérol — a csalas elleni kiizdelemr6l szol6 2016. évi éves jelentésrol
(2017/2216(IND))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Unid miik6désérdl szolo szerzdédés (EUMSZ) 325. cikkének (5)
bekezdésére,

— tekintettel a nemzeti parlamentek Europai Unidban betoltott szerepérdl szolo 1.
jegyzOkonyvre,

— tekintettel a szubszidiaritas €s aranyossag elvének alkalmazasarol szolo 2.
jegyzOkonyvre,

— tekintettel a Bizottsag €s az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) korabbi éves
jelentéseirdl szol6 allasfoglalésaira,

— tekintettel a Bizottsag ,,Az Europai Unid pénziigyi érdekeinek védelme — Csalas elleni
kiizdelem — 2016. évi éves jelentés” cimi, 2017. julius 20-i jelentésére
(COM(2017)0383) ¢és az azt kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumokra
(SWD(2017)0266, SWD(2017)0267, SWD(2017)0268, SWD(2017)0269 ¢és
SWD(2017)0270),

— tekintettel az OLAF 2016. évi jelentésére és az OLAF Feliigyeld Bizottsaganak 2016.
¢évi tevékenységi jelentésére,

— tekintettel a Szdmvevdszéknek a 2016. évi pénziigyi évre sz0lo koltségvetés
végrehajtasarol szolo éves jelentésére, az intézmények valaszaival egyiitt!,

— tekintettel az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) éltal lefolytatott vizsgalatokrol,
valamint az 1073/1999/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi rendelet és az
1074/1999/Euratom tanécsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2013.

! HL C 322.,2017.9.28., 1. o.



szeptember 11-i 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre!, és az
emlitett rendelet Bizottsag altali, 2017. oktober 2-1 félidds feliilvizsgalatara
(COM(2017)0589 ¢s SWD(2017)0332),

tekintettel az Eurdpai Parlament és a Tanacs az Uni6 pénziigyi érdekeit érintd csalas
ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrdl szolo, 2017. julius 5-1 (EU)
2017/1371 iranyelvére? (PIF-iranyelv),

tekintettel az Unid altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrodl és az
1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2012.
oktdber 25-i 966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

tekintettel az Eurdpai K6zosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo, 1995.
december 18-i 2988/95/EK, Euratom tanacsi rendeletre?,

tekintettel a Bizottsag altal megrendelt, a héabevétel-kiesésrdl szol6 2015. évi
jelentésre, valamint a héara vonatkozo cselekvési tervrdl szolo, 2016. aprilis 7-1
bizottsagi kdozleményre (COM(2016)0148),

tekintettel az Eurdpai Unid Birosaga altal a C-105/14. szamu, Taricco és tarsai ligyben
hozott itéletre’,

tekintettel ,,A visszaélést bejelentd személyek szerepérdl az Unid pénziigyi érdekeinek
védelmében” cimii, 2017. februar 14-i allasfoglalasara®,

tekintettel eljarasi szabalyzata 52. cikkére,

tekintettel a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag jelentésére és az Allampolgari Jogi, Bel-
¢és Igazsagiligyi Bizottsag véleményére (A8-0135/2018),

mivel a tagallamok és a Bizottsag kozosen feleldsek az Unio 2016. évi koltségvetése
74 %-énak végrehajtasaért; mivel elsddlegesen a tagallamok feleldsek a sajat forrasok —
nevezetesen héa és vamok forméjaban torténd — beszedéséért;

mivel az allami kiadasok megfeleld kezelésének ¢s az EU pénziigyi érdekei védelmének
kozponti helyet kell elfoglalniuk az unids politikdban a polgarok bizalméanak novelése
érdekében, pénziik hatékony €s eredményes felhasznaldsanak biztositasa altal;

mivel a jo teljesitmény egyszerisitési folyamatok révén valo eléréséhez a bemenetek, a

kimenetek, az eredmények és a hatdsok rendszeres teljesitményértékelésére van

mivel a tagallamok jogi és adminisztrativ rendszereinek sokféleségét megfelelden kell
kezelni a szabalytalansadgok lekiizdése és a csalds elleni kiizdelem érdekében; és mivel
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ezért a Bizottsagnak fokoznia kell eréfeszitéseit annak biztositasa érdekében, hogy a
csalas elleni kiizdelem hatékonyabban valosuljon meg, valamint kézzelfoghatobb és
kielégitobb eredményekkel jarjon;

mivel az EUMSZ 325. cikkének (2) bekezdése értelmében a ,,tagallamok az Unio
pénziigyi érdekeit sértd csalds lekiizdésére megteszik ugyanazokat az intézkedéseket,
mint amelyeket a sajat pénziigyi érdekeiket sértd csalas lekiizdésére tesznek”;

mivel a szabalytalansdgok szamaban tapasztalhat6 ingadozés 6sszekapcsolhato a
tobbéves programozasi ciklusok elérehaladésaval (a programok lezarasa miatt a
felderités szintje a ciklusok végén magasabb), valamint egyes tagallamok késdi
jelentéstételével, miutan a tagallamok hajlamosak egyszerre jelenteni a megel6z6
tobbéves programok szabalytalansdgainak tobbségét;

mivel a héa fontos és egyre ndvekvo bevételi forrast jelent a tagallamoknak, amely
2015-ben kozel 1 035,3 milliard EUR-t hozott, és 18,3 milliard EUR-val, azaz az EU
ugyanazon évi 0sszes bevételének 13,9 %-aval jarult hozzéa az EU sajat forrasaihoz;

mivel a héarendszerek, kiilondsen a hatdrokon atnytlé tranzakcidk soran alkalmazva, ki
vannak téve a csaldsnak és az adokijatszasi stratégidknak, amelyek koziil a Kozosségen
beliili, ,,eltlind kereskedd™ utjan elkovetett csalds (MTIC), kdzismert nevén
»Kkorhintacsalds” 2015-ben 6nmagéaban véve mintegy 50 milliard EUR héabevétel-
kiesésért volt felelds;

mivel a korrupcid valamennyi tagallamot érinti, kiilondsen a szervezett blindzés
formdjaban, és amellett, hogy terhet jelent az EU gazdasaga szdmadra, a demokraciat és a
jogallamisagot is aldassa egész Eurdpéaban; mivel azonban a pontos szamok
ismeretlenek, miutan a Bizottsag ugy dontott, hogy az EU korrupcidellenes politikardl
sz610 jelentésében nem hoz nyilvanossagra adatokat;

mivel a csalds a szandékos jogsértés példdja és blincselekménynek mindsiil, mig a
szabalytalansag a szabalyok betartasanak elmulasztasa;

mivel a héabevétel-kiesés 2015-ben kozel 151,5 milliard EUR-ra volt tehetd, amelynek
aranya az adott orszagtol fliggden a nem egészen 3,5 %-t6l a tobb mint 37,2 %-ig
terjedt;

mivel az Eurdpai Ugyészség létrehozasaig és az Eurojust reformjaig az OLAF az
egyetlen, az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmére szakosodott eurdpai szervezet; mivel
szamos tagallamban még az Eurdpai Ugyészség feldllitisa utan is az OLAF marad az
egyetlen, az EU pénziigyi érdekeit védo szervezet;

A szabadlytalansagok feltirdsa és jelentése

1.

megelégedéssel nyugtazza, hogy a 2016-ban jelentett csalard és nem csalard
szabalytalansagok teljes szama (19 080 eset) a 2015. évi adathoz (22 349 eset) képest
15 %-kal csokkent, valamint hogy azok értéke 8 %-kal (a 2015. évi 3,21 milliard EUR-
rol 2016-ban 2,97 milliard EUR-ra csokkent;

tudomasul veszi a csalardként jelentett szabalytalansagok szamanak 3,5 %-kos, enyhe
csOkkenését, ami a 2014-ben megindult tendenciat koveti; reméli, hogy az érintett



Osszegek csokkenése — 2015-ben 637,6 millio EUR, mig 2016-ban 391 milli6 EUR —a
csalas tényleges visszaszoruldsat tiikrzi és nem az ligyek feltardsanak hidnyossagait;

emlékeztet ra, hogy nem minden szabalytalansag csalard jellegii, valamint hogy
egyértelmiien el kell kiiloniteni a hibékat;

ugy véli, hogy a Bizottsag €s a tagallamok kozott a csalasok felderitése teriiletén
folytatott egyiittmiikodés nem elég hatékony; ennek megfelelden siirgeti, hogy
hozzanak intézkedéseket szorosabb, hatékonyabb és eredményesebb egyiittmiikodés
biztositasa céljabol;

sajnalja, hogy nem minden tagallam fogadott el csalas elleni nemzeti stratégiat;
felszolitja a Bizottsadgot, hogy aktivan nyujtson segitséget a tagallamok szamara nemzeti
csalas elleni stratégidjuk kidolgozasaban, kiilondsen mivel az unios koltségvetés
mintegy 74 %-aval gazdalkodnak;

1smét felszolitja a Bizottsagot, hogy hozzon 1étre egységes rendszert a tagallamokbol
szarmaz0, szabalytalansagokra és csaldsokra vonatkozo 6sszehasonlithatd adatok
gyljtésére annak érdekében, hogy szabvanyositsa a jelentéstételi eljarast €s garantalja a
szolgaltatott adatok mindségét és 6sszehasonlithatdsagat;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a tagallamok kozott tovabbra is kiilonbségek allnak
fenn a jelentéstételi folyamat tekintetében, ami az ellendrzések hatékonysaganak téves
¢észlelését eredményezheti; felhivja a Bizottsdgot, hogy tovabbra is nyljtson segitséget a
tagallamoknak az ellendrzések szintjének és mindségének emelésében és a legjobb
gyakorlatok megosztasdban a csalas elleni kiizdelem vonatkozésaban;

A PIF-irdnyelv és az Eurépai Ugyészségril sz616 rendelet!

8.

idvozli az Unid pénziigyi érdekeit érint6 csalas ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott
kiizdelemrdl sz016 iranyelv elfogadasat (PIF-iranyelv), amely minimumszabalyokat
allapit meg az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalds teriiletén a blincselekmények és
biintetdjogi szankciok meghatarozasaval kapcsolatban, amely magéaban foglalja a
legalabb 10 millio EUR teljes 0sszegli kart okozd, hatdrokon atnytl6 héacsalast is;
emlékeztet azonban arra, hogy a fenti kiiszobértéket az Eurdpai Bizottsag 2022. julius
6-ig értékelni fogja; tidvozli, hogy a PIF-iranyelv hatalya kiterjed a héacsalasra is, ami
kiilonosen fontos a hatarokon atnyuld héacsalas elleni kiizdelem fokozasa
szempontjabol; az iranyelvet az 6sszehangolt eurdpai biintetdjog felé tett elsd 1épésnek
tekinti; megjegyzi, hogy az iranyelv meghatarozza a korrupciot és a blincselekménny¢é
mindsitendd csalard magatartasok fajtait;

orommel fogadja 20 tagallam arra iranyul6 dontését, hogy megerdsitett egylittmiikodés
keretében folytatjak az Eurdpai Ugyészség létrehozasat; felhiv az OLAF és az Eurdpai
Ugyészség kozotti hatékony, a komplementaritason, a hate¢kony informaciocserén és az
OLAF altal az Eurdpai Ugyészség tevékenységeivel kapcsolatban nyujtott timogatason
alapulo egyiittmiitkddésre, a kettds strukturak, az egymassal {itk6z6 hataskorok és a
hataskor hidnya miatt 1étrejovo jogi kiskapuk elkertilésére, a hatékony

A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktdber 12.) az Eurdpai Ugyészség
létrehozasara vonatkozo megerdsitett egytittmitkodés bevezetésérdl (HL L 283.,
2017.10.31., 1. 0.).



10.

11.

informacidcserére és az OLAF altal az Eurdpai Ugyészség tevékenységeivel
kapcsolatban nytjtott timogatasra; ugyanakkor sajnalattal veszi tudomasul, hogy az
Uni6é nem minden tagallama kivant részt venni ebben a kezdeményezésben, és
hangstlyozza annak fontossagat, hogy minden tagallamban azonos hatasfokkal tarjak
fel a csaldsokat; felhivja a Bizottsagot, hogy 0sztondzze az eddig vonakodo
tagallamokat az Europai Ugyészséghez valé csatlakozasra;

felhivja a részt vevo tagallamokat €és az Europai Bizottsagot, hogy kezdjék meg az
elékészité munkat az Eurépai Ugyészség lehetd legrovidebb iddn beliili elinditdsdhoz,
¢és szorosan vonjak be a Parlamentet az eljarasokba, kiilondsen a foiligyész
kinevezésébe; felszolitja a Bizottsagot, hogy a lehetd legrovidebb iddn beliil jeldlje ki az
Europai Ugyészség ideiglenes adminisztrativ igazgatojat az Eurdpai Ugyészségrdl szo1o
rendelet 20. cikkével 6sszhangban; ragaszkodik ahhoz, hogy elegendé munkatars és
forras 4alljon az Eurdpai Ugyészség rendelkezésére, mar mitkddésének hivatalos
megkezdése eldtt is; megismétli, hogy az Europai Ugyészségnek fiiggetlennek kell
lennie;

hatékony egyiittmiikddésre szolit fel a tagallamok, az Eurépai Ugyészség, az OLAF és
az Eurojust kozott; emlékeztet az Eurojust-rendeletrdl folyamatban 1évo targyalasokra;
hangsulyozza, hogy az Eurojust, az OLAF és az Eurdpai Ugyészség hataskoreit
egyarant pontosan meg kell hatarozni; hangsulyozza, hogy a valoban hatékony unios
szintii csalds elleni kiizdelem érdekében az Eurdpai Ugyészségnek, az Eurojustnak és az
OLAF-nak zokkendmentesen kell egyiittmi{ikodniiik mind politikai, mind operativ téren
annak érdekében, hogy elkeriiljék a feladatok barmilyen esetleges atfedését;
hangsulyozza e tekintetben, hogy ki kell alakitani a hdrom szervezet k6zotti
munkamegosztast, és azt a lehetd leghamarabb el kell fogadni, 6sszhangban az Europai
Ugyészségrol szo16 rendelet 99-101. cikkeivel; hangstilyozza, hogy az Eurdpai
Ugyészségnek hataskorrel kell rendelkeznie ahhoz, hogy rendezze az illetékességi
Osszetitkozéseket a feladatai ellatasaval kapcsolatos esetekben;

Bevételek — sajat forrasok

12.

13.

14.

aggodalommal veszi tudomdsul a héabevétel-kiesés €s a kozosségi héa-rendszerrel
kapcsolatos csalasok miatti veszteségeket, amelyek 2015-ben 159,5 milliard EUR-t
tettek ki;

iidvozli a Bizottsag 2016. aprilis 7-én kozzétett, ,,Uton egy egységes uniés héadvezet
felé¢” cimii cselekvési tervében emlitett, a héabevétel-kiesés elleni fellépést célzo,
rovidtavu intézkedések elfogadasat; hangstlyozza, hogy a hatarokon atnyulé
héacsalasokkal kapcsolatos problémék hatarozott, 6sszehangolt €s gyors intézkedéseket
tesz szlikségessé; siirgeti a Bizottsagot, hogy gyorsitsa fel a végleges héarendszerre
vonatkozo, a cselekvési tervben eldre jelzett javaslatainak benyujtasara szolgalo
eljarasait az unids és tagallami adobevétel-kiesés elkertilése érdekében;

sajnalattal allapitja meg, hogy bar a tradicionalis sajat forrasokkal (TOR) kapcsolatos
csalard és nem csalard iigyek teljes szama a 2015. évi 5 514-r61 2016-ban 4 647-re
csokkent, az ezekben érintett pénzosszeg 445 milli6 EUR-r6l 537 milli6 EUR-ra nétt,
azaz 13 %-kal tobb, mint a 2012-2016 ko6zotti idészakban érintett teljes pénzdsszeg
atlaga;



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

mélységes aggodalommal allapitja meg, hogy az utobbi években fokozddott az Unidba
iranyul6 dohanycsempészet, és ez a becslések szerint évi 10 milliard EUR-s
bevételkiesést jelent az EU és a tagallamok koltségvetései szamara, és egyuttal a
szervezett blindzés, ezen beliil a terrorizmus egyik jelentds forrdsa; gy véli, hogy a
tagallamoknak fokozniuk kell az emlitett jogellenes tevékenységek elleni kiizdelmet,
példaul azaltal, hogy javitjak a tagallamok kozti egylittmiikddésre €s informaciocserére
szolgalo eljarasokat;

tudomasul veszi az OLAF ¢és a tagallamok kiilonb6z6 harmadik orszagbeli
szolgalatokkal és a Vamigazgatasok Vilagszervezetével folytatott egylittmiikodésével
zajlo 12 k6zos vammiivelet eredményeit, amelyek soran 11 milli6 szal cigarettat,

287 000 szal szivart, 250 tonna egyéb dohanytermeéket, 8 tonna kannabiszt és 400 kg
kokaint foglaltak le;

megallapitja, hogy az aruk vamkezelése soran végzett vamellendrzés €s a csalas elleni
szolgalatok ellendrzései bizonyultak a legsikeresebb modszereknek a csalard esetek
felderitése tekintetében az unids koltségvetés bevételi oldalan;

aggodalmat fejezi ki a vamellendrzésekkel és az unids koltségvetés sajat forrasanak
mindsiild adok ehhez kapcsolddo behajtasaval kapcsolatban; ramutat, hogy a
tagallamok vamhatdsagai végzik el azokat az ellendrzéseket, amelyek célja annak
megallapitasa, hogy az importdrok betartjak-e a vamokra és a behozatalra vonatkozo
jogszabalyokat;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy jelentds kiilonbségek vannak az Europai Union beliil
végzett vamellendrzések kozott, valamint hogy nagy dsszegeket illetden kovetnek el
csalasokat, ami negativan hat a sajat forrasok beszedési rendszerére; felszolitja a
Bizottsagot, hogy erdsitse meg a vamellendrzésekre vonatkozé kozos politikat azaltal,
hogy valddi harmonizaciot ir elé a hagyomanyos sajat forrdsok beszedésének javitasa,
valamint az EU biztonsaga ¢és gazdasagi érdekeinek biztositasa érdekében, kiillondsen
kozéppontba helyezve az illegalis és hamisitott termékekkel vald kereskedelem elleni
kiizdelemre iranyulo erdfeszitéseket;

sajnalattal allapitja meg, hogy 2013 és 2016 kozott a kinai ruha- €s cipdimport
keretében behozott aruk értékét tobb eurdpai orszagban és kiillondsen az Egyesiilt
Kiréalysagban alulértékelték;

emlékeztet r4, hogy az OLAF azt javasolta a Bizottsagnak, hogy hajtson be az Egyesiilt
Kiralysag kormanyan 1 987 milliard EUR héabevétel-kiesést, amely 6sszegnek
rendesen az Unid koltségvetését kellett volna ndvelnie;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsdg nem képes az OLAF visszafizetésekre
vonatkozo ajanlasai nyoman felvetddd kovetelések teljes 6sszegének kiszamitasara;
stirgeti a Bizottsagot, hogy évente szamoljon be az OLAF 4altal megfogalmazott
ajanlasok nyoman behajtott unids sajat forrdsok osszegérdl, vezessen be olyan
rendszert, amely lehet6vé teszi a visszaszerzett Gsszegek teljes dsszegének kiszamitasat,
ismertesse a még visszafizetendd sszegeket, valamint hogy az OLAF éves
jelentéseiben tegyen k6zzé informaciokat az ajanlasokban foglaltak tiszteletben
tartasarol és a ténylegesen behajtott 6sszegekrol;



23. gy véli, hogy a Bizottsagnak évente adatokat kell szolgaltatnia a vart héa- és
vambevételek és a ténylegesen beszedett bevételek kozotti kiilonbségrol;

Kiaddsok

24. sajnalattal allapitja meg, hogy a kozvetlen kiadasok alatt szereplé nem csalard

25.

26.

27.

28.

29.

30.

szabalytalansagok szama az elmult évhez képest 16 %-kal nétt, szemben minden mas
koltségvetési teriilettel, amelyek e tekintetben csokkenést mutattak;

sajnalattal veszi tudomasul, hogy ez a negyedik olyan év, amelynek sordn a kozvetlen
iranyitasban csalardként jelentett szabalytalansagok szama (2015-ben 16 eset, 2016-ban
49 eset) és értéke (0,78 millio6 EUR 2015-ben €s 6,25 millio6 EUR 2016-ban) nd; felhivja
a Bizottsagot, hogy 2018 végéig terjesszen eld egyedi tervet az e teriileten elkovetett
csalasok mértékének csokkentésére;

megjegyzi, hogy az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA)
vonatkozasaban jelentett csalard és nem csalard szabalytalansagok szama tovabbra is a
2012. évi adatok kétszerese, annak ellenére, hogy a 2015. évi 3 250 esethez képest
2016-ban mar csak 2 676 ilyen esetet regisztraltak, ugyanakkor hangsulyozni szeretne,
hogy a 2016-ban csaléssal érintett 6sszegek csak 8 %-kal haladjadk meg a 2012. évi
ugyanilyen 0sszegeket; megjegyzi tovabba, hogy bar 2015 és 2016 kozott ennek az
alapnak a tekintetében a csalard és nem csalard szabalytalansagok teljes szdma 16 %-kal
csokkent, a csalard szabalytalansdgok szama 17 %-kal nétt, ugyanakkor iidvozli, hogy a
csalard szabalytalansagok altal érintett 6sszegek tobb mint 50 %-kal csokkentek;
tudomaésul veszi tovabba, hogy a csalard szabalytalansagok az EMV A vonatkozasdban
az utobbi 6t év folyaman a kifizetések mintegy 0,5 %-anak felelnek meg;

tudomasul veszi, hogy 2016-ban a kohézios politikahoz €s a halaszathoz kapcsolodd

8 497 csalard és nem csalard szabalytalansagok szdma 22 %-kal kevesebb volt, mint
2015-ben, de még mindig 25 %-kal meghaladta az elmult 6t év sordn eléfordulo esetek
szamanak atlagat; megjegyzi tovabba, hogy a szabalytalansagok 4ltal érintett
pénzosszeg 5 %-kal alacsonyabb volt a 2015. évinél; tudomasul veszi, hogy 2007-2013
kozotti programozasi iddszak vonatkozasaban a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok
0,42 %-at érintette csalés, és 2,08 %-at nem csalard szabalytalansag;

orommel allapitja meg, hogy a kohézids politikdhoz és a halaszathoz kapcsolodo csalard
¢s nem csalard szabalytalansagokban érintett pénzosszeg a 2015. évi 469 millio6 EUR-
rol 2016-ban 235 millié6 EUR-ra, azaz 50 %-kal csokkent;

megiitkozéssel veszi tudomasul, hogy a 2007-2013 k6zo6tti programozasi iddszakban a
Kohézids Alappal kapcsolatos szabalytalansdgokban érintett 6sszeg tovabbra is n6 (a
2015. évi 277 millio EUR-161 2016-ban 480 milli6 EUR-ra), szemben az egy¢b
alapokkal (ERFA, ESZA ¢és EFF), amelyek esetében a stabilizacio, sot a csokkenés
iranyaba mutat6 tendenciak mutatkoznak;

csodalkozasanak ad hangot amiatt, hogy a 2016-ban a kohézios politikaval kapcsolatban
csalardként jelentett szabalytalansagok kozel egyharmada vonatkozasaban semmilyen
informacio nem all rendelkezésre az érintett prioritasi teriiletrdl, mivel ez az
informacidhiany torzitja az el6z6 évek adataival valo 0sszehasonlitést; felszolitja a
Bizottsagot és a tagallamokat, hogy orvosoljak ezt a problémat;



31.

32.

33.

34.

35.

aggodalmanak ad hangot a kozvetitok altal kezelt pénziigyi eszkozokkel kapcsolatos
ellendrzésekkel és a kedvezményezettek székhelyének ellendrzése soran feltart
hidnyossagokkal kapcsolatban; hangstulyozza, hogy a kozvetlen és kozvetett hitelek
nyUjtasat az orszagonkénti ado- és szamviteli adatok kozzétételétdl, illetve a
kedvezményezettek €s a finanszirozasi miiveletekbe bevont pénziigyi kdzvetitok
tekintetében a tényleges tulajdonosra vonatkozo adatok felfedésétol kell fiiggévé tenni;

arra szamit, hogy az adminisztrativ szabalyok a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo
kozos rendelkezésekben tervezett egyszeriisitése lehetdvé teszi a nem csalard
szabalytalansagok szamanak csokkentését, a csalard szabalytalansagok észlelését és a
kedvezményezettek unids alapokhoz valo hozzaférésének javitasat;

tudomasul veszi az eldcsatlakozasi tamogatassal kapcsolatban jelzett szabalytalansagok
szamanak csokkend tendencidjat, amely az eldcsatlakozasi programok fokozatos
felszamolasanak tudhato be; megjegyzi ugyanakkor, hogy tovabbra is Térokorszag a
leginkdbb érintett a szabalytalansdgokban (mind a csalard, mind a nem csalard
szabalytalansadgok tekintetében), amelyek a jelentett esetek tobb mint 50 %-at teszik ki;

varakozassal tekint a Bizottsag altal 2016. janudr 1-je 6ta alkalmazott korai felismerési
¢s kizarasi rendszer (EDES) révén kapott eredmények elé¢;

a tagallamok kozti szorosabb egyiittmiikddést javasol az informacidcsere terén; rdmutat
arra, hogy szamos tagallamban nincsenek kiilon jogszabalyok a szervezett blindzéssel
szemben, bar annak részvétele az EU pénziigyi érdekeit érintd, hatarokon atnyulo
tevékenységekben €s dgazatokban — ilyen példaul a csempészet €s a pénzhamisitas —
folyamatosan erdsodik; kulcsfontossagunak tartja, hogy a tagallamok hatékony
eszkozoket vegyenek igénybe a csalas fokozodo nemzetkdzivé valasa ellen, és felhivja a
Bizottsagot, hogy vezessen be kdzds normakat a csalas elleni kiizdelem tdmogatéasat
célz6 intézkedések tekintetében;

Kozbeszerzes

36.

37.

emlékeztet arra, hogy az elmult programozasi idészakban a kdozbeszerzés volt az egyik
legnagyobb hibaforrés, és megjegyzi, hogy a kozbeszerzési szabalyok be nem tartasa
miatti szabalytalansagok szdma tovabbra is magas; ismételten felhivja a Bizottsagot,
hogy dolgozzon ki egy olyan adatbazist a szabalytalansagokrol, amely képes alapot
biztositani a kozbeszerzési hibak gyakorisagarol, sulyossagardl és okairdl szo16 érdemi
¢s atfogo elemzéshez; felhivja a tagallamok illetékes hatdsagait, hogy fejlesszenek ki
sajat adatbazisokat, amelyek tartalmazzak a szabalytalansagokat — beleértve a
kozbeszerzés terén felmeriiloket is —, és elemezzék azokat, valamint miikodjenek egytitt
a Bizottsaggal ezen adatoknak a Bizottsdg munkajat eldsegitd forméaban €s idében
torténd atadasa céljabol; felhivja a Bizottsagot, hogy mihamarabb kdvesse nyomon és
értékelje a kozbeszerzésre vonatkozo 2014/24/EU és 2014/25/EU iranyelvek nemzeti
jogba torténd atiiltetését;

ismét felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a kohézids politikara vonatkozo
eldzetes feltételeket megallapito rendelkezések teljes korti tiszteletben tartasaval
jarjanak el, kiilonosen a kozbeszerzések terén; felhivja a tagallamokat, hogy fokozzak a
Bizottsag éves jelentésében szerepld teriileteken tett eréfeszitéseiket, kiilondsen a
kdzbeszerzést, a pénziigyi blincselekményeket, az sszeférhetetlenségeket, a korrupciot,
a visszaélések bejelentését és a csalas meghatarozasat illetden;



Azonositott problémak és sziikséges intézkedések

Jobb ellendrzések

38.

39.

40.

41.

42.

43.

siirgeti a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy hozzanak szigorubb intézkedéseket a
csalard szabalytalansagok ellen; ugy véli, hogy a nem csalard szabalytalansagokat
adminisztrativ intézkedésekkel kell felszamolni, €s kiilondsen atlathatobb €s egyszeriibb
kovetelmények megéllapitasa révén;

hangsulyozza, hogy egy olyan rendszer, amely lehetdvé teszi az illetékes hatosagok
szamara, hogy informdaciot cseréljenek egymassal, megkonnyitené a két vagy tobb
tagallam kozott megvaldsulo tranzakciokra vonatkozo szamviteli nyilvantartasok
ellendrzését, amelynek célja a strukturalis és beruhazasi alapok tekintetében
megvaldsuld, hatarokon atnyulo csaldsok megeldzése, és ezaltal egy horizontalis és
teljes korti megkozelités kialakitasa a tagallamok pénziigyi érdekeinek védelme terén;
ismételten felkéri a Bizottsagot, hogy terjesszen eld jogalkotasi javaslatot a kolcsonos
kozigazgatasi segitségnyujtasrdl az eurdpai finanszirozasnak azokon a teriiletein, ahol
err6l nem sziiletett rendelkezés;

tdmogatja a Herkules III programot, amely a minden eurd legjobb felhasznaldsat célzo
megkdzelités jo példaja; hangsulyozza e program fontossagat €s hozzajarulasat a
vamhatosagok arra vonatkozé képességeinek javitdsahoz, hogy fellépjenek a hatarokon
atnyulo szervezett blindzés ellen, és megeldzzEk a hamisitott és csempészett aruk a
tagallamokba valo eljuttatasat;

tidvozli a Herkules I1I program fiiggetlen, félidds értékelését, amelyet 2018. januar 11-
én terjesztettek az Eurdpai Parlament és a Tanécs elé;

kifejezi aggodalmat a héacsalasok, ¢és kiilondsképpen az tigynevezett ,,korhintacsalasok™
szamanak novekedésével kapcsolatban; tudomasul vesz a tanécsi irdnyelvre irdnyuld
bizottsagi javaslatot, amely bizonyos szigoru feltételek mellett lehetévé tenné a
tagallamok szamadra az altalanos forditott ad6zasi mechanizmus (,,GRCM”)
alkalmazasat; tudomasul veszi a Bizottsag javaslatat a héa egyszeriisitésére vonatkozd
csomagrol, valamint a kkv-k megfelelési koltségeinek csokkentésrdl egy olyan
kornyezet megteremtése érdekében, amely eldmozditja a kkv-k novekedését és elonyods
a hataron atnytl6 kereskedelem szempontjabol; felszolitja a Bizottsagot, hogy
szolgaljon atfogo, hosszl tavi, uniods szintli megoldassal a héacsalds problémadjara;
felhivja az 6sszes tagallamot, hogy vegyenek részt az EUROFISC halozat minden
tevékenységében, az ilyen tipusti — az Unidnak és a nemzeti koltségvetéseknek kart
okozo — csalasok elleni kiizdelem szempontjabol hasznos informaciok cseréjének és a
vonatkoz6 politikak koordinacidjanak megkonnyitése érdekében.

felszolitja a Bizottsadgot, hogy évente tegyen kdzz¢ nyilvanos jelentést az unids alapok
felhasznalasarol, valamint az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) és az Eurdpai Ujjaépitési
¢és Fejlesztési Bank (EBRD) offshore strukturdk felé teljesitett pénzatutaldsairdl, amely
tartalmazza a leallitott projektek szamat és jellegét, a projektek leallitasanak indoklasat,
valamint az annak biztositasa érdekében hozott kovetd intézkedéseket, hogy az unids
forrasokat sem kozvetleniil, sem kézvetve ne hasznalhassak fel adokikeriilés és
addcsalés eldsegitésére;



44,

ramutat, hogy alapvetd fontossagu a kiadasok elszamolédsanak teljes atlathatosaga,
kiilondsen a kdzvetleniil unids alapokbol vagy pénziigyi eszkozokkel finanszirozott
infrastrukturalis munkalatok esetében; felhivja a Bizottsagot annak biztositdsara, hogy
az unios polgarok teljes korli hozzaféréssel rendelkezzenek a tarsfinanszirozott
projektekkel kapcsolatos informécidokhoz;

Megelozés

45.

46.

47.

48.

49.

ugy véli, hogy a megeldzo tevékenységek rendkiviil fontosak az unids pénzek
felhasznaldsa sordn elkdvetett csalasok szintjének csokkentésében;

idvozli a Bizottsag és az OLAF megel6zo tevékenységeit, €s kéri a korai felismerési €s
kizarasi rendszerek (EDES) és a Csalas Elleni Informécios Rendszer (AFIS)
végrehajtasanak megerdsitését, valamint a csalas elleni nemzeti stratégidk elkészitését;

felhivja a Bizottsagot, hogy folytassa a koltségvetési rendelet és minden egyéb
adminisztrativ szabaly egyszerlsitését; kéri a Bizottsdgot, hogy rendkiviil gondosan
értékelje a tagallami operativ programok finanszirozasi utmutatasainak egyértelmiiségét
és hozzaadott értékét;

felhivja a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki egy valamennyi tagallam altal alkalmazando
keretet az unios politikak valamennyi végrehajtasi folyamatanak (palyazati felhivasok,
palyazas, értékelés, végrehajtas, kifizetések) digitalizalasahoz;

az atlathatosagot a csalas elleni kiizdelem fontos eszkozének tekinti; felhivja a
Bizottsagot, hogy dolgozzon ki egy valamennyi tagallam altal alkalmazando keretet az
eurdpai alapokbdl finanszirozott projektek végrehajtdsahoz kapcsolodd valamennyi
1épés kozzétételehez, ideértve a kifizetéseket is;

Visszaélést bejelent6 személyek

50.

51.

52.

53.

hangsulyozza a visszaélést bejelentd személyek szerepének fontossagat a csalasok
megeldzésében, felderitésében és jelentésében, és ragaszkodik ahhoz, hogy ezeket a
személyeket meg kell védeni; felhivja a Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy biztositsak
a visszaéléseket bejelentd személyek védelmének minimumszintjét az Eurdpai Unidban;

emlékeztet a visszaélést bejelentd személyek védelmérdl szolo, 2017. februar 14-i és
2017. oktober 24-i allasfoglalasairal, és felhivja a tagallamokat és a Bizottsagot az
ezekben megfogalmazott ajanlasok késedelem nélkiili alkalmazésara;

ismételten felszolitja a Bizottsagot, hogy silirgdsen terjesszen eld horizontélis jogalkotasi
javaslatot a visszaélést bejelentd személyek védelmérdl az Unid pénziigyi érdekeit sértd
csalasok megeldzése €s az ezek elleni hatékony fellépés érdekében;

tudomasul veszi a Bizottsag altal 2017 majusa és szeptembere kozott tartott nyilvanos
konzultaciot, amelynek célja az volt, hogy véleményeket gytijtson a visszaélést
bejelentd személyek védelmének témajardl nemzeti €s uniods szinten egyarant;
varakozassal tekint a visszaélést bejelentd személyek védelmének erdsitésére szolgalo
tervezett bizottsagi kezdeményezés elé a kovetkez6 honapok soran; emlékeztet ,,A

Elfogadott szovegek, P8 TA(2017)0402.
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visszaélést bejelentd személyek szerepérdl az Unid pénziigyi érdekeinek védelmében”
cimi, 2017. februar 14-i allasfoglalasara;

0sztonzi a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy fogadjanak el intézkedéseket az
informacioforrasok bizalmassaganak védelmére a diszkriminativ tevékenységek vagy a
fenyegetések megakadalyozasa céljabol;

A korrupcio elleni kiizdelem

55.

56.

57.

58.

59.

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsadg mar nem érezte sziikségesnek az unios
korrupcioellenes jelentés kiadasat, ami akadalyozta a korrupciéo mértékének helyes
értékelését; emlékeztet a Tanacsnak és a Bizottsagnak a pénzmosasi, adokikeriilési és
adokijatszasi tigyekkel foglalkozé vizsgalatot kdvetden adott 2017. december 13-i
ajanlasaral, amelyben megjegyezte, hogy a Bizottsig a korrupcidellenes ellendrzést az
eurdpai szemeszter folyamataban fogja elvégezni; Ggy vélte, hogy ebben a folyamatban
az egy¢b gazdasagi és pénziigyek bedrnyékolhatjak a korrupcio elleni kiizdelmet;
valamint felszélitotta a Bizottsagot, hogy mutasson példat, és folytassa a jelentés
kozzétételét, valamint kotelezze el magat egy hitelesebb és atfogdbb korrupcioellenes
stratégia mellett; rdmutat, hogy a korrupcio elleni kiizdelem a renddrségi és igazsagiigyi
egyiittmiikddés korébe tartozik, amely olyan teriilet, ahol a Parlament tarsjogalkoto és
teljes korti ellendrzési hataskorrel rendelkezik.

hangsulyozza, hogy a korrupci6 hatalmas kihivas az Uni6 ¢€s a tagallamok szdmara,
valamint hogy hatékony korrupciodellenes intézkedések hidnyaban alddssa a gazdasagi
teljesitményt, a jogallamisagot és a demokratikus intézmények Union beliili hitelességét
¢s az emberek ezen intézményekbe vetett bizalmat; emlékeztet 2016. oktdber 25-i
allasfoglalasara?, amelyben a demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal
foglalkozo6 unids mechanizmus létrehozéasara iranyuld ajanlasokat fogalmazott meg a
Bizottsag szamadra, €s kiilonosen kérte egy olyan, évenkénti jelentés elkészitését a
demokraciardl, a jogallamisagrol és az alapvetd jogokrol (eurdpai jelentés a
demokraciardl, a jogallamisagrol és az alapvetd jogokrol), amely orszagspecifikus
ajanlasokat tartalmaz és kiilon hangsulyt helyez a korrupciora;

sajnalattal allapitja meg, hogy a kdzbeszerzésrdl sz616 1j iranyelv eddig nem hozott
lathato javulast a korrupcid mértékének kimutatdsaban az EU-ban, és felhivja a
Bizottsagot, hogy biztositson hatékony eszkdzoket a kozbeszerzési €s az alvallalkozoi
eljarasok atlathatosaganak javitasahoz;

felhivja a tagallamokat, hogy maradéktalanul hajtsak végre a pénzmosasrol szol6 unios
iranyelvet, és vezessenek be allami nyilvantartast a tarsasdgok és a vagyonkezeld
tarsasagok tulajdonviszonyairol;

ismételten felszolitja a Bizottsagot, hogy a tagallamokban tapasztalhatd korrupcid
szintjének mérésére és a tagallamok korrupcio elleni politikainak értékelésére a
stockholmi programban meghatarozott kovetelmények alapjan dolgozzon ki egy szigora
mutatdrendszert és konnyen alkalmazhato, egységes kritériumokat; felhivja a
Bizottsagot, hogy dolgozzon ki korrupciods indexet a tagallamok rangsorolasa
érdekében; ugy véli, hogy a korrupcids index olyan szilard alapot biztosithat, amelyre a

Elfogadott szovegek, P8 TA(2017)0491.
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61.

Bizottsag felépitheti orszagspecifikus ellendrzési mechanizmusét az uniods forrasok
elkoltésének ellenorzése érdekében;

megismétli, hogy a megeldzésnek magaban kell foglalnia az illetékes hatosdgokon beliil
az alapok kezelésével és ellendrzésével kapcsolatos feladatokat ellatd személyzet
folyamatos képzését €s tamogatasat, valamint az informaciok és a bevalt gyakorlatok
tagallamok kozti cseréjét; ramutat a helyi és regionalis hatosagoknak és érdekelt
feleknek a csalés elleni kiizdelemben betoltott meghatarozo szerepére;

emlékeztet arra, hogy a Bizottsag nem fér hozzé a tagallamok kozott kicserélt
informaciokhoz a k6zosségen beliili, ,,eltlind kereskedd™ utjan elkdvetett csalas,
kozismert nevén , korhintacsalds” megeldzése €s visszaszoritasa érdekében; véleménye
szerint a tagallamok kozotti adatcsere jobb ellendrzése, értekelése és tokéletesitése
érdekében hozzaférést kell biztositani a Bizottsag szamara az Eurofisc
mechanizmushoz; felhiv minden tagallamot, hogy vegyenek részt az Eurofisc
halézatban annak minden tevékenységi teriiletén annak érdekében, hogy az Eurdpai
SzamvevOszék ajanlasaval 6sszhangban megkonnyitsék €s felgyorsitsak az igazsagiigyi
¢s bliniild6z6 hatosagokkal, igy az Europollal és az OLAF-fal folytatott
informaciocserét; felhivja a tagallamokat €s a Tanacsot, hogy az egylittmikodés
elésegitése, az adatok megbizhatosaganak javitasa és a hatdrokon atnytlo blindzés elleni
kiizdelem érdekében biztositsanak hozzaférést a Bizottsag szamara ezekhez az
adatokhoz;

Oknyomozo ujsagirds

62.

ugy véli, hogy az oknyomozd 0jsagirads kulcsszerepet jatszik az Unidban és a
tagallamokban a sziikséges atlathatosag szintjének emelésében, valamint hogy azt jogi
eszkozokkel kell 6sztondzni és tamogatni mind a tagallamok, mind az Unid szintjén;

Dohany

63.

64.

emlékeztet a Bizottsag azon dontésére, hogy nem Ujitja meg a 2016. julius 9-én lejart
PMI-megallapodast; emlékeztet arra, hogy 2016. marcius 9-én! arra kérte a Bizottsagot,
hogy lejartat kovetden ne 0jitsa meg, ne hosszabbitsa meg, vagy targyalja Gjra a szoban
forgd megallapodast; tigy véli, hogy a tobbi harom megallapodast (BAT, JTI, ITL)
2019. majus 20-i hatallyal kell megsziintetni; felhivja a Bizottsagot, hogy 2018 végéig
terjesszen eld jelentést a harom fennmarad6 megallapodas leallitdsanak
megvalosithatosagarol;

stirgeti a Bizottsagot, hogy unios szinten hozzon meg minden ahhoz sziikséges
intézkedést, hogy nyomon lehessen kdvetni a PMI dohanytermékeit, tovabba tegyen
jogi lépéseket a gyartd termékeinek barmiféle jogellenes elkobzasa esetén mindaddig,
amig a dohanytermékekrdl sz6l16 iranyelv teljes korlien nem érvényesithetd, annak
érdekében, hogy ne keletkezzen szabalyozasi hézag a PMI-megallapodas lejarta, illetve
a dohanytermékekrdl szol6 iranyelv és a dohdnyzas visszaszoritasarol szolo
keretegyezményéhez csatolt jegyzOokonyv hatalybalépése kozott;

2016. marcius 9-i allasfoglalas a dohanytermékekre vonatkozo megéllapodasrél (PMI-
megallapodas) (HL C 50., 2018.2.9., 35. 0.).



65.

66.

67.

68.

idvozli, hogy a Bizottsag timogatja a dohanytermékek illegélis kereskedelmének
felszamoléasarol sz616 WTO-jegyzokonyv — a dohanycsempészet problémdjanak atfogd
¢és vilagméretli kezelésére iranyulo elsd tobboldalu jogi eszkdz — gyors megerdsitését;

emlékeztet r4, hogy mindeddig 32 fél — melyek koziil csupan nyolc tagallam és az Unid
— ratifikalta a dohdnytermékek illegalis kereskedelmének felszadmolasarol sz6l6 WHO-
jegyzokonyvet; siirgeti a 10 tagallamot (Németorszag, Belgium, Dania, Finnorszag,
Gorogorszag, frorszag, Hollandia, Egyesiilt Kiralysag, Szlovénia, Svédorszag) és
Norvégiat, amelyek alairtdk, de még nem ratifikaltak a dohanytermékek illegélis
kereskedelmének felszdmolasarol szolo jegyzokonyvet, hogy tegyék meg ezt;

reméli, hogy nemsokara kézhez kapja a Bizottsagnak a ,,Hatarozottabb fellépés a
cigarettacsempészet ¢és a dohanytermékek illegalis kereskedelmének egyéb formai ellen
— Atfogé uniés stratégia” cimii, 2013. évi bizottsagi kozlemény nyoman készitett, 2018-
ra eldiranyzott végleges eredményjelentését (COM(2013)0324);

idvozli, hogy mivel az Uni6 dohanyellenérzéssel megbizott, a geel-i k6zds
kutatokdzpontban (Belgium) miikodd laboratoriuma 2016 aprilisa 6ta miikoddképes,
képes lesz megéllapitani a lefoglalt dohany sajatos jellemzoit és kémiai profiljat, ami
lehetdve teszi a termék eredetiségének ellendrzését;

Vizsgalatok és az OLAF szerepe
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megallapitja, hogy az OLAF igazsagiigyi ajanlasait a tagallamok eddig csak rendkiviil
korlatozott mértékben hajtottak végre; uigy véli, hogy ez a helyzet elfogadhatatlan, és
felhivja a Bizottsagot annak biztositasara, hogy a tagallamok maradéktalanul
végrehajtsak az OLAF ajanlasait;

sajnalja, hogy az OLAF szdmos ajanlasa és vizsgalata ellenére a tagallamokban a
vademelési arany csak 30 %-os, és egyes tagallamok igazsagiigyi hatosagai nem
tekintik prioritasnak az OLAF unios pénzek nem megfeleld felhasznéalasaval
kapcsolatos ajanlasait, s6t maga az OLAF sem kdveti megfelelden sajat ajanlasait;
felhivja a Bizottsagot, hogy hozzon létre szabalyokat az OLAF ajanlasainak nyomon
kovetésérol;

sajnalattal allapitja meg, hogy az OLAF {igyeinek mintegy 50 %-4t a nemzeti
igazsagiigyi hatosagok elutasitjak; felhivja a tagallamokat, a Bizottsagot és az OLAF-ot,
hogy hatarozzak meg az OLAF 4altal biztositott bizonyitékok elfogadhatosaganak
feltételeit; felhivja az OLAF-ot, hogy javitsa végleges jelentéseinek mindségét azok
nemzeti hatésagok altali hasznalhatosaganak ndvelése érdekében;

felhivja az OLAF-ot, hogy a visszatéritésekre vonatkozo ajanlasai tekintetében
alkalmazzon realisztikusabb megkozelitést és tegyen jelentést a ténylegesen behajtott
Osszegekrdl is;

emlékeztet arra, hogy az OLAF-rendelet jelentds szerepet biztosit a féigazgatonak a
vizsgalatokkal kapcsolatos panasztételi eljarasokban; emlékeztet arra, hogy a
foigazgatonak az OLAF vizsgélataiban valo kozvetlen részvétele alddssa szerepét és igy
magat a rendeletet is;

felhivja a Bizottsagot, hogy a 883/2013/EU, Euratom rendelet feliilvizsgalata soran
teremtsen megfeleld egyenstlyt az Eurdpai Ugyészség és az OLAF hataskorei kozott,
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erdsitse meg az eljarasi garancidkat, tegye egyértelmiivé €s erdsitse meg az OLAF
vizsgalati hataskoreit, allapitsa meg az OLAF ajanlasai és jelentései atlathatosdganak
bizonyos szintjét, valamint tegye egyértelmiivé az OLAF ¢€s annak Feliigyel6 Bizottsaga
kozti egylittmiikodésre és adathozzaférésre vonatkoz6 szabalyokat;

0
(0) 0

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, az
Eurdpai Unid Birdsaganak, az Eurdpai Szamvevdszéknek, az Eurdpai Csalas Elleni
Hivatalnak és az OLAF Feliigyel6 Bizottsaganak.



