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Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 17.1 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),

— med beaktande av artikel 295 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre
lagstiftning! (det nya interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning),

- med beaktande av ramavtalet av den 20 oktober 2010 om forbindelserna mellan
Europaparlamentet och Europeiska kommissionen? (ramavtalet fran 2010),

- med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2003 om béttre
lagstiftning® (det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning fran 2003),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 20 december 1994 — Paskyndad
arbetsmetod for officiell kodifiering av texter till rdttsakter®,

- med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 22 december 1998 om
gemensamma riktlinjer for gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet>,

- med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 28 november 2001 om en mer
strukturerad anvéndning av omarbetningstekniken for rattsakter®,

— med beaktande av den gemensamma forklaringen av den 13 juni 2007 om praktiska
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bestimmelser for medbeslutandeforfarandet’,

med beaktande av den gemensamma politiska forklaringen av den 27 oktober 2011 fran
Europaparlamentet, radet och kommissionen om forklarande dokument?,

med beaktande av den gemensamma forklaringen om EU:s lagstiftningsprioriteringar
for 20173,

med beaktande av den gemensamma forklaringen om EU:s lagstiftningsprioriteringar
for 2018-20194,

med beaktande av domstolens domar av den 18 mars 2014 (biocidmalet), den

16 juli 2015 (mélet om mekanismen for viseringsomsesidighet), den 17 mars 2016
(malet om den delegerade akten om Fonden for ett ssmmanlénkat Europa), den

14 juni 2016 (Tanzaniamalet) och den 24 juni 2014 (Mauritiusmalet)>,

med beaktande av sitt beslut av den 13 december 2016 om den allménna dversynen av
parlamentets arbetsordning?,

med beaktande av sin resolution av den 12 april 2016 om programmet om
lagstiftningens &ndamalsenlighet och resultat (Refit): 1agesrapport och framtidsutsikter’,

med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2016 om de strategiska prioriteringarna
for kommissionens arbetsprogram 20173,

med beaktande av sitt beslut av den 9 mars 2016 om ingdende av ett interinstitutionellt
avtal om battre lagstiftning mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen®,

med beaktande av sin resolution av den 27 november 2014 om dversynen av
kommissionens riktlinjer for konsekvensbedéomningar och SMF-testets roll',

med beaktande av sin resolution av den 25 februari 2014 om uppf6ljning av
delegeringen av lagstiftningsbefogenheter samt medlemsstaternas kontroll av
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kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter! ,

med beaktande av sin resolution av den 4 februari 2014 om EU-lagstiftningens
andamalsenlighet, subsidiaritet och proportionalitet — 19:e rapporten om biéttre
lagstiftning avseende 20112 ,

med beaktande av sin resolution av den 13 september 2012 om den 18:e rapporten om
bittre lagstiftning — Tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
(2010)* ,

med beaktande av sin resolution av den 14 september 2011 om béttre lagstiftning,
subsidiaritet och proportionalitet samt smart lagstiftning* ,

med beaktande av sin resolution av den 8 juni 2011 om garanti for oberoende
konsekvensbedomningar’ ,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 oktober 2017 Genomférande

av agendan for bttre lagstifining: Bdttre losningar for bdttre resultat
(COM(2017)0651),

med beaktande av artikel 294 1 EUF-fordraget om medbeslutandeforfarandet,

med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 24 oktober 2017 Overview of
the Union’s Efforts to Simplify and to Reduce Regulatory Burdens (SWD(2017)0675),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 21 december 2016 EU-rdtten:
Biittre resultat genom bdittre tillimpning®,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 september 2016 Bdttre
lagstiftning: Bdttre resultat for ett starkare EU (COM(2016)0615),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 maj 2015 Bdttre lagstifining
for bdttre resultat — en EU-agenda (COM(2015)0215),

med beaktande av arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar av den 7 juli 2017
om riktlinjer for battre lagstiftning (SWD(2017)0350),

med beaktande av artikel 52 1 arbetsordningen,

med beaktande av den gemensamma behandlingen av drendet 1 utskottet for réttsliga
fragor och utskottet for konstitutionella fragor i enlighet med artikel 55 i
arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for rittsliga fragor och utskottet for
konstitutionella fragor samt yttrandena frin utskottet for internationell handel, utskottet
for ekonomi och valutafragor, utskottet for sysselsittning och sociala fragor, utskottet
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for miljo, folkhélsa och livsmedelssidkerhet samt utskottet for framstéllningar (AS8-
0170/2018), och av foljande skél:

Det nya interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning trddde i kraft samma dag som
det undertecknades, den 13 april 2016.

I samband med antagandet av det nya interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning
gjorde parlamentet och kommissionen ett uttalande dir de bekréftade att det nya avtalet
“aterspeglar balansen mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen, och deras
respektive befogenheter, enligt fordragen™ och inte “paverkar [...] tillimpningen av
ramavtalet av den 20 oktober 2010 om forbindelserna mellan Europaparlamentet och

9]

Europeiska kommissionen™!.

For att genomfora bestimmelserna om interinstitutionell programplanering i1 det nya
interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning sdg parlamentet 6ver sin arbetsordning,
bland annat for att staka ut de interna processerna for att forhandla om och anta
gemensamma slutsatser om flerdrig programplanering och gemensamma forklaringar
om drlig interinstitutionell programplanering.

Niér det géller rlig interinstitutionell programplanering kom de tre institutionerna
Overens om tva gemensamma forklaringar om EU:s lagstiftningsprioriteringar for dren
2017 respektive 2018-2019.

Till skillnad fran det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning frén 2003
innehdller det nya avtalet inte ldngre ndgon réttslig ram for anvédndningen av alternativa
regleringsmetoder sdsom samreglering och sjélvreglering, och darfor saknas
hénvisningar till sddana metoder.

I punkt 13 i det nya interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning kravs det att
kommissionen ska genomfora ett sd brett samradd som mojligt inom ramen for sin egen
konsekvensbeddmning. I punkt 19 i avtalet krdvs det att kommissionen, innan den antar
ett forslag och inte efter, genomf{or Gppna och transparenta offentliga samrad och
sdkerstiller att villkoren och tidsfristerna for dessa offentliga samrad mdjliggdr bredast
mojliga deltagande och inte begrinsas till sdrintressen och lobbyister.

I juli 2017 sdg kommissionen &ver sina riktlinjer for battre lagstiftning for att kunna
forklara och utnyttja kopplingarna mellan de olika stegen av beslutsfattandet inom
kommissionen pé ett béttre sétt, och ersatte tidigare fristdende riktlinjer som tog upp
konsekvensbeddmning, utvdrdering och genomfoérande separat, och for att inkludera nya
riktlinjer for planering och samrad med intressenter.

Enligt punkt 16 i det nya interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning far
kommissionen pa eget initiativ eller pd uppmaning av parlamentet eller radet
komplettera sin egen konsekvensbeddmning eller utféra andra analyser som den anser
vara nddvéndiga.

Det nya interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning bekraftar att kommissionens
ndmnd for lagstiftningskontroll ersitter den tidigare ndmnden for

Se bilaga II till Europaparlamentets beslut av den 9 mars 2016 om ingdende av ett
interinstitutionellt avtal om béttre lagstiftning mellan Europaparlamentet,
Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen.



konsekvensbedomning. Den nya ndmndens uppgift dr bland annat att utféra en objektiv
kvalitetskontroll av kommissionens konsekvensbeddomningar. For att ett initiativ som
atfoljs av en konsekvensbeddmning ska liggas fram for antagande av kommissionen
behovs ett positivt yttrande fran nimnden. Om yttrandet dr negativt maste forslaget till
rapport ses dver och ldmnas in pé nytt till nimnden, och om dven det andra yttrandet ar
negativt krdvs ett politiskt beslut for att man ska kunna ga vidare med initiativet.
Néamndens yttrande offentliggdrs pa kommissionens webbplats samtidigt som rapporten
om det berdrda initiativet och, nér det giller konsekvensbeddmningar, nar
kommissionen har antagit det relaterade politiska initiativet!.

I borjan av 2017 hade ndmnden for lagstiftningskontroll rekryterat klart sin personal,
inklusive tre ledamdter som inte tillhor ndgon av EU-institutionerna. Under 2016
granskade ndmnden 60 separata konsekvensbeddmningar, varav 25 (42 %) fick en
inledningsvis negativ beddmning, som ledde till att de reviderades och l&dmnades in pa
nytt till nimnden. Ndmnden har efter detta utfdrdat positiva 6vergripande bedémningar
till alla utom en av de reviderade konsekvensbeddmningar som den tagit emot.
Némnden har utbytt information med parlamentets avdelningar om bésta praxis och
metoder pa omrédet konsekvensbeddmningar.

Om en dndring av den réttsliga grunden som medfor en dndring fran det ordinarie
lagstiftningsforfarandet till ett sirskilt lagstiftningsforfarande eller till ett icke-
lagstiftningsforfarande planeras kommer de tre institutionerna, 1 enlighet med punkt 25 i
det nya interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning, att utbyta synpunkter.
Parlamentet har sett 6ver sin arbetsordning for att ge verkan till denna bestimmelse.
Man har dnnu inte behovt tillimpa denna bestimmelse.

I punkt 27 1 det nya interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning bekréftar de tre
institutionerna behovet av att anpassa all befintlig lagstiftning till de réttsliga ramar som
infordes i och med Lissabonfordraget, i synnerhet behovet av att ge hog prioritet &t en
snabb anpassning av alla grundldggande akter som fortfarande hédnvisar till det
foreskrivande forfarandet med kontroll. Kommissionen foreslog den sistndmnda
anpassningen i december 2016, och parlamentet och radet granskar for nérvarande
detta forslag mycket noga.

En ny version av den gemensamma dverenskommelsen om delegerade akter och de
didrmed sammanhéngande standardfraserna finns bifogad till det nya interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning. Enligt punkt 28 1 avtalet kommer de tre institutionerna att
inleda forhandlingar utan onddigt dr6jsmal efter avtalets ikrafttradande, i syfte att
komplettera den bifogade gemensamma dverenskommelsen med icke bindande kriterier
for tillimpningen av artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget. Efter langa forberedelser
inleddes dessa forhandlingar slutligen i september 2017.

I punkt 29 i det nya interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning atar sig de tre
institutionerna att senast vid utgangen av 2017 uppritta ett gemensamt funktionellt
register Over delegerade akter, som pé ett vélstrukturerat och anvéndarvanligt sitt
tillhandahaller information 1 syfte att 6ka 6ppenheten, underlétta planeringen och
mojliggora sparbarhet i de olika skedena av en delegerad akts livscykel. Registret har nu

Artikel 6.2 1 beslutet fran Europeiska kommissionens ordférande av den 19 maj 2015
om inrittande av en oberoende ndmnd for lagstiftningskontroll (C(2015)3263).
Se COM(2016)0798 och COM(2016)0799.



inrdttats och borjade anvéndas i december 2017.

Enligt punkt 32 1 det interinstitutionella avtalet ska kommissionen spela en medlande
roll genom att behandla de bada grenarna av den lagstiftande myndigheten lika, med
full respekt for de roller de tre institutionerna tilldelats enligt fordragen™.

I punkt 34 i det nya interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning understryker
parlamentet och radet, i sin egenskap av medlagstiftare, vikten av att institutionerna
upprétthdller ndra kontakter redan innan de interinstitutionella forhandlingarna inleds,
sé att de fér en béttre forstaelse for varandras standpunkter. I detta syfte beslutade de att
framja Omsesidigt utbyte av synpunkter och information, bland annat genom att
regelbundet bjuda in foretrddare f6r de andra institutionerna till informella diskussioner.
Dessa bestimmelser har inte lett till ndgra nya specifika forfaranden eller strukturer.
Medan kontakten mellan institutionerna har intensifierats inom ramen for den
gemensamma forklaringen om lagstiftningsprioriteringar tyder utskottens erfarenhet péa
att det inte finns nagot systematiskt tillvigagingssitt for att frimja ett sddant dmsesidigt
utbyte av synpunkter och att det fortfarande dr svart att f& information och dterkoppling
frdn radet 1 fragor som medlemsstaterna tagit upp dar. Parlamentet anser att denna
situation dr mycket otillfredsstillande.

For att stirka insynen 1 lagstiftningsprocessen ytterligare sdg parlamentet Gver sin
arbetsordning for att anpassa sina regler om interinstitutionella forhandlingar under det
ordinarie lagstiftningsforfarandet, genom att utga fran de bestimmelser som infordes
under 2012. Medan parlamentets samtliga forhandlingsmandat &r offentliga giller inte
detsamma for radets mandat. Parlamentet anser att denna situation ar mycket
otillfredsstéllande.

For att underlitta sparbarheten nér det giller de olika stegen i lagstiftningsprocessen,
atog sig de tre institutionerna, i punkt 39 i det nya interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning, att senast den 31 december 2016 identifiera sétt pa vilka plattformar och
verktyg kan vidareutvecklas for detta &ndamal 1 syfte att inrétta en gemensam
specialiserad databas med information om hur arbetet med lagstiftningsidrendena
fortskrider. Ingen sddan gemensam databas har skapats én.

I enlighet med punkt 40 1 det nya interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning,
gillande forhandlingar om och ingdende av internationella avtal, &tog sig de tre
institutionerna att sammantrdda inom sex manader efter detta avtals ikrafttrddande for
att forhandla fram forbéttrade praktiska arrangemang for samarbete och
informationsutbyte inom ramen for fordragen sa som dessa tolkas av

Europeiska unionens domstol. Dessa forhandlingar inleddes 1 november 2016 och pagar
fortfarande.

Regleringssamarbete har blivit ett nyckelinstrument 1 internationella handelsavtal som
ett steg pd vigen mot dialog och samstdmmighet i regleringsfragor mellan
handelspartnerna. I denna process bor kommissionen forbli trogen principerna om
rittvisa och lika villkor for alla berdérda parter och garantera storsta mojliga insyn 1
beslutsfattandet.

I punkt 46 1 det nya interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning bekréftar de tre
institutionerna sitt dtagande att oftare anvinda omarbetning som lagstiftningsteknisk
metod for att dndra befintlig lagstiftning och att darvid fullt ut iaktta det
interinstitutionella avtalet av den 28 november 2001 om en mer strukturerad anvéndning



av omarbetningstekniken for réttsakter.

Som ett bidrag till sitt program om lagstiftningens @ndamélsenlighet och resultat (Refit-
programmet) atar sig kommissionen, i punkt 48 i det nya interinstitutionella avtalet om
battre lagstiftning, att varje ar ldgga fram en 6versikt, inklusive en arlig undersékning av
bordorna, 6ver resultaten av unionens insatser for att forenkla lagstiftningen och
undvika dverreglering och minska de administrativa bordorna. Resultaten av den forsta
arliga undersokningen av bordor presenterades den 24 oktober 2017 som en del av
kommissionens arbetsprogram for 2018.

Den arliga undersokningen av bordorna utgdér en unik mdjlighet att kartldgga och
Overvaka resultaten av EU:s insatser for att undvika overreglering och minska de
administrativa bordorna. Undersdkningen ett utmaérkt tillfdlle att pdvisa mervirdet av
EU:s lagstiftning och erbjuda medborgarna 6ppenhet och insyn.

Det nya interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning kréver interinstitutionellt
samarbete med malséttningen att forenkla den befintliga EU-lagstiftningen, sa att
overreglering och administrativa bordor for medborgare, forvaltningar och foretag
undviks. Parlamentet har betonat att dessa mél inte bor leda till en ladgre standard for
miljoskyddet, folkhélsan, arbetstagarnas hélsa, sdkerheten, ILO:s normer eller
konsumentrittigheter i samband med internationella handelsavtal.

I enlighet med punkt 50 i1 det nya interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning
kommer de tre institutionerna tillsammans och regelbundet att f6lja upp genomforandet
av detta avtal, bade pé politisk nivd genom é&rliga samtal och pa teknisk nivd inom den
interinstitutionella samordningsgruppen. Overvakning pa politisk nivé inbegriper
regelbundna diskussioner i utskottsordférandekonferensen och vid det arliga
hognivdmétet for utvardering. Specifika 6vervakningsarrangemang faststélldes vidare
inom ramen for de gemensamma forklaringarna om EU:s lagstiftningsprioriteringar for
aren 2017 respektive 2018-2019. Den erfarenhet som utskotten hittills har skaffat sig ar
ett ovérderligt verktyg for att bedoma genomforandet av det nya interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning. Utskottet for rattsliga fragor har specifik behorighet for
bittre lagstiftning och férenkling av unionsritten.

Gemensamma dataganden och mal

1.

Europaparlamentet betraktar det nya avtalet om béttre lagstiftning som en
interinstitutionell atgdrd som syftar till att forbattra unionslagstiftningens kvalitet.
Parlamentet pdminner om att EU-lagstiftningen 1 ménga fall harmoniserar eller ersatter
olika regler 1 de 28 medlemsstaterna, vilket gér de nationella marknaderna 6msesidigt
och likvérdigt tillgdngliga och minskar de administrativa kostnaderna generellt {for att
astadkomma en fullt fungerande inre marknad.

Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som gjorts och den erfarenhet som man
skaffat sig under de forsta 18 manadernas tillimpning av det nya interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning och uppmuntrar institutionerna att vidta ytterligare
atgirder for att genomfora avtalet till fullo, 1 synnerhet i samband med de
interinstitutionella forhandlingarna om icke-bindande kriterier for tillimpningen av
artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget och anpassning av alla grundldggande akter som
fortfarande hanvisar till det foreskrivande forfarandet med kontroll, de
interinstitutionella forhandlingarna om praktiska arrangemang for samarbete och
informationsutbyte gillande forhandling och ingdende av internationella avtal och



inrattandet av en gemensam specialiserad databas med information om hur arbetet med
lagstiftningsdrendena fortskrider.

Europaparlamentet paAminner om att det nya interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning syftar till att utveckla ett mer 6ppet och insynsvanligt forhdllande mellan de
tre institutionerna for att tillhandahalla lagstiftning av hog kvalitet till formén for EU-
medborgarna. Parlamentet anser att principen om lojalt samarbete mellan institutioner,
trots att denna bara ndmns 1 punkterna 9 och 32 med avseende pa de specifika omraden
som omfattas av det nya interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning, bor
observeras under hela lagstiftningscykeln som en av de principer som slas fast i artikel
13 1 EU-fordraget.

Programplanering

4.

Europaparlamentet vilkomnar de tre institutionernas dverenskommelse om att forstirka
unionens arliga och flerdriga programplanering i enlighet med artikel 17.1 1 EU-
fordraget genom ett mer strukturerat forfarande med en precis tidsplan. Parlamentet
noterar med tillfredsstéllelse att det forsta interinstitutionella arliga
programplaneringsarbetet inom ramen for det nya interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning innebar aktivt deltagande av de tre institutionerna, ett deltagande som ledde
till en gemensam forklaring om EU:s lagstiftningsprioriteringar for 2017, med 59
viktiga lagstiftningsforslag som prioriteringar for 2017 och dirtill en gemensam
forklaring om lagstiftningsprioriteringar for 2018-2019, med 31 identifierade
lagstiftningsforslag som prioriteringar fram till slutet pa den nuvarande mandatperioden.
Parlamentet vilkomnar i detta ssmmanhang sérskilt radets aktiva engagemang och utgér
frén att detta kommer att fortsétta i framtiden, dven nér det géller den flerariga
programplaneringen for den nya mandatperioden. Parlamentet anser dock att prioriterad
behandling av vissa lagstiftningsdrenden som man enats om i gemensamma forklaringar
inte bor anvindas for att utova opassande patryckningar mot medlagstiftarna och att
skyndsambhet inte bor prioriteras pa bekostnad av lagstiftningens kvalitet. Parlamentet
anser det vara viktigt att utviardera hur nuvarande praxis och regler for godkdnnande av
gemensamma forklaringar tillimpas och om forbéttringar av parlamentets arbetsordning
kan goras vad géller forhandlingarna om interinstitutionell programplanering, till
exempel att forstirka det mandat som talmannen ges av de politiska grupperna.

Europaparlamentet anser att det dr av storsta vikt att parlamentsutskotten radfragas
genomgaende under utarbetandet av gemensamma forklaringar och genomforandet av
dessa.

Europaparlamentet papekar att det nya interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning
inte paverkar de privilegierade forbindelser som parlamentet och kommissionen enades
om i ramavtalet frdn 2010. Parlamentet paminner sirskilt om att de arrangemang som
ror tidsplanen for kommissionens arbetsprogram enligt bilaga 4 till ramavtalet fran 2010
madste foljas 1 samband med genomforandet av punkterna 611 1 det nya
interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning.

Europaparlamentet anser att kommissionen nir den ldgger fram sitt arbetsprogram bor,
utover de uppgifter som anges i punkt 8 i det nya interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning, uppge hur den planerade lagstiftningen réttfardigas mot bakgrund av
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen och specificera dess europeiska mervirde.

Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet av kommissionens arbetsgrupp for



10.

11.

12.

13.

14.

subsidiaritet, proportionalitet och ”mindre men mer effektivt”, som méste arbeta i
enlighet med det nya interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning for att 6ka
fortroendet bland medborgare som anser att subsidiaritetsprincipen dr central i den
demokratiska processen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram mer inkluderande, utforliga
och tillforlitliga arbetsprogram. Parlamentet begér 1 synnerhet att kommissionens
arbetsprogram tydligt ska uppge den réttsliga karaktdren hos varje forslag med korrekta
och realistiska tidsramar. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att kommande
lagstiftningsforslag — framfor allt viktiga lagstiftningspaket — ldggs fram i god tid fore
slutet pa denna lagstiftningsperiod, for att pa sé sétt ge medlagstiftarna tillrdckligt med
tid for att utova sina befogenheter fullt ut.

Europaparlamentet uppmuntrar utvecklingen av en effektiv lagstiftning for att skydda
arbetstillfallena och utveckla Europas konkurrenskraft, med sirskilt fokus pad sméd och
medelstora foretag i alla sektorer av ekonomin.

Europaparlamentet vilkomnar det faktum att kommissionen besvarade parlamentets
begiranden om forslag till unionsréttsakter enligt artikel 225 1 EUF-fordraget, oftast
inom den tidsfrist pa tre ménader som avses i punkt 10 i det nya interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning. Parlamentet papekar dock att kommissionen inte antog
specifika meddelanden sa som foreskrivs i denna bestimmelse. Parlamentet uppmanar
kommissionen att anta sédana meddelanden for att sékerstélla fullstindig 6ppenhet och
ge ett politiskt svar pd de begdranden som parlamentet gor i sina resolutioner, och med
vederborlig hdnsyn till parlamentets relevanta analyser av europeiskt merviarde och
kostnad for utebliven europeisk integration.

Europaparlamentet understryker vikten av ett lojalt och 6ppet samarbete mellan
parlamentet, radet och kommissionen, vilket bér komma till konkret uttryck i ett
verkligt dtagande fran kommissionens sida att pd samma niva involvera parlamentet och
radet 1 genomforandet av sin programplanering. Kommissionen pdminns om sin
skyldighet att reagera skyndsamt pa alla initiativbetdnkanden, oberoende av om de ror
lagstiftning eller inte. Parlamentet beklagar djupt att flera initiativbetdnkanden forblivit
obesvarade, och uppmanar kommissionen att inom tre manader forse medlagstiftarna
med skilen till terkallandet av en text och dven ldmna motiverade svar pa begiranden
om lagstiftningsforslag eller andra forslag.

Europaparlamentet anser att strykningen av samtliga hinvisningar till anvindningen av
alternativa regleringsmetoden i det nya interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning
inte pdverkar parlamentets stdndpunkt om att icke-bindande instrument endast bor
tillimpas med storsta forsiktighet, 1 vederborligen motiverade fall och efter att
parlamentet horts, sa att de inte skadar den rittsliga forutsebarheten och tydligheten i
gillande lag!. Parlamentet oroas dessutom over att bristen pa tydliga granser i friga om
anvindningen av icke-bindande instrument till och med kan uppmuntra anvindningen
av sddana, utan garantier for att parlamentet skulle kunna granska detta.

Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att gd med pa att inkludera

Se punkt 47 i parlamentets resolution av den 9 september 2010 om béttre lagstiftning —
kommissionens femtonde arsrapport i enlighet med artikel 9 i protokollet om
tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna (EUT C 308E,
20.10.2011, s. 66).



alternativa regleringsmetoder, under forutséttning att de ar strikt nddvéndiga, i de
flerdriga och arliga programplaneringsdokumenten, for att mojliggora korrekt
identifiering och kontroll fran lagstiftarnas sida.

Verktyg for biittre lagstiftning
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Europaparlamentet understryker att konsekvensbedomningar far ligga till grund f6r men
aldrig ersétta politiska beslut eller orsaka omotiverade forseningar i
lagstiftningsforfarandet. Parlamentet understryker att man under hela
lagstiftningsforfarandet och 1 alla bedomningar av den foreslagna lagstiftningens
inverkan maéste ta sirskild hinsyn till de potentiella konsekvenserna for dem som har
minst mdjligheter att med beslutsfattarna diskutera sina farhagor, diribland sma och
medelstora foretag, det civila samhaéllet, fackforeningar och andra som inte 4r i den
gynnsamma positionen att de har enkelt tilltrdde till institutionerna. Parlamentet anser
att man i konsekvensbeddmningarna maste ta lika stor hinsyn till utvirderingen av 1
synnerhet de sociala, hdlsomissiga och miljoméssiga konsekvenserna, och att man
mdste bedoma inverkan pa medborgarnas grundléggande rattigheter och pa
jamstilldheten mellan kvinnor och mén.

Parlamentet pdminner om att sma och medelstora foretag utgor 99 % av alla foretag i
EU, att de genererar 58 % av omsittningen 1 EU och stér for tva tredjedelar av den
totala privata sysselséttningen. Parlamentet pAminner ocksé om att kommissionen i
smaforetagsakten gjorde en utfastelse att inféra principen “tdnka smaskaligt forst” vid
utformningen av sin politik, och att detta innefattar SMF-testet for att utvdrdera
konsekvenserna av kommande lagstiftning och administrativa initiativ for sma och
medelstora foretag'. Parlamentet pAminner om att det i sitt beslut av den 9 mars 2016
om det nya interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning angav att lydelsen 1 detta
avtal inte 1 tillrdckligt hog grad aldgger de tre institutionerna att inkludera SMF- och
konkurrenskraftstesterna i sina konsekvensbedomningar?. Parlamentet understryker att
man under hela lagstiftningsforfarandet maste ta sérskild hansyn till de potentiella
konsekvenserna for konkurrenskraft och innovation och till behoven for smé och
medelstora foretag och vilkomnar det faktum att kommissionens riktlinjer for battre
lagstiftning foreskriver att potentiell inverkan pa sma och medelstora foretag och pé
konkurrenskraften méste, i forekommande fall, beaktas och rapporteras systematiskt i
alla konsekvensbedomningar. Parlamentet konstaterar att SMF-testet ofta brister 1
kvalitet och enhetlig tillimpning. Parlamentet uppmanar kommissionen att dverviga hur
man pa ett battre sitt kan ta hiansyn till inverkan pa sméa och medelstora foretag och
planerar att folja denna fraga nédra under de kommande aren.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att av omsorg om en bittre
lagstiftning béttre beddma de sociala och miljomaéssiga konsekvenserna av sin politik
och dess paverkan pa medborgarnas grundldggande réttigheter, genom att ocksa ha i
atanke vad det kostar att inte lagstifta pA EU-niva och att I6nsamhetsanalyser bara ar ett
av flera kriterier.

Europaparlamentet upprepar sitt krav pa att det ska vara obligatoriskt att i alla

Se punkt 16 i parlamentets resolution av den 27 november 2014 om dversynen av
kommissionens riktlinjer for konsekvensbedomningar och SMF-testets roll.

Se punkt 4 1 Europaparlamentets beslut av den 9 mars 2016 om ingdende av ett
interinstitutionellt avtal om bittre lagstiftning mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rad och Europeiska kommissionen.
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konsekvensbeddomningar inbegripa en balanserad analys av de ekonomiska, sociala,
miljomassiga och hdlsomaéssiga effekterna pa medellang och lang sikt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anviinda konsekvensbedémningar och
efterhandsutvérderingar for att underséka om initiativ, forslag eller delar av befintlig
lagstiftning &r i linje med mélen for héllbar utveckling, samt hur de paverkar mélens
utveckling och genomforande.

Europaparlamentet pAminner om att idén om en kompletterande teknisk oberoende

ad hoc-panel 1 kommissionens ursprungliga forslag till ett nytt interinstitutionellt avtal
om battre lagstiftning inte f6ljdes upp under forhandlingarna. Parlamentet papekar att
malet med att inrétta ett sddant organ var att forbattra konsekvensbeddmningarnas
oberoende, transparens och objektivitet. Parlamentet pAminner om att man i punkt 15 i
det nya interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning faststiller att parlamentet och
radet, ndr de anser att det dr lampligt och ndodvéndigt, fir genomfora
konsekvensbeddmningar av egna betydande dndringar av kommissionens forslag som ar
absolut nddvindiga for ett informerat, vilgrundat beslut. Parlamentet pdminner sina
utskott om vikten av att anvénda detta verktyg varhelst det ar nddvéndigt.

Europaparlamentet vilkomnar hénvisningen i det nya interinstitutionella avtalet om
battre lagstiftning till inférandet av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna 1
konsekvensbedomningarnas omfattning. Parlamentet betonar i detta avseende att
konsekvensbeddmningar alltid bér omfatta en grundlig och rigords analys av ett forslags
Overensstimmelse med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och specificera
dess europeiska mervérde.

Europaparlamentet konstaterar att ett betydande antal av kommissionens forslag inte
atfoljdes av konsekvensbedomningar och att utskotten har uttryckt oro dver att
konsekvensbedomningarnas kvalitet och detaljrikedom varierar, fran heltdckande till
ganska ytlig. Parlamentet papekar att under den forsta etappen av tillimpningen av det
nya interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning atfoljdes 20 av de 59
kommissionsforslagen i 2017 &rs gemensamma forklaring inte av
konsekvensbedomningar. Det foreskrivs att initiativ som forvédntas ha en betydande
inverkan pa samhillet, ekonomin eller miljon bor atfoljas av en konsekvensbedomning,
och i punkt 13 i det nya interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning foreskrivs det
att de initiativ som ingar i kommissionens arbetsprogram eller i den gemensamma
forklaringen ocksd, som huvudregel, bor tf6ljas av en konsekvensbeddomning.

Europaparlamentet ser positivt pa att det interinstitutionella avtalet foreskriver att en
foreslagen unionsatgérds ’europeiska mervérde” samt “kostnaden for utebliven
europeisk integration” (cost of non-Europe) i avsaknad av atgirder pa unionsniva ska
beaktas vid faststéllandet av lagstiftningsagendan. Parlamentet framhéller att kostnaden
for utebliven europeisk integration kan uppskattas till 1,75 biljoner euro per ér, vilket
motsvarar 12 procent av EU:s BNP (2016). Parlamentet lovordar arbetet inom
direktoratet for konsekvensbeddmningar och europeiskt mervérde vid
Europaparlamentets utredningstjdnst i1 detta sammanhang.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att mer i detalj klargora hur den avser
bedoma kostnaden for utebliven europeisk integration — bland annat kostnaden for
tillverkare, konsumenter, arbetstagare, forvaltningar och miljon for att inte ha
harmoniserad lagstiftning pa EU-niva och dér olika nationella regler orsakar extra
kostnader och gor politiken mindre effektiv — enligt punkterna 10 och 12 i det nya
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interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning. Parlamentet papekar att en sddan
beddmning inte bara bor genomforas i handelse av tidsfristsklausuler, mot slutet av ett
program eller nér man planerar ett upphdvande, utan ocksa bor dvervigas i fall dér
atgirder eller lagstiftning pa EU-niva fortfarande inte finns eller haller pa att granskas.

Europaparlamentet paminner om att den tidigare nimnden for konsekvensbeddémningar
har ersatts med den nya nimnden for lagstiftningskontroll, vilket har stiarkt nimndens
oberoende. Parlamentet upprepar att ndmnden for lagstiftningskontrolls oberoende,
Oppenhet och objektivitet maste skyddas och att nimndens ledamoter inte bor omfattas
av nagon politisk kontroll'. Parlamentet understryker att kommissionen bor se till att
ndmndens alla yttranden, dven negativa saddana, offentliggérs och gors tillgdngliga
samtidigt som de berdrda konsekvensbedomningarna offentliggdrs och efterlyser en
utvirdering av nimnden for lagstiftningskontroll nér det géller hur den fullgor sin
uppgift att overvaka och ge objektiva rdd om konsekvensbeddmningar.

Europaparlamentet papekar att parlamentets direktorat for konsekvensbedémningar och
europeiskt mervérde, som inréttats vid dess administration, hjélper parlamentsutskotten
och erbjuder dem olika tjénster, for vilka tillrdckliga resurser maste finnas tillgdngliga
for att se till att ledamoterna och utskotten far bésta mojliga stod. Parlamentet noterar
med uppskattning att utskottsordférandekonferensen den 12 september 2017 antog en
uppdaterad version av handboken om konsekvensbeddmningar — riktlinjer for utskott.

Europaparlamentet uppmanar alla sina utskott att ga igenom kommissionens
konsekvensbedomningar och parlamentets forhandsbeddémningar sa tidigt som mdjligt 1
lagstiftningsprocessen.

Europaparlamentet pAminner om att parlamentet, enligt punkt 14 i det nya
interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning, kommer att beakta kommissionens
konsekvensbedomningar fullt ut vid behandlingen av kommissionens
lagstiftningsforslag. Parlamentet pdminner 1 detta sammanhang om att
parlamentsutskotten kan bjuda in kommissionen att redogéra for sin
konsekvensbeddmning och presentera det politiska alternativ som valts vid ett
utskottssammantrade och uppmanar utskotten att utnyttja denna mdjlighet mer
regelbundet. Det dr ocksa mojligt att fa en presentation av den inledande bedomningen
av kommissionens konsekvensbeddmning, som utfors av parlamentets egna
avdelningar. Parlamentet papekar dock att detta inte far leda till en minskning av
manoverutrymmet for medlagstiftarna.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens mgjlighet att komplettera sina egna
konsekvensbedomningar under lagstiftningsprocessen. Parlamentet anser att punkt 16 i
det nya interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning bor tolkas sé att kommissionen
som regel omgédende bor tillhandahdlla kompletterande konsekvensbeddmningar nér
parlamentet eller rddet ber om detta.

Europaparlamentet betonar vikten av att i god tid involvera och samrdda med berdrda
parter pa ett offentligt och transparent sétt, med tillracklig tid for meningsfulla svar.
Parlamentet understryker hur viktigt det &r att offentliga samrdd genomfors av
kommissionen pa alla officiella sprdk under den forberedande fasen.

Se punkt 12 i parlamentets ovanndmnda resolution av den 27 november 2014 och punkt
5 i parlamentets beslut av den 9 mars 2016, som citeras ovan.
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Europaparlamentet paAminner om att det i punkt 17 i det nya interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning star att ’[v]ar och en av de tre institutionerna ansvarar for att
organisera arbetet med sina konsekvensbedomningar, inklusive interna organisatoriska
resurser och kvalitetskontroll”.

Europaparlamentet vilkomnar det faktum att de tre institutionerna i punkt 17 i det nya
interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning atar sig att utbyta information om bésta
praxis och metoder for konsekvensbedomningar. Parlamentet anser att detta bor
inbegripa utbyte av sddana rddata som underbygger kommissionens
konsekvensbedomning nér sa dr mojligt, och i synnerhet nér parlamentet beslutar sig for
att komplettera kommissionens konsekvensbeddmning med sitt eget fortsatta arbete.
Parlamentet uppmuntrar darfor de tre institutionernas avdelningar att samarbeta 1 storsta
mojliga utstrdckning, bland annat genom gemensamma utbildningstillfallen om
konsekvensbeddmningsmetoder, for att dessutom hitta en framtida, gemensam
interinstitutionell metod.

Europaparlamentet understryker vikten av det som ségs i punkt 18 i det nya
interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning, nimligen att ’kommissionens
inledande konsekvensbeddmning och eventuellt kompletterande
konsekvensbeddmningsarbete som institutionerna genomf{or under
lagstiftningsprocessen” ska offentliggoras innan lagstiftningsprocessen ér till &nda, av
omsorg om Oppenhet gentemot allménheten och berdrda parter.

Europaparlamentet upprepar sin stindpunkt om att berdrda parter, inbegripet
fackforeningar och det civila samhillet, bor kunna 1dmna konkreta bidrag till
konsekvensbeddémningsprocessen sé tidigt som mojligt under samradsfasen och
uppmuntrar kommissionen att for detta &ndamal mer systematiskt anvénda sig av
fardplaner och inledande konsekvensbedomningar och offentliggéra dem 1 god tid 1
borjan av konsekvensbedomningsprocessen.

Europaparlamentet vidlkomnar kommissionens dtagande om att innan ett forslag antas
genomfora breda samrad och i synnerhet uppmuntra direkt deltagande av smé och
medelstora foretag, det civila samhillet och andra slutanvéndare i samraden.
Parlamentet noterar med tillfredsstéllelse att kommissionens reviderade riktlinjer for
bittre lagstiftning gér 1 den riktningen.

Europaparlamentet framhaller de nya bestimmelserna for offentliga samrad och samrad
med berdrda parter, vilka bor fungera som ett viktigt verktyg bade i den forberedande
fasen och under hela lagstiftningsprocessen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att iaktta de obligatoriska tidsfrister som
faststills for genomforanderapporter och dversyner av befintliga direktiv och
forordningar.

Europaparlamentet understryker vikten av efterhandsutvérdering av befintlig
lagstiftning 1 enlighet med principen om att utvérdera forst”, och rekommenderar att
denna, nir helst det &r mojligt, tar formen av efterhandsbedomningar som tillimpar
samma metod som i den konsekvensbeddmning som utforts pa forhand géllande samma
lagstiftningsakt, for att mojliggora en battre utvirdering av den sistndmndas resultat.

Europaparlamentet vilkomnar punkt 22 i det nya interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning déir de tre institutionerna, till stod for utvarderingen av befintlig lagstiftning,
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enas om att, nér sa dr lampligt, i lagstiftningen faststdlla krav pd évervakning,
utvirdering och rapportering och samtidigt undvika dverreglering och administrativa
bordor, sdrskilt for medlemsstaterna. Parlamentet noterar utmaningarna med anknytning
till insamling av data i medlemsstaterna om lagstiftningens resultat och uppmuntrar
kommissionen och medlemsstaterna att 6ka sina anstrdngningar i detta avseende.

Europaparlamentet vilkomnar punkt 23 i det nya interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning, dér de tre institutionerna enas om att systematiskt 6verviga anvindningen
av oversynsklausuler 1 lagstiftningen. Parlamentet uppmanar kommissionen att
inkludera dversynsklausuler i sina forslag nir sé dr lampligt och att, om det inte dr det,
uppge varfor den avviker fran denna allménna regel.

Rittsliga instrument
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Europaparlamentet vilkomnar kommissionens 16ften 1 friga om omfattningen pé de
motiveringar som atfoljer vart och ett av dess forslag. Parlamentet uppskattar sérskilt
det faktum att kommissionen ocksd kommer att forklara hur de foreslagna atgérderna
motiveras mot bakgrund av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Parlamentet
understryker 1 detta avseende vikten av en forstirkt och omfattande bedomning och
motivering géllande 6verensstimmelse med dessa principer och det europeiska
mervirdet av den atgird som foreslés.

Europaparlamentet anser att det dr nddvéandigt med samstdmmighet mellan
motiveringen och den konsekvensbedomning som ror samma forslag. Parlamentet
uppmanar darfor kommissionen att sdkerstilla sddan samstimmighet och att forklara det
val som gjorts nir detta avviker fran konsekvensbedomningens slutsatser.

Europaparlamentet uppmérksammar det faktum att kommissionen, i punkt 25 i det nya
interinstitutionella ramavtalet om béttre lagstiftning, bara lovar att ’vederborligen
beakta forordningars och direktivs skilda karaktdr och verkningar”. Parlamentet
upprepar sin begidran om att man, genom att f6lja samma strategi som den som beskrivs
i Montirapporten, bor anvénda sig mer av forordningar i forslag till lagstiftning!, i
enlighet med de rittsliga krav som faststills 1 fordragen gillande anvindningen av dessa
for att sdkerstélla samstimmighet, forenkling och rattslig sdkerhet i unionen.

Europaparlamentet vilkomnar de tre institutionernas dtagande om att utbyta synpunkter
om dndringar av den réttsliga grunden i enlighet med punkt 25 i det nya
interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning. Parlamentet betonar den roll som
spelas av och den sakkunskap som finns i dess utskott for rittsliga frigor nar det géller
att granska rattsliga grunder?. Parlamentet pAminner om parlamentets stindpunkt om att
den kommer att motarbeta alla forsok till att undergrava parlamentets rattsliga
befogenheter genom oberittigade dndringar av den réttsliga grunden. Parlamentet
uppmanar radet att fullt ut infria sitt 16fte att fortsétta dialogen med parlamentet 1
héndelse av oenighet rorande den foreslagna réttsliga grunden, sérskilt i politiskt
kénsliga frigor.

Europaparlamentet framhaller att valet av rattslig grund for ett forslag fran
kommissionen bor goras pd objektiva grunder som kan bli foremal for réttslig provning.

Se punkt 5 i1 parlamentets resolution av den 14 september 2011 om béttre lagstiftning,
subsidiaritet och proportionalitet samt smart lagstiftning, som citeras ovan.
Se Europaparlamentets arbetsordning, bilaga V, punkt XVI.1.



Parlamentet betonar dock sin ritt, i egenskap av medlagstiftare, att foresla dndringar av
den rittsliga grunden pa grundval av sin tolkning av férdragen.

Delegerade akter och genomforandeakter
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Europaparlamentet understryker vikten av principen i punkt 26 1 det nya
interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning och upprepar att det ar lagstiftarens sak
att bestimma huruvida och 1 vilken utstrackning delegerade akter ska anvindas och
huruvida och 1 vilken utstrackning genomforandeakter ska anvédndas, inom de
begransningar som foljer av fordragen, och mot bakgrund av domstolens réttspraxis!.

Europaparlamentet konstaterar att delegeringen av befogenheter till kommissionen inte
enbart dr av teknisk natur utan ocksa kan involvera politiskt kédnsliga fragor av stor
betydelse for EU:s medborgare, konsumenter och foretag.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens anstrangningar for att folja den tidsfrist
som avses 1 punkt 27 i det nya interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning nir det
giller att foresld en anpassning av alla grundldggande akter som fortfarande hianvisar till
det foreskrivande forfarandet med kontroll. Parlamentet anser vidare att alla fall som
tidigare behandlades enligt det foreskrivande forfarandet med kontroll, som en regel, nu
bor anpassas till artikel 290 1 EUF-fordraget och séledes omvandlas till delegerade
akter?.

Europaparlamentet varnar for att inforandet av skyldigheten for kommissionen att
systematiskt anlita medlemsstaternas experter i samband med utarbetandet av
delegerade akter inte bor innebéra att det berdrda forfarandet blir mycket likt, om inte
identiskt, med det som faststills for utarbetandet av genomforandeakter, 1 synnerhet nir
det giller forfarandeméssiga befogenheter som beviljas dessa experter. Parlamentet
anser att detta ocksa kan komma att sudda ut skillnaderna mellan dessa tva typer av
akter, vilket skulle kunna innebira ett faktiskt aterupplivande av den
kommittémekanism som anviandes fore Lissabonfordraget.

Europaparlamentet uttrycker besvikelse over att radet, trots de eftergifter som
parlamentet gjort, fortfarande ar mycket motstravigt till att godta delegerade akter nir
kriterierna 1 artikel 290 1 EUF-fordraget uppfylls. Parlamentet pAminner om att enligt
vad som faststélls 1 skdl 7 1 det nya interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning bor
detta avtal underlétta forhandlingarna inom ramen for det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och forbéttra tillampningen av artiklarna 290 och 291 1 EUF-
fordraget. Parlamentet papekar att 1 flera lagstiftningsérenden insisterade radet i alla fall
pa att antingen tilldela genomforandebefogenheter enligt artikel 291 i EUF-fordraget
eller att inkludera samtliga inslag som generellt sett kan omfattas av delegeringen av
befogenheter eller tilldelningen av genomforandebefogenheter 1 den grundldggande
akten. Parlamentet uttrycker besvikelse over att kommissionen 1 de fallen inte
forsvarade sina egna ursprungliga forslag.

Se punkt 6 i parlamentets resolution av den 25 februari 2014 om uppfoljning av
delegeringen av lagstiftningsbefogenheter samt medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter, som citeras ovan.
Se skél D 1 parlamentets resolution av den 25 februari 2014 om uppfoljning av
delegeringen av lagstiftningsbefogenheter samt medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter, som citeras ovan.
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Europaparlamentet &r mycket oroat dver att radet nistan systematiskt forsoker att ersitta
delegerade akter med genomforandeakter. Parlamentet anser att det ar sarskilt
oacceptabelt att rddet forsoker utnyttja anpassningen av réttsakter till Lissabonfordraget
till att ersdtta det foreskrivande forfarandet med kontroll med genomférandeakter 1
stéllet for med delegerade akter.

Europaparlamentet vilkomnar inledningen av de interinstitutionella forhandlingar som
avses 1 punkt 28 i det nya interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning. Parlamentet
bekriftar sin stindpunkt gillande de icke-bindande kriterierna for tillampningen av
artiklarna 290 och 291 1 EUF-fordraget enligt vad som faststills i resolutionen av den
25 februari 2014'. Parlamentet anser att de bor utgéra grunden for dessa forhandlingar.

Europaparlamentet pAminner om att politiskt viktiga delar, sisom unionens
forteckningar eller register over produkter eller &mnen, bor kvarstd som en integrerad
del av den grundlaggande akten — om ldmpligt i form av bilagor — och bor dérfor endast
kunna dndras genom delegerade akter. Parlamentet betonar att sjalvstindiga
forteckningar bor undvikas for att sdkra rattslig klarhet.

Europaparlamentet anser att kriterierna for tillimpning av artiklarna 290 och 291 i EUF-
fordraget méste ta hdnsyn till domstolens rattspraxis, sdsom den som faststillts 1
biocidmadlet, méalet om den delegerade akten om Fonden for ett sammanldnkat Europa
och malet om mekanismen for viseringsomsesidighet?.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens dtagande om att ta expertgrupper i
ansprak ndr det behovs mer omfattande sakkunskap i ett tidigt skede av utarbetandet av
utkast till genomforandeakter samt att alltefter behov genomfora riktade och offentliga
samrdd. Nér helst sidana samradsforfaranden inleds bor parlamentet vederborligen
informeras om detta.

Europaparlamentet noterar med uppskattning det faktum att kommissionen i punkt 28 i
det nya interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning gatt med pa att se till att
parlamentet och ridet har lika tillgang till all information om delegerade akter och
genomforandeakter, sd att de kommer att ta emot alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter. Parlamentet vilkomnar det faktum att experter fran
parlamentet och radet systematiskt kommer att ges tilltrade till de méten om
utarbetandet av delegerade akter i kommissionens expertgrupper till vilka
medlemsstaternas experter dr inbjudna. Parlamentet uppmanar kommissionen att leva
upp till detta dtagande pa ett genuint och konsekvent sétt. Parlamentet noterar att detta
tilltrade redan har forbéttrats.

Europaparlamentet betonar behovet av att forbéttra det informella samarbetet under den
forberedande fasen av delegerade akter och genomforandeakter. Parlamentet anser att
det ar viktigt att vid utarbetandet av delegerade akter och genomfGrandeakter inte tappa
fokus pa medlagstiftarnas avsikter med lagstiftningen, sa som den uttrycks i sjdlva
lagstiftningsakten och dess syfte. Parlamentet betonar vikten av registret med

Ibid, punkt 1.

Domstolens dom (stora avdelningen) av den 18 mars 2014, Europeiska kommissionen
mot Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd, som anges ovan. Domstolens
dom av den 17 mars 2016, Europaparlamentet mot Europeiska kommissionen, som
anges ovan. Domstolens dom (stora avdelningen) av den 14 juni 2016, parlamentet mot
radet, som anges ovan.



38.

59.

60.

61.

delegerade akter, som nu &r i drift.

Europaparlamentet beklagar att tgérder pa niva 2 som foreslagits av de tre
tillsynsmyndigheterna (Esma, EBA och Eiopa) i ménga fall antas av kommissionen utan
andringar, vilket minskar granskningstiden for parlamentet nar viktiga eller ett stort
antal dndringar infors.

Europaparlamentet berémmer de snabba framsteg som gjorts pa interinstitutionell niva
géllande inrédttandet av ett gemensamt funktionellt register over delegerade akter och
vialkomnar den officiella invigningen av detta den 12 december 2017.

Europaparlamentet ser fram emot att kunna anvinda sig av ett vélstrukturerat och
anvindarvénligt funktionellt register Over delegerade akter, vilket offentliggjordes den
12 december 2017 och hade begirts av parlamentet.

Europaparlamentet konstaterar att forbattrade lagstiftningsférfaranden pa EU-niva, med
ett fordjupat interinstitutionellt samarbete 1 rétt tid, kan leda till en konsekventare och
mer harmoniserad tillimpning av unionsréitten.

Oppenhet i och samordning av lagstiftningsprocessen

62.

63.

64.

Europaparlamentet vilkomnar det faktum att enligt punkt 32 i det nya
interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning ska parlamentet och radet i egenskap av
medlagstiftare utdva sina befogenheter pa lika villkor, och kommissionen ska spela en
medlande roll genom att behandla de bada grenarna av den lagstiftande myndigheten
lika. Parlamentet pdminner om att denna princip slas fast redan 1 Lissabonfordraget.
Parlamentet uppmanar darfor kommissionen, nér sd dr mojligt, att lamna alla relevanta
handlingar som avser lagstiftningsforslag, dven icke-officiella dokument, till bdda
lagstiftarna samtidigt.

Europaparlamentet beklagar att punkterna 33 och 34 1 det nya interinstitutionella avtalet
om battre lagstiftning fortfarande inte har lett till ndgon forbéttring av
informationsflddet fran radet, framfor allt da det verkar finnas en allmén brist pa
information om de fragor som medlemsstaterna tagit upp i radet och saknas en
systematisk strategi for att underlitta det dmsesidiga utbytet av synpunkter och
information. Parlamentet noterar med oro att informationsflodet vanligtvis varierar stort
mellan ordforandeskapen och varierar mellan avdelningarna vid radets
generalsekretariat. Parlamentet understryker medlagstiftarnas asymmetriska tillgéng till
information, eftersom radet kan delta i parlamentsutskottens sammantriden men
parlamentets representanter inte bjuds in till att delta 1 rddets arbetsgruppers
sammantridden. Parlamentet anser dirfor att en enhetligt 6ppen strategi dr onskvird, och
foreslar att rddets samtliga sammantraden som regel bor vara offentliga, precis som
parlamentets redan &r.

Europaparlamentet efterlyser ett fullstindigt genomforande av punkterna 33 och 34 i det
nya interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning. Parlamentet ber framfor allt radet
att dagordningarna, arbetsdokumenten och ordforandeforslagen fran arbetsgrupperna
och de stindiga representanternas kommitté (Coreper) ska overforas till parlamentet
regelbundet och strukturerat for att kunna uppna en lika niva av information mellan
medlagstiftarna. Parlamentet anser att punkterna 33 och 34 i det nya interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning bor tolkas s att parlamentet, utdver informella utbyten av
synpunkter, kan uppmanas att skicka en representant till ssmmantrédena i radets
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arbetsgrupper och Coreper.

Europaparlamentet betonar att enligt punkterna 35 respektive 36 i det nya
interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning kan lagstiftningsprocessen endast
samordnas och skyndas pé samtidigt som man sékerstéller att varje institutions
befogenheter skyddas fullt ut. Parlamentet anser darfor att samordning eller
paskyndande aldrig fir innebéra att 6vriga institutioner aldgger parlamentet en tidtabell.

Europaparlamentet efterlyser 6kade insatser nir det géller att inrétta den specialiserade
gemensamma databasen med information om hur arbetet med lagstiftningsdrendena
fortskrider som avses i punkt 39 i det nya interinstitutionella avtalet om bittre
lagstiftning. Parlamentet pdminner om att denna databas bor inkludera information om
alla steg 1 lagstiftningsforfarandet for att underlétta sparbarheten. Parlamentet foreslar
att detta ocksa bor inkludera information om konsekvensbedomningsforfarandet.

Europaparlamentet pAminner de tre institutionerna om att ytterligare framsteg behovs 1
inrdttandet av en gemensam specialiserad databas med information om hur arbetet med
lagstiftningsdrendena fortskrider.

Europaparlamentet foreslar att rddet och parlamentet sammantrader minst en gdng under
samradsforfarandet, sd att parlamentet kan ldgga fram och forklara skélen till de
godkinda dndringarna och radet kan ange sin stdndpunkt till var och en av dem.
Parlamentet foreslar under alla omsténdigheter att rddet ldmnar ett skriftligt svar.

Europaparlamentet foreslar att parlamentet utfor en kvantitativ undersdokning av
samradsforfarandets dndamalsenlighet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att respektera den tidsram som faststalls 1
ESA-forordningarna for beslut om att godkénna, dndra eller inte godkénna forslag till
tekniska standarder, och att &tminstone officiellt informera medlagstiftarna god tid i
forvdg om kommissionen i undantagsfall &r oformdgen att f6lja denna tidsram, med
skidlen for detta. Parlamentet understryker att kommissionen under den senaste tiden
ofta underlatit att gora detta. Parlamentet pAminner kommissionen om att de forfaranden
genom vilka parlamentet forklarar att det inte har nagra invindningar mot en akt aldrig
var avsedda att kompensera for fordrojningar som orsakas av kommissionen, och att
dessa forfaranden i hog grad paverkar den tid som parlamentet forfogar 6ver for att
utdva sina kontrollbefogenheter.

Europaparlamentet vilkomnar det faktum att de interinstitutionella forhandlingar som
avses 1 punkt 40 1 det nya interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning inleddes i
november 2016. Parlamentet beklagar att efter mer &n ett &r av diskussioner, tre
forhandlingsomgéngar pa politisk niva och ett antal sammantréden pa teknisk niva har
fortfarande ingen Overenskommelse nétts, trots tydlig och fast rittspraxis. Parlamentet
noterar de framsteg som gjorts hittills och understryker starkt att dessa forhandlingar
bor avslutas under det bulgariska ordférandeskapet.

Europaparlamentet vilkomnar de skriftliga meddelanden som kommissionen
tillhandahaller infor internationella konferenser och de dagliga muntliga genomgangar
som ldmnas av radets ordfoérandeskap och kommissionen vid dessa konferenser.

Europaparlamentet beklagar att parlamentet inte fir delta som observator i EU:s
samordningsmoten vid internationella konferenser.
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Europaparlamentet paminner rddet och kommissionen om att praktiska arrangemang
med anknytning till internationella avtal maste 6verensstimma med fordragen, 1
synnerhet artikel 218.10 1 EUF-fordraget, och ta hdnsyn till domstolens avgdranden,
sasom de i Tanzaniamélet och Mauritiusmalet'.

Europaparlamentet uppmanar de andra institutionerna att folja fordragen och
forordningarna och att iaktta relevant réttspraxis for att se till att parlamentet

a)  far omedelbar, fullstindig och korrekt information under de internationella
avtalens hela livscykel pa ett proaktivt, strukturerat och smidigt sitt — utan att
EU:s forhandlingsposition undergrivs — och far tillrackligt med tid pa sig att
framfora sina synpunkter i alla skeden och fa dem beaktade 1 sé stor utstrackning
som mojligt,

b)  far korrekt information och involveras 1 genomforandet av avtalen, sérskilt med
avseende pa de beslut som fattas av organ som inréttas genom avtal, och tillats att
till fullo utdva sina rittigheter som medlagstiftare i fall som paverkar EU:s
lagstiftning,

¢) informeras péd forhand om kommissionens stdndpunkt i internationella forum som
WTO, Unctad, OECD, UNDP, FAO och FN:s rad for ménskliga réttigheter.

Europaparlamentet anser att det &r mycket viktigt att alla parter respekterar den
langvariga praxis som innebdr att parlamentets godkénnande invéntas fore en
provisorisk tillimpning av bestimmelserna om handel och investeringar 1 politiskt
viktiga avtal, s& som ocksd kommissionsledamot Cecilia Malmstrom lovade i sin
utfrdgning den 29 september 2014. Radet, kommissionen och Europeiska utrikestjédnsten
uppmanas att fortsétta att utvidga denna praxis till alla internationella avtal.

Europaparlamentet dr redo att terigen vicka talan vid Europeiska unionens domstol for
att se till att parlamentets rittigheter respekteras, om inga avgdrande framsteg gors inom
en snar framtid 1 forhandlingarna om punkt 40 i det nya interinstitutionella avtalet om
bittre lagstiftning.

Europaparlamentet konstaterar att varje institution bor vara medveten om att dess ansvar
som lagstiftare inte upphor nér internationella avtal vl har ingétts. Det behdvs en
noggrann overvakning av genomforandet och fortlopande insatser for att se till att
avtalen uppfyller sina syften. Parlamentet uppmanar institutionerna att tillimpa bésta
praxis och en samarbetsinriktad strategi dven under genomférandet och utviarderingen
av internationella avtal.

Europaparlamentet konstaterar att konsekvensbeddmningar, diribland en analys av
situationen for de ménskliga rittigheterna, kan vara ett viktigt verktyg i forhandlingar
om handels- och investeringsavtal vilket hjilper parterna att fullgora sina forpliktelser 1
frdga om maénskliga rittigheter, och pdminner om den bindande karaktdren av avtal som
den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet att till fullo respektera

Domstolens dom (stora avdelningen) av den 14 juni 2016, parlamentet mot rddet, som
anges ovan. Domstolens dom (stora avdelningen) av den 24 juni 2014, parlamentet mot
radet, som anges ovan.
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fordelningen av befogenheter mellan EU och dess medlemsstater i enlighet med
domstolens yttrande nr 2/15 av den 16 maj 2017 {for antagandet av forhandlingsdirektiv,
forhandlingarna samt den rittsliga grunden for forslag att underteckna och inga, 1
synnerhet for rddets undertecknande och ingdende av internationella handelsavtal.

Europaparlamentet uppmanar EU:s foretrddare att dgna sérskild uppmérksamhet at
samstdmmigheten mellan internationella standarder/krav och antagen bindande EU-
lagstiftning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lamna ut handlingar som beskriver dess
standpunkt i internationella organisationer som faststiller standarder pa finansiella,
monetéra och tillsynsmissiga omraden, sarskilt Baselkommittén for banktillsyn.
Parlamentet begir att fa fullstdndig information under alla skeden av utarbetandet av
internationella standarder som kan ha inverkan pa EU:s lagstiftning.

Europaparlamentet efterlyser inrdttande och formalisering av en finansiell dialog” om
antagandet av och samstdmmigheten mellan europeiska stdndpunkter infor storre
internationella forhandlingar, i enlighet med sin resolution av den 12 april 2016 om
EU:s roll inom ramen for internationella finansiella, monetéra och tillsynsmissiga
institutioner och organ'. Parlamentet betonar att pa grundval av detaljerade riktlinjer,
som kan komma att kompletteras av proaktiva “vigledande” resolutioner, ska dessa
standpunkter diskuteras och tillkdnnages pa forhand och uppfoljning ska sidkerstillas
genom att kommissionen regelbundet rapporterar om tillimpningen av dessa riktlinjer.

Europaparlamentet erinrar om sitt uttalande av den 15 mars 2018 om placeringen av
Europeiska lakemedelsmyndigheten?, i vilket parlamentet beklagade att dess roll och
rittigheter som medlagstiftare pé lika villkor med radet inte hade respekterats.

Europaparlamentet erkénner det mandat som den 6 december 2017 godkéndes av
Coreper om enighet med rddets stindpunkt om kommissionens forslag om ett
obligatoriskt Oppenhetsregister. Parlamentet uppmanar alla parter att slutféra
forhandlingarna i god samarbetsanda for att forbéttra insynen 1 lagstiftningsprocessen.

Europaparlamentet uppmérksammar vederborligen domen i malet De Capitani’® som
bekréftar att principen om offentlighet och transparens ar en oskiljaktig del av unionens
lagstiftningsprocess och att en allmén presumtion om att tillgéng till
lagstiftningshandlingar, déribland triloghandlingar, kan nekas inte foreligger.

Genomforande och tillimpning av unionslagstiftningen

87.

Europaparlamentet understryker vikten av principen i punkt 43 i det nya
interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning, om att ndr medlemsstaterna 1
anslutning till inforlivandet av direktiv i nationell ritt beslutar att 14gga till element som
inte har ndgon koppling till den unionslagstiftningen, bor sadana tilligg goras
identifierbara, antingen genom den eller de akter genom vilka inforlivandet sker eller
genom relaterade handlingar. Parlamentet noterar att denna information ofta fortfarande
saknas och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att handla gemensamt och
konsekvent for att ta itu med bristen pa dppenhet och andra problem med anknytning till

EUT C 58, 15.2.2018, s. 76.

Se Antagna texter, P8 TA(2018)0086.

Tribunalens dom (sjunde avdelningen i utdkad sammanséittning) av den 22 mars 2018,
Emilio De Capitani mot Europaparlamentet, Mal T-540/15, ECLI:EU:T:2018:167.
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nationell 6verreglering'.

Europaparlamentet anser att vid genomforandet och inférlivandet av EU:s rattsakter

madste en tydlig dtskillnad goras mellan fall av 6verreglering dd medlemsstater infor

ytterligare administrativa krav utan koppling till EU:s lagstiftning, och inférandet av
hogre standarder som ér striktare &n de EU-tdckande miniminormerna for miljoé- och
konsumentskydd, hélso- och sjukvéard och livsmedelssékerhet.

Europaparlamentet anser att for att minska problemen med anknytning till nationell
Overreglering bor de tre institutionerna éta sig att anta EU-lagstiftning som ar tydlig, 1att
att inforliva och som har ett specifikt europeiskt mervérde. Parlamentet pAminner om att
medan onddiga ytterligare administrativa bérdor bor undvikas bor detta inte hindra
medlemsstaterna frin att upprétthélla eller vidta mer ambitidsa dtgirder och infora
hogre sociala, miljomassiga och konsumentskyddsrelaterade standarder 1 fall dér bara
miniminormer definieras i unionsréitten.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att 1 storsta mdjliga utstrackning
undvika att infora ytterligare administrativa krav nér de inforlivar EU-lagstiftning, och
att 1 enlighet med punkt 43 1 det interinstitutionella avtalet gora dessa tilligg
identifierbara i inforlivandeakten eller tillhérande dokument.

Europaparlamentet pAminner om att 1 punkt 44 1 det nya interinstitutionella avtalet om
bittre lagstiftning uppmanas medlemsstaterna att samarbeta med kommissionen for att
samla in information och data som behdvs for att dvervaka och utvirdera
genomforandet av unionsritten. Parlamentet uppmanar darfor medlemsstaterna att vidta
alla nodvandiga atgarder for att respektera sina dtaganden, inklusive genom att
tillhandahalla jamforelsetabeller som innehaller tydlig och precis information om de
nationella atgérder som inforlivar direktiv i deras inhemska réttsordning, vilket man
enades om i den gemensamma politiska dverenskommelsen av den 28 september 2011
frén alla medlemsstater och kommissionen om forklarande dokument och 1
Europaparlamentets, rddets och kommissionens gemensamma politiska
overenskommelse av den 27 oktober 2011 om forklarande dokument.

Europaparlamentet anser att det atagande som kommissionen gor i punkt 45 1 det nya
interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning bor tolkas pa sé sétt att, med
vederbdrlig hiansyn tagen till sekretessregler, parlamentets dtkomst till information
gillande de inledande faserna av Gvertradelseforfaranden och dvertradelseforfaranden
kommer att forbattras patagligt. Parlamentet upprepar dirfor sina sedan ldnge framforda
begiranden till kommissionen nir det géller uppgifter som parlamentet har rétt att fa
tillgang till>.

Europaparlamentet upprepar sin uppskattning for problemlésningsmekanism EU Pilot,
som ett mer informellt, men icke desto mindre effektivt, sitt att sdkerstilla
medlemsstaternas efterlevnad av unionsritten®. Parlamentet invander mot
kommissionens tillkdnnagivande om att den, som regel, kommer att inleda

Se punkt 7 i parlamentets resolution av den 21 november 2012 om den tjugoattonde
arsrapporten om kontrollen av EU-réttens tillimpning (EUT C 419, 16.12.2015, s. 73).
Se punkterna 21 och 22 i parlamentets resolution av den 4 februari 2014 om den
tjugonionde arsrapporten om kontrollen av EU-réttens tilldmpning (2011).

Se punkt 16 i parlamentets resolution av den 6 oktober 2016 om kontroll av
unionsrittens tillimpning: Arsrapport 2014 (Antagna texter, P8 _TA(2016)0385).
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overtriadelseforfaranden utan att ldngre anvinda sig av mekanismen'.

Europaparlamentet pAminner om att kommissionsledaméterna ér skyldiga att respektera
Europaparlamentarikernas lagstiftningsbefogenheter. Parlamentet anser att de bor
tillhandahélla parlamentet alla oberoende studier som ligger till grund for deras beslut,
och samtidigt offentliggora dven de studier som motséger deras slutsatser.

Europaparlamentet beklagar att alla 6verséttningar av lagstiftningsforslag inte blir
tillgédngliga samtidigt, ndgot som forsenar lagstiftningsprocessen.

Europaparlamentet betonar att andamalsenlig EU-lagstiftning vid tillimpningen méste
syfta till att sékerstilla att de faststéllda forfarandena motsvarar de grundlaggande
andamaélen med rittsakterna i sig och framfor allt det Gvergripande malet att skydda
miljon nir det géller att sékerstélla ett fullgott miljoskydd.

Europaparlamentet erkénner vikten av det arbete som utskottet for framstillningar utfér
nér det géller att bedoma kvaliteten 1 EU:s lagstiftningsarbete med avseende pé det
faktiska genomforandet av lagstiftningen, samt som en bas for att forbittra
lagstiftningstexterna och lagstiftningsforfarandena. Parlamentet noterar i detta avseende
vikten av ett verkligt interinstitutionellt samarbete med kommissionen nér det giller att
sakerstdlla att framstdllningarna blir adekvat behandlade.

Forenkling

98.

99.

Europaparlamentet vilkomnar det atagande som gors 1 punkt 46 i det nya
interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning om att oftare anvédnda omarbetning som
lagstiftningsteknisk metod. Parlamentet upprepar att denna teknik bor utgora den
ordinarie lagstiftningstekniken som ett ovérderligt verktyg for att uppna forenkling?.
Parlamentet anser dock att 1 hindelse av en fullstdndig 6versyn av politiken bor
kommissionen, 1 stéllet for att anvénda tekniken for omarbetning, ldgga fram ett forslag
till en helt ny réttsakt som upphéver befintlig lagstiftning, sa att medlagstiftarna kan
inleda breda och dndamalsenliga politiska diskussioner och fullt ut tillvarata sina
fordragsenliga befogenheter.

Vid bedémningen av onddiga regelbordor och administrativa bordor, 1 enlighet med
overenskommelsen mellan de tre institutionerna i punkterna 47 och 48 1 det nya
interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning, och vid bedomningen av eventuella
mal for minskning av bordan for att sinka kostnaderna for forvaltningar och foretag,
inklusive sméa och medelstora foretag, paminner Europaparlamentet om att bittre
lagstiftning 1 forekommande fall dven kan innebdara mer EU-lagstiftning, inbegripet
harmonisering av olikheter 1 nationella lagstiftningar, med beaktande av fordelarna med
lagstiftningsatgirder och foljderna av underldtenhet att agera pd EU-niva nér det géller
sociala normer och milj6- och konsumentskyddsnormer, och med tanke pa att det star
medlemsstaterna fritt att tillimpa strdngare normer om endast miniminormer faststélls 1
unionsratten. Parlamentet paminner vidare om den dvergripande sociala klausulen i
artikel 9 1 EUF-fordraget, ddr unionen aléggs att noga dverviaga EU-lagstiftningens
konsekvenser for sociala normer och sysselséttning, och genomfora vederborliga

Se punkt 2 i kommissionens ovannimnda meddelande EU-rdtten: Bdttre resultat genom
bdttre tillimpning, se s. 121 (EUT C 18, 19.1.2017).

Se punkt 41 i parlamentets ovanndmnda resolution av den 14 september 2011, som
citeras ovan.
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samrad med berdrda parter pa det sociala omrédet, sérskilt fackforeningar, konsumenter
och foretradare for utsatta grupper, med respekt for arbetsmarknadsparternas
sjdlvstidndighet och de avtal som de far inga i enlighet med artikel 155 i EUF-fordraget.
Parlamentet betonar darfor att minskningen av den administrativa bordan inte
nddvindigtvis innebir avreglering och att den i varje fall inte far dventyra de
grundlaggande réttigheterna eller miljonormer, sociala normer, arbetsvillkor, hilsa och
sdkerhet, konsumentskydd, jamstélldhet eller djurskydd, inbegripet de ddrmed
forknippade informationskraven. Foljaktligen far den inte ske pa bekostnad av
arbetstagarnas réttigheter — oavsett foretagets storlek — eller leda till en 6kning av osékra
anstillningskontrakt.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens forsta arliga undersékning av bérdor mot
bakgrund av forenklingen av EU-lagstiftningen, for vilken den utforde en Flash
Eurobarometerundersdkning om hur foretag ser pa lagstiftningen i vilken man
intervjuade fler 4n 10 000 foretag 1 de 28 medlemsstaterna, framst sma och medelstora
foretag, 1 proportion till fordelningen av foretag i EU. Parlamentet uppmérksammar
undersokningens resultat, som bekréftar att inriktningen pa att skdra ner onddiga
kostnader forblir lamplig och tycks visa pa att det finns ett komplext samspel mellan
olika faktorer som péaverkar foretagens uppfattning, som ocksé kan orsakas av
variationer i de nationella administrativa och rittsliga metoder for genomforande av
lagstiftning. Parlamentet pipekar att nationell 6verreglering och till och med felaktig
mediebevakning ocksa kan pdverka sddana uppfattningar. Parlamentet anser att en arlig
undersokning av bordorna dr ett viktigt verktyg for att identifiera problem med
genomforandet och tillimpningen av EU-lagstiftningen, men att den inte fir féranleda
antagandet att reglering alltid medfor alltfér omfattande administrativa bordor.
Parlamentet hiller med kommissionen om att det enda sittet att ta reda pa vad som
faktiskt kan forenklas, effektiviseras eller strykas ar att inhdmta synpunkter fran alla
berdrda parter, inbegripet sédana som har mindre kraftfulla foretrddare, pa specifika
rattsakter eller flera rittsakter som tillimpas pé en viss sektor. Parlamentet uppmanar
kommissionen att finslipa den arliga undersokningen av bordor pé grundval av de
lardomar som dragits fran den forsta omgéngen, att tillimpa transparenta och
verifierbara datainsamlingsmetoder, att ta sirskild hinsyn till de smd och medelstora
foretagens behov och att inkludera bade faktiska och uppfattade bordor.

Europaparlamentet noterar vidare resultatet av kommissionens bedémning av
genomforbarheten, utan att det paverkar syftet med lagstiftningen, i friga om att
faststdlla mal for att minska bordorna inom specifika sektorer. Parlamentet uppmuntrar
kommissionen att faststdlla mal for minskning av regelbordan for varje initiativ pa ett
flexibelt men evidensbaserat och tillforlitligt sétt, och efter fullsténdigt samrad med
intressenter, sdsom den redan gor inom ramen for Refit.

Europaparlamentet betonar att en EU-standard i allménhet ersitter 28 nationella
standarder, vilket stirker unionens inre marknad och minskar byrékratin.

Europaparlamentet betonar vikten av att undvika onddig byrékrati och beakta
sambandet mellan foretagens storlek och de resurser som krivs for att de ska kunna
fullgdra sina skyldigheter.

Genomforande och uppfoljning av det nya interinstitutionella avtalet om biittre lagstiftning

104.

Europaparlamentet noterar att talmanskonferensen kommer att i en regelbunden
rapport fran talmannen, med en redogorelse for laget vad giller genomforandet, bade
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internt och interinstitutionellt. Parlamentet anser att denna rapport bor ta vederborlig
hénsyn till utskottsordférandekonferensens beddmning utifran de olika utskottens
erfarenheter, 1 synnerhet utskottet for réttsliga fragor, som det utskott som ansvarar for
béttre lagstiftning och férenkling av unionsritten’.

Europaparlamentet vilkomnar det forsta interinstitutionella politiska hognivamotet for
utvirdering av genomforandet av det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning,
som holls den 12 december 2017. Parlamentet uppmuntrar
utskottsordforandekonferensen att 1dmna alla rekommendationer som denna anser
lamplig for genomforandet av det nya interinstitutionella avtalet om biéttre lagstiftning
till talmanskonferensen.

(0] (0)

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen.

Se Europaparlamentets arbetsordning, bilaga V, punkt XVI.3.



