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Metiné Sengeno erdvés veikimo ataskaita

2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento rezoliucija dél metinés Sengeno erdvés
veikimo ataskaitos (2017/2256(INI))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas j 2017 m. rugséjo 27 d. Komisijos komunikata dé¢l Sengeno erdvés
i1$saugojimo ir stiprinimo (COM(2017)0570),

— atsizvelgdamas j 2016 m. kovo 4 d. Komisijos komunikata ,,Grjzimas prie Sengeno
erdvés nuostaty. Veiksmy planas“ (COM(2016)0120),

— atsizvelgdamas ] 2016 m. rugs¢jo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES)
2016/1624 dél Europos sieny ir pakranéiy apsaugos pajégy!,

— atsizvelgdamas j Sengeno sieny kodeksa, pirmiausia j jo 14 ir 17 straipsnius,

— atsizvelgdamas § 2016 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) 2016/794 d¢l Europos Sajungos teisésaugos bendradarbiavimo agentiiros
(Europolo)?,

— atsizvelgdamas ] 2013 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES)
Nr. 1052/2013, kuriuo sukuriama Europos sieny stebéjimo sistema (Eurosur)?,

— atsizvelgdamas ] Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnj,

— atsizvelgdamas j Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto pranesima (AS8-
0160/2018),

A.  kadangi susitarimas dél Sengeno erdvés yra i$skirtinis ir vienas didziausiy Europos
Sajungos laiméjimy, nes Sengeno erdvéje zmonés gali judéti netaikant kontrolés prie
vidaus sieny; kadangi jo buvo pasiekta jvairiomis kompensuojamosiomis priemonémis,
pvz., stiprinant informacijos mainus jdiegus Sengeno informacine sistemga (SIS) ir
sukuriant vertinimo mechanizma, skirtg tikrinti, kaip valstybés narés jgyvendina
Sengeno acquis, ir puoseléti tarpusavio pasitikéjima Sengeno erdvés veikimu; kadangi
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tarpusavio pasitikéjimas taip pat reikalauja solidarumo, saugumo, policijos ir teisminio
bendradarbiavimo baudziamosiose bylose, bendros ES iSorés sieny apsaugos ir bendros
migracijos, vizy ir prieglobscio politikos, tarptautinés teisés ir Europos teisés nuostaty
Sioje srityje laikymosi;

kadangi pastaraisiais metais poveikio Sengeno erdvés veikimui turéjo ne vienas
veiksnys; kadangi Sie veiksniai apima tarptautiniy kelioniy ir turisty srauty, kuriais i8
esmeés pirmiausia grindziamas vadinamasis pazangaus sieny valdymo teisés aktas,
poveikj, taip pat didel; prieglobscio prasytojy ir neteisé€ty migranty, jskaitant susijusj
antrinj judéjima, skaiciy, ir véliau atnaujintg arba pratesta kontrole prie vidaus sieny,
kurig nuo 2014 m. taiko kai kurios valstybés narés; kadangi kontrolés prie vidaus sieny
atnaujinimas, atrodo, yra susij¢s su jsivaizduojama grésme vieSajai tvarkai ir vidaus
saugumui, susijusia su asmeny ir terorizmo judéjimu, ir su jsivaizduojamu tarptautinés
apsaugos siekianciy asmeny ir atvykstanciy neteiséty migranty skai¢iumi, o ne faktiniais
realios grésmés jrodymais ar tikru atvykstanc¢iyjy skai¢iumi; kadangi Sie veiksniai taip
pat apima terorizmg ir iSaugusig grésme valstybiy nariy vieSajai tvarkai ir vidaus
saugumui;

kadangi Europos Sajungos iSorés sieny stiprinimas ir sistemingos kontrolés
atitinkamose duomeny bazése, jskaitant Europos Saliy piliec¢iy kontrolg, nustatymas yra
dalis priemoniy, kuriomis siekiama apsaugoti Sengeno erdve;

kadangi kai kurios valstybés narés, reaguodamos j prieglobsc¢io praSytojy ir pabeégéliy
atvykima, vél nustaté savo vidaus sieny kontrolg, kad galéty ,,reguliuoti* tarptautinés
apsaugos siekianéiy tre¢iyjy $aliy pilie¢iy judéjima, nors Sengeno sieny kodekso 14
straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad ,,jprasta patikros procediira pasienyje* netaikoma
prieglobscio prasytojams; kadangi butina sukurti teisingg ir solidarig atsakomybés uz
prieglobsc¢io praSymy vertinimg paskirstymo sistema;

kadangi nuo 2016 m. kovo mén. Komisija, siekdama atkurti jprasta Sengeno erdvés
veikima, pasiiilé jvairiy priemoniy; kadangi tinkamas Sengeno erdvés veikimas dar néra
atkurtas ir ypac priklauso nuo valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimo, solidarumo
valstybiy, ] kurias atvykstama pirmiausia, atzvilgiu ir atitinkamy priemoniy priémimo ir
1gyvendinimo, visy pirma valstybése narése;

kadangi valstybiy nariy skatinimas priimti priemones, skirtas tinkamam Sengeno erdvés
veikimui atkurti, 1§ esmés priklauso nuo to, ar nebus atnaujinti reikalavimai sugrazinti
sieny kontrole;

kadangi Sajungos vidaus sieny kontrolés Sengeno erdvéje i§saugojimas ar nuolatinis
atnaujinimas stipriai paveikty Europos pilie€iy ir visy asmeny, kurie naudojasi laisvo
judéjimo ES viduje principu, gyvenimg ir suduoty rimtg smigj juy pasitikéjimui ES
institucijomis ir integracija; kadangi vidaus sieny kontrolés i§saugojimas arba
atnaujinimas yra susij¢ su tiesioginémis veiklos ir investicinémis islaidomis, kurios
tekty tarpvalstybiniams darbuotojams, turistams, kroviniy vezimo keliais operatoriams
ir vieSojo administravimo institucijoms, o tai pakenkty valstybiy nariy ekonomikai;
kadangi iSlaidos, susijusios su sieny kontrolés atnaujinimu, gali biiti nuo 0,05 mlrd. iki
20 mlrd. EUR, skai¢iuojant vienkartinémis iSlaidomis, ir 2 mlrd. EUR, skaic¢iuojant



metinémis veiklos i$laidomis!; kadangi tai ypa¢ paveiks pasienio regionus;

kadangi plinta skirtingy valstybiy nariy praktika ES iSorés ir vidaus sienas atitverti
sienomis ir uztvaromis, kurios naudojamos kaip atgrasymo nuo patekimo j ES teritorija
ir tranzito per jg priemoné, taikoma ir prieglobs¢io praSytojams; primena, kad
Tarpvalstybinis institutas (angl. TNI) nustaté, jog Europos valstybés pastaté daugiau
kaip 1200 km ilgio sieny ir valstybés sieny uz maziausiai 500 mln. EUR ir kad 2007—
2010 m. ES fondais prisidéta prie 545 sieny steb¢jimo sistemy, apimanciy 8 279 km ES
1Sorés sieny, diegimo ir 22 347 stebéjimo jrenginiy diegimo;

kadangi Sengeno erdvé atsidiiré kryzkeléje ir, norint visiskai graZinti nauda, kuria ji
teikia pilieCiams, butina imtis ryztingy bendry veiksmy; kadangi taip pat butinas
valstybiy nariy tarpusavio pasitikejimas, bendradarbiavimas ir solidarumas; kadangi
neturéty biti jokiy politiniy diskusijy, kuriomis bty sickiama kaltinti Sengeno erdve;

kadangi Sengeno erdvés plétra islieka pagrindine priemone, kuria siekiama plétoti
ekonominius ir socialinius privalumus, kuriuos lemia laisvo asmeny, paslaugy, prekiy ir
kapitalo judéjimo j naujesnes valstybes nares teisé, skatinanti sanglaudg ir mazinanti
Saliy bei regiony atotriikj; kadangi labai svarbu taikyti visa Sengeno acquis visose
valstybése narése, kurios atitiko Sengeno acquis vertinimo proceso kriterijus, kad galéty
sekmingai prisijungti prie Sios erdveés, siekiant sukurti suderintg ir tvirtg teisinio tikrumo
sistema; kadangi Europos Komisijos pirmininkas, Europos Parlamentas savo 2011 m.
birzelio 8 d. pozicijoje dél pasiiilymo dél Tarybos sprendimo dél likusiy Sengeno acquis
nuostaty, susijusiy su Sengeno informacine sistema, pradéjimo taikyti Bulgarijos
Respublikoje ir Rumunijoje? ir Taryba savo iSvadose ne kartg paskelbé apie Rumunijos
ir Bulgarijos pasirengimg prisijungti prie Sengeno erdvés;

kadangi darbo grupé Sengeno erdvei stebéti atidziai seké, kaip jgyvendinamas Sengeno
acquis, remdamasi Sengeno erdvés vertinimo mechanizmo i§vadomis, taip pat
atsizvelgdama j pazeidziamumo vertinimo metodikos rezultatus, komitety klausymus ir
komandiruotes j valstybes nares bei trecigsias Salis; kadangi ji ivardijo priemones,
kurios yra arba bus jgyvendinamos, svarbiausius Sengeno erdvés veikimo trikumus bei
veiksmus, kuriy biitina imtis ateityje;

Pagrindiniai Klausimai

Pazanga, padaryta taisant jvardytus trickumus

1.

atkreipia démesj | tai, kad ES teisés akty leid¢jas per pastaruosius trejus metus priémeé
keleta priemoniy, kuriomis siekiama sustiprinti Sengeno erdvés be vidaus sieny
kontrolés vientisuma; teigiamai vertina priemoniy, taikomy prie iSorés sieny,
veiksminguma ir Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos agentiiros jsteigima; atkreipia
démesj ] agentiiros pastangas jgyvendinant naujajj reglamentg — ypac vykdant bendras
operacijas sieny steb¢jimo ir grazinimo srityse ir teikiant paramga valstybéms naréms, |
kurias atvyksta daugiausiai prieglobsc¢io prasytojy, kartu gerbiant pagrindines teises,
kaip nurodyta dél Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy reglamente; suvokia

Wouter van Ballegooij, ,,I§laidos, kurios biity patiriamos, jei nebiity Sengeno erdvés:
pilietiniy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly aspektai‘, (,,The Cost of Non-Schengen:
Civil Liberties, Justice and Home Affairs aspects®), ES masto veiksmy nebuvimo
ataskaita, Europos pridétinés vertés skyrius, 2016 m., p. 32.
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pradéto taikyti naujojo pazeidziamumo vertinimo mechanizmo svarbg atskleidziant
trukumus, su kuriais susiduriama prie bendry iSorés sieny, ir méginant uzkirsti kelig
krizéms; atkreipia ypatinga démesj j bendras pastangas ir agentiiry bei kity
suinteresuotyjy subjekty organizuojant migranty antpliidzio valdymo centrus
bendradarbiavimg mokymo srityje;

atkreipia démesj j veiksmus, kuriy imtasi i§ dalies pakeitus Sengeno sieny kodeksa ir
pradéjus taikyti privalomus sistemingus atvykstanciy ir iSvykstanciy treciyjy Saliy
pilie€iy ir ES pilieciy patikrinimus atitinkamose duomeny bazése, kartu toliau atidziai
stebint, kokj poveikj Sios priemonés daro ES pilieciy kelionéms kertant sieng ir jy
proporcingumg; pabréZia, kad kai kuriais atvejais privalomi sistemingi patikrinimai prie
Sengeno erdvés iSorés sieny pakeisti tiksliniais patikrinimais, nes pirmieji turéjo
neproporcingg poveik] eismo srautui; primena, kad Komisija | Sias pasekmes turéty
atsizvelgti atlikdama vertinima, kurio reikalaujama pagal Reglamenta (ES) 2017/458;

teigiamai vertina tebevykstancig SIS reformg ir ,,eu-LISA* 2018 m. kovo 5 d. sistemoje
SIS 1II jdiegta automatinés pirSty atspaudy identifikavimo sistemos (AFIS) platforma,
kuri papildo $ig sistemg biometrinés paieSkos pajégumais, padésianciais sustiprinti kova
su nusikalstamumu ir terorizmu;

pabrézia, kad reikia geriau iSnaudoti esamas priemones, visy pirma maksimaliai
padidinti esamy sistemy teikiamg naudg ir paSalinti strukttrines informacijos spragas
visiSkai laikantis duomeny apsaugos reikalavimy ir privatumo, nediskriminavimo
biitinumo bei proporcingumo principy;

teigiamai vertina darba, atliktg policijos ir teis€saugos institucijy tarpvalstybinio
bendradarbiavimo srityje, taip pat Eurojusto ir Europolo darba kovojant su
tarpvalstybiniu ir organizuotu nusikalstamumu, prekyba Zmonémis ir terorizmu, atlikta
zvalgybinémis priemonémis, keiciantis informacija ir atliekant bendrus tyrimus;

reiskia susirtipinimg dél Komisijos pastangy tobulinti Europos integruoto sieny valdymo
sampratg ir strategija remiantis 2018 m. kovo 14 d. paskelbta informacija ir siekiant
vadovautis Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy reglamento nuostatomis; reiskia
abejones d¢l to, ar veiksminga nustatyti tikslus ir siekius Europos integruoto sieny
valdymo srityje, visy pirma stiprinant ir jgyvendinant pagrindiniy teisiy ir kitus
strategijos aspektus;

mano, kad atnaujintas Sengeno vertinimo mechanizmas yra itin vertingas, nes juo
skatinamas skaidrumas, valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimas ir atskaitomybeé
tikrinant jvairiy Sengeno acquis sri¢iy nuostaty jgyvendinima;

Rimciausi jvardyti triskumai

8.

10.

reikia susiraipinima dél rimty trikumy ir defekty, aptikty pritaikius Sengeno vertinimo
mechanizmag ir atlikus pazeidziamumo vertinima;

reiskia gily susiripinima dél labai rimty Sengeno acquis jgyvendinimo trikumuy, aptikty
vertinant, kaip JK laikinai taiko Sengeno informacing sistema, ir, sickdamas, kad biity
i$saugotas §ios sistemos vientisumas, ragina Tarybg ir Komisijg jsitraukti j diskusijas su
Parlamentu dé¢l tinkamy tolesniy veiksmy, susijusiy su Siomis i§vadomis;

smerkia toliau atnaujinamus patikrinimus prie vidaus sieny, nes jie kelia grésme
esminiams Sengeno erdvés principams; mano, kad daugeliu atvejy pratgstas kontrolés



11.

12.

13.
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15.

16.

vykdymas nesuderinamas su galiojan¢iomis taisyklémis, susijusiomis su pratgsimais,
bitinybe ar proporcingumu, todé¢l yra neteisétas; apgailestauja, jog valstybés narés
nesiémé tinkamy veiksmy, kad uztikrinty bendradarbiavima su kitomis susidariusios
padéties veikiamomis valstybémis narémis ir kuo labiau sumazinty minétyjy priemoniy
poveikj, ir nepakankamai pagrindé tokios kontrolés priezastis bei nepateiké pakankamai
informacijos apie jos rezultatus, o tai kliudo Komisijai atlikti analiz¢ ir Parlamentui
vykdyti kontrolg; taip pat apgailestauja, kad valstybés narés taiko praktika, pagal kuriag
dirbtinai pakeicia teisinj atnaujinimo pagrinda, kad jj taikyty ilgiau nei nustatytas
didZiausias laikotarpis tomis paciomis faktinémis aplinkybémis; mano, kad ekonominis,
politinis ir socialinis ios praktikos poveikis kenkia Sengeno erdvés vienybei ir Zzalingai
veikia Europos pilie¢iy gerove ir laisvo judéjimo principa; pakartoja, kad per
pastaruosius trejus metus Sgjungos teisés akty leidéjas priemé daugelj priemoniy,
kuriomis stiprinamos iSorés sienos ir iSorés sieny kontrolé; pabrézia, kad nebuvo
atitinkamai reaguojama } vidaus sieny kontrolés panaikinima;

atkreipia démesj j tai, kad atnaujinti sieny kontrole prie vidaus sieny pasirodé daug
lengviau nei panaikinti ty vidaus sieny kontrolg po to, kai ji buvo atnaujinta;

reiSkia susirtipinimg dél nepakankamo jgyvendinimo kai kuriose reglamento srityse,
kuriomis reglamentuojami konkretiis iSorés sieny kontrolés aspektai, pvz., sistemingas
naudojimasis duomeny bazémis vykdant sieny kontrolg ir atidus reikalaujamy atvykimo
salygy tikrinimas; taip pat yra susirlipings dél to, jog kartais pasitaiko, kad tam tikruose
sienos peréjimo punktuose néra kai kuriy duomeny baziy, kaip antai, SIS ir VIS;
pazymi, jog daugelyje valstybiy nariy matyti, kad aiSkiai nesilaikoma reikalavimo pagal
Europos sieny steb&jimo sistemos (Eurosur) reglamentg jsteigti nacionalinius
koordinavimo centrus; dar kartg pabrézia, kad siekiant teisés akty dél vidaus ir iSorés
sieny veiksmingumo svarbu, jog valstybés narés tinkamai jgyvendinty priemones, dél
kuriy susitarta Sgjungos lygmeniu,

primena, kad valstybéms naréms prieinamos kitos priemones, ne tik vidaus sieny
kontrol¢, jskaitant Komisijos rekomenduojamg tiksling policijos kontrole, jei tokios
kontrolés tikslas néra vykdyti sieny kontrolg, jeigu ji grindZiama bendra policijos
informacija ar patirtimi, susijusia su galimomis grésmeémis visuomenés saugumui, visy
pirma siekiant kovoti su tarpvalstybiniu nusikalstamumu, ji yra sukurta ir vykdoma taip,
kad biity aiSkiai atskirta nuo sistemingy asmeny prie iSorés sieny patikrinimy; primena,
kad tokia kontrolé gali biiti veiksmingesné nei patikrinimas prie vidaus sieny, nes ji
pasizymi didesniu lankstumu ir gali biiti lengviau pritaikoma atsizvelgiant ] rizikos
pokyc¢ius;

primena, kad prie vidaus sieny galima atlikti i§ anksto nepaskelbtus Sengeno erdveés
patikrinimus, apie tai nepraneSus atitinkamai valstybei narei;

smerkia fiziniy kliti¢iy, jskaitant uztvaras, statyma tarp valstybiy nariy ir primena
abejojas dél tokiy veiksmy suderinamumo su Sengeno sieny kodeksu; ragina Komisija
nuodugniai jvertinti visus tokius esamus ir biisimus statinius ir pateikti ataskaitg
Parlamentui;

kaip dalj pastangy atkurti jprasta Sengeno erdvés veikima, pripaZjsta pasiiilyma i3 dalies
pakeisti Sengeno sieny kodeksa, persvarstant taisykles, taikytinas laikinam vidaus sieny
kontrolés atnaujinimui; pabrézia, kad reikia nustatyti aiskias taisykles ir kad Sie

VW -

bet neskatinti atnaujinti kontrolés prie vidaus sieny; primena, kad bet kokie pakeitimai



17.

neturéty buti dar vienas buidas kontrolei prie vidaus sieny pratesti; todél yra susirtipings
del Komisijos pasitilymo atnaujinti patikrinimus prie vidaus sieny, kurie grindZiami
»suvokiamos rizikos* vertinimu, o ne neginc¢ijamais ir tvirtais rimtos grésmes jrodymais
ir kad vadinamasis ,,rizikos vertinimas* bus visiskai patikétas patikrinimus prie sieny
atnaujinanciai valstybei; mano, jog Siy veiksmy turi biiti imamasi atsargiai, kad nebiity
padaryta neatitaisoma zala pagrindinei laisvo judéjimo idéjai, pirmiausia, nustatant
esmines procesines garantijas, siekiant iSlaikyti grieztus patikrinimy prie vidaus sieny
apribojimus laiko atzvilgiu;

pabrézia, kad tolesnis esamos kontrolés prie vidaus sieny taikymo pratesimas arba
naujos kontrolés prie vidaus sieny nustatymas reiksSty dideles ekonomines iSlaidas visai
ES, o tai labai pakenkty bendrajai rinkai;

Butini veiksmai
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19.
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23.

24.

pabréZia, jog biitina nebedelsti ir skubiai spresti jvardyty rimty trukumy problema, kad
bty griZta prie jprasto Sengeno erdvés veikimo be vidaus sieny kontrolés;

ragina visas valstybes nares visapusiskai jgyvendinti esamus reglamentus, o Komisijg —
ryZtingai veikti sprendziant taisykliy, dél kuriy bendrai susitarta, pazeidinéjimo
klausimus taikant proporcingas ir reikiamas priemones, jskaitant pazeidimy procediras,
atitinkamoms valstybéms naréms, kad biity apsaugoti kity valstybiy nariy ir visos
Sajungos interesai,

pabrézia, jog svarbu skubiai reformuoti SIS ir pritaikyti jg taip, kad biity pasirengta
dingstanciy vaiky apsauga, skubiais ir privalomais informacijos apie terorizma mainais,
kartu gerbiant ES ir treCiyjy Saliy pilieciy pagrindines teises ir laikantis duomeny
apsaugos bei privatumo standarty, ir privalomai keistis informacija apie sprendimus
grazinti; pabrézia, kad tokia reforma neturi pakenkti bitinumo ir proporcingumo
principams; pabréZia, kad siekiant uzZtikrinti tinkama sistemos veikima, turi biti
reikalaujama imtis veiksmy esant ispé¢jimams ir jy jtraukimas i sistemg turéty biiti
pateisinamas; atkreipia démesj | tai, jog numatoma, kad i§ esmés padidés Papildomos
informacijos praSymo nacionaliniams persp¢jimams (SIRENE) biuro veikla, ir ragina
valstybes nares stiprinti turimas priemones uztikrinant, kad jam biity skirti pakankami
finansiniai ir zmogiskieji iStekliai naujoms jo funkcijoms vykdyti;

pabrézia itin didele Sengeno vertinimo mechanizmo i§vady svarba ir ragina valstybes
nares atitinkamai jgyvendinti joms skirtas rekomendacijas; taip pat atkreipia ypatinga
démesj ] pazeidziamumo vertinimg ir ragina valstybes nares imtis veiksmy atsizvelgiant
1 Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos agenttiros pateiktas rekomendacijas;

ragina Komisijg Parlamentui ir Tarybai teikti pagal Reglamentg (ES) Nr. 1053/2013
atlikty vertinimy i§samig metine ataskaita;

primygtinai ragina Komisijg nebeatnaujinti prasymy suteikti idimtis dél Sengeno aquis
taikymo, jeigu atitinkama valstybé naré nejgyvendino pagal Sengeno vertinimo
mechanizmag jai pateikty rekomendacijy;

pabréZia, jog visos valstybés narés, jskaitant valstybes nares, kurios neturi sausumos
iSorés sieny, turéty déti visas pastangas, uztikrindamos auksto lygio kontrole prie savo
iSorés sieny: skirti pakankamai iStekliy, idarbinti personala, uztikrinti jrangg ir profesing



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

patirt], taip pat uztikrinti, kad buity grieztai laikomasi pagrindiniy teisiy, jskaitant teises,
susijusias su tarptautine apsauga ir negrazinimo principu, kurti reikiamas vadovavimo ir
kontrolés struktiiras bei rengti naujausias rizikos analizes pagal Reglamenta dél Europos
sieny ir pakranciy apsaugos pajégy, kad visais vadovavimo lygmenimis biity uztikrinta
efektyvi veikla ir tinkama infrastruktiira siekiant saugaus ir sklandaus judéjimo per
sienas;

laikosi nuomonés, kad, jeigu Sengeno vertinimo mechanizmas biity perziiirimas, bet
kuris pasitilymas turéty apimti problemos, susijusios su dideliu vélavimu nuo
patikrinimo vietoje iki sprendimy ir veiksmy plany jgyvendinimo, sprendimg ir kad juo
turéty buti skatinami greiti taisomieji veiksmai i§ valstybiy nariy pusés; mano, kad 1§
anksto nepaskelbty patikrinimy vietoje nauda taikant Sengeno vertinimo mechanizma
galéty biti padidinta, jei apie tokius patikrinimus biity i$ tiesy nepraneSama (pries 24
valandas);

primena, kad Parlamentas turéty biiti nedelsiant visapusiskai informuojamas apie bet
kokj pasiiilyma i§ dalies keisti Sengeno vertinimo mechanizmg arba pakeisti jj kitu;
pazymi, kad Komisija turéty atlikti Sengeno vertinimo mechanizmo veikimo perziiira
per SeSis ménesius nuo visy vertinimy, kuriuos apima pirmoji daugiameté vertinimo
programa, ataskaity priémimo ir perduoti ja Parlamentui;

primygtinai laikosi nuomonés, jog Sengeno vertinimo mechanizmas kartu su
pazeidziamumo vertinimu turi biti vystomi taip, kad biity uzkirstas kelias nenumatytam
bendro iSorés sieny valdymo regresui ir patobulintas Sis valdymas, bty labiau
laikomasi Sengeno acquis ir pagrindiniy teisiy, taip pat visy ES valstybiy nariy
pasira$ytos Zenevos konvencijos nuostaty, ir skatinama nuodugni valstybiy nariy ir ES
institucijy, pirmiausia Europos Parlamento, tarpusavio kontrol¢ bei skaidrumas; ragina
Komisijg ir valstybes nares skirti pakankamai istekliy Sengeno acquis ir
pazeidziamumo vertinimy jgyvendinimui ir tolesniems susijusiems veiksmams; ragina
Komisija surengti vidaus sieny patikrinimus vietoje apie juos, i$ tiesy, i§ anksto
nepranesant ir jvertinti taitkomy priemoniy pobiid; ir poveikj;

ragina valstybiy nariy kompetentingas institucijas tobulinti informacijos ir statistiniy
duomeny apie iStekliy ir pajégumy, susijusiy su sieny kontrole, valdyma nacionaliniu
lygmeniu, rinkima; ragina valstybes nares laiku pateikti visg informacija, biiting
pazeidZiamumo vertinimo mechanizmui;

ragina valstybes nares — visy pirma tas, kurios patiria tiesioginj poveikj — parengti ir
pakankamai gerai i§bandyti biitinus nenumatyty atvejy planus, siekiant Svelninti
padidéjusiy migranty srauty padétis, taip pat gerinti jy registracijos ir apgyvendinimo
pajégumus tokioms padétims susidarius; ragina valstybes nares gerinti savo pajégumus
suklastotiems dokumentams ir neteisétai atliktiems jraSams aptikti, kartu visapusiskai
laikantis negrazinimo principo ir pagrindiniy teisiy; ragina déti bendras pastangas
kovojant su prekyba Zmonémis ir terorizmu, pirmiausia siekiant tiksliau nustatyti
nusikalstamas organizacijas ir jy finansavimo Saltinius;

pabréZia, kad suteikiant galimybe teisétai ir saugiai patekti j ES, jskaitant galimybe
kirsti Sengeno iSorés sienas, bus padedama uztikrinti bendrg Sengeno erdvés stabiluma;

mano, kad dabartiné Europos integruoto sieny valdymo strategijos jgyvendinimo
padétis nepatenkinama; praso Komisijos ir Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos
agentliros remti valstybiy nariy pastangas laikytis reikalavimy, iSdéstyty Reglamente dél
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Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy, ir deramu metu valstybése narése pradéti
teminius Europos integruoto sieny valdymo strategijos vertinimus; ragina valstybes
nares savo sieny valdyma suderinti su integruoto sieny valdymo strategijos koncepcija ir
taikyti bendrg poZiiirj | sieny valdyma, pagrista pagrindiniais principais, visy pirma,
uztikrinant visiS$kg pagarbg pagrindinéms teiséms, ypa¢ daug démesio skiriant
pazeidZiamoms grupéms ir nepilnameciams vykdant visg sieny valdymo ir graZinimo
veikla, jskaitant negrazinimo principa; pabréZzia, kad butina uZztikrinti visapusiska
integruoto sieny valdymo strategijos jgyvendinimg Europos ir nacionaliniu lygmenimis
laikantis tarptautiniy konvencijy, taip sustiprinti iSorés sieny valdyma ir kartu gerbti
pagrindines teises;

primygtinai teigia, kad reikia greitai pradéti taikyti visapusiska integruoto sieny
valdymo strategija, dél kurios susitar¢ institucijos, Europos sieny ir pakranciy apsaugos
agentiiros techning ir operatyving strategija ir tolesnes valstybiy nariy nacionalines
strategijas; puikiai zino, kad Europos integruoto sieny valdymo strategija valstybése
narése jgyvendinama nenuosekliai, ir pabrézia, kad visapusiskas Europos integruoto
sieny valdymo strategijos vykdymas visose valstybése narése yra gyvybiskai svarbus
norint, kad Sengeno erdvé veikty tinkamai;

ragina Komisijg priimti pasitilyma dél teiseékiiros procedura pritmamo akto Eurosur
reglamentui 1§ dalies pakeisti, atsizvelgiant j didelius trikumus, su kuriais susidurta
1gyvendinant dabartinj reglamentg, ir mano, kad toks pasitilymas turéty paskatinti labiau
naudotis Eurosur kei¢iantis informacija, vykdant rizikos vertinimg ir paieskos bei
gelbéjimo operacijas;

pakartoja, kad Parlamentas remia Bulgarijos ir Rumunijos sparty prisijungima prie
Sengeno erdvés ir Kroatijos prisijungima, kai tik ji atitiks prisijungimo kriterijus; ragina
Taryba pritarti Bulgarijos ir Rumunijos prisijungimui, kad jos tapty visateisémis
Sengeno erdvés narémis;

Kiti klausimai, darantys poveikj Sengeno erdvei
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pabreézia, kad dabartiné Sengeno erdvés padétis ir vidaus sieny kontrolés i§saugojimas
yra, visy pirma, ne pacios Sengeno erdvés struktiiros ir taisykliy problemos, o susijusios
acquis sritys, pvz., trilkkumai bendros Europos prieglobscio sistemos srityje, jskaitant
nepakankama politing valia, solidarumo ir pasidalijimo atsakomybe trikuma, Dublino
reglamentg, ir iSorés sieny valdyma;

Pazanga, padaryta taisant jvardytus trickumus
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atkreipia ypatingg démesj | paramos ir pajegumy ugdymo priemones, kuriy imtasi
reaguojant ] pagrindines priezastis nelegaliy migranty kilmés Salyse, siekiant jose
pagerinti gyvenimo salygas;

mano, kad bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis yra vienas i§ btidy siekiant
palengvinti aplinkybes, kurios lemia prievarting ir neteiséta migracija; pabrézia, kad
reikia visapusiSky priemoniy norint pasiekti uzsibrézty tiksly;

Rimciausi jvardyti tritkumai
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apgailestauja, kad praneSama apie daugelj Zmoniy, pastaraisiais metais VidurZemio
juroje zuvusiy arba dingusiy be zinios; be to, pabrézia, kad paieska ir gelbéjimas yra
atskira Europos integruoto sieny valdymo sudétiné dalis, kaip nurodyta reglamente dél
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Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy; laikosi nuomonés, kad nuolatinis,
patikimas ir veiksmingas Sgjungos atsakas vykdant paieSkos ir gelb¢jimo operacijas
juroje yra itin svarbus veiksnys siekiant uzkirsti kelig zttims jtiroje; mano, jog
nepaprastai svarbu, kad visa jiiros sieny steb&jimo operatyvinio planavimo ir tokiy
Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros operacijy vykdymo veikla apimty
deramus paieskos ir gelb¢jimo juroje aspektus, kaip nustatyta Reglamente (ES)

Nr. 656/2014;

reiSkia didelj susirtipinimg dél Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy reglamento
lgyvendinimo ir pabréZia, kad valstybés narés turi laikytis reglamente iSdéstyty
reikalavimy, visy pirma susijusiy su jsipareigojimais prisidéti pakankamais
zmogiSkaisiais iStekliais ir technine jranga tiek prie bendry operacijy, tiek prie greitojo
reagavimo jrangos rezervo, taip pat skirti pakankamai iStekliy pazeidziamumo
vertinimo jgyvendinimui; yra susirlipings dél Europos sieny ir pakranciy apsaugos
agenturos iStekliy ir finansinio planavimo bei vertinimy, kuriais grindZiamas valstybiy
nariy operacijy finansavimas ir reikalaujami jnaSai; ragina valstybes nares uztikrinti
tinkamus nacionaliniy sienos apsaugos pareigliny mokymus pagrindiniy teisiy
klausimais;

mano, kad jvairiy teisésaugos tarnyby, kariuomenés, sienos apsaugos pareiginy,
muitinés, taip pat paieskos ir gelbéjimo jiiroje srities institucijy bendradarbiavimas
nacionaliniu lygmeniu daznai nepakankamas, o tai lemia fragmentiska situacijos
suvokimg ir menka veiksminguma; atkreipia démes;j i tai, kad dél nepakankamos
bendradarbiavimo struktiiros gali buity taikomos neveiksmingos ir (arba)
neproporcingos priemongs; primena, kad nepadés jokios geranoriskos priemonés
Sajungos lygmeniu, jei nebus valstybiy nariy atitinkamy institucijy vidaus
bendradarbiavimo;

atkreipia démesj ] kity didelio masto informaciniy sistemy kiirima, taip pat tikslg gerinti
ju saveikuma, kartu iSsaugant biitinas apsaugos priemones, taip pat susijusias su
duomeny apsauga ir privatumu;

mano, kad rengiant pasiiilymus dél informaciniy sistemy sgveikumo suteikiama
galimyb¢ patobulinti ir 1§ dalies suderinti nacionalines kompiuterines informacines
sistemas ir nacionalines infrastruktiiras sienos peréjimo punktuose;

Biutini veiksmai
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ragina agentiiras ir valstybes nares toliau jgyvendinti daugiafunkcines operacijas ir
uztikrinti, kad biity imtasi tinkamy veiksmy norint, kad operacijos apimty paieskos ir
gelb¢jimo jiiroje veiklag naudojant tinkama turtg ir Zmogiskuosius iSteklius; ragina
Agentiirg uZtikrinti, kad bty jgyvendinta skundy nagrinéjimo tvarka ir pagrindiniy
teisiy pareigiinui biity skirta pakankamai iStekliy bei darbuotojy;

ragina valstybes nares uztikrinti greitas ir veiksmingas grazinimo procediras iSdavus
sprendima graZinti, visapusiskai laikantis pagrindiniy teisiy ir zmogisSkomis salygomis
bei uztikrinant oruma;

atkreipia démesj, kad valstybés narés turi galimybe pasinaudoti Direktyvoje
2001/40/EB suteikta galimybe pripazinti arba jvykdyti kitos valstybés priimta
sprendima graZinti, uzuot priémus nauja sprendima neteiséta migrantg graZinti arba
i$siysti j pirma sprendimg priémusig valstybe narg;



46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

ragina valstybes nares imtis konkreciy veiksmy, kad visiems prieglobs¢io praSytojams
bty uztikrinta tinkama infrastruktiira, apgyvendinimas ir gyvenimo salygos, ypac
atsizvelgiant | nelydimy nepilnameciy ir Seimy su nepilnameciais, taip pat pazeidziamy
motery poreikius; ragina valstybes nares imtis veiksmy, kad jy sulaikymo jstaigos
atitikty reikalavimus, susijusius su geriausia tarptautine patirtimi, ir laikytis Zmogaus
teisiy normy bei konvencijy, uztikrinti patalpy poreikius, ir atsizvelgiant  tai, kad
sulaikymas yra krastutiné priemone ir neuztikrina vaiko interesy, labiau taikyti
sulaikyma pakeicianc¢ias priemones; ragina valstybes nares vykdyti savo jsipareigojimus
del perkelimo, kaip 2015 m. rugséjo mén. susitaré Europos Vadovy Taryba ir 2017 m.
rugséjo men. dar kartg patvirtino Europos Sgjungos Teisingumo Teismas, kad biity
atkurtas migracijos valdymas ir skatinamas solidarumas ir bendradarbiavimas ES;

ragina valstybes nares uztikrinti, kad nacionalinés duomeny apsaugos institucijos biity
nepriklausomos — visy pirma skiriant pakankamus finansinius ir personalo iSteklius
uzduotims, kuriy vis daugg¢ja, vykdyti; ragina valstybiy nariy nepriklausomas prieziiiros
institucijas uztikrinti buiting informaciniy sistemy ir jy naudojimo auditg; ragina
valstybes nares priimti nuostatas, pagal kurias duomeny subjektai galéty teikti skundus
ir prasyti savo asmeninés informacijos bei i§samiau informuoti visuomeng apie
informacines sistemas;

primygtinai laikosi nuomones, jog Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos agentiira turi
vykdyti jvairios paskirties operacijas, siekiant atsizvelgti j biitinybe uZztikrinti paieskos ir
gelb¢jimo jiiroje biiriy (kaip numatyta Reglamente (ES) Nr. 656/2014) buvima
reikiamose vietose; primena, kad nacionalinés sienos apsaugos institucijos taip pat
privalo skirti pakankamai iStekliy jos veiklai, visy pirma paieskos ir gelb¢jimo
operacijoms; pabrézia, kad sieny kontrolg turéty vykdyti apmokyti sienos apsaugos

v —

atkreipia démesj | tai, kad Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiirai buvo suteikti
jgaliojimai imtis aktyvesnio vaidmens padedant valstybéms naréms vykdyti
koordinuotas grazinimo operacijas;

ragina valstybes nares tarpusavyje toliau vystyti tarpvalstybinj policijos
bendradarbiavimg vykdant bendrg grésmés vertinimo, rizikos analizes ir patruliavimo
veikla; ragina visapusiskai jgyvendinti Priumo konvencijg ir Tarybos sprendimag
2008/615/TVR, laikytis Europos keitimosi informacija modelio bei vykdyti Svedijos
iniciatyva; ragina valstybes nares tobulinti savo nacionalines teisésaugos
bendradarbiavimo bei dalijimosi informacija struktiiras ir gerinti praktinj
bendradarbiavima, ypa¢ su kaimyninémis valstybémis narémis;

primena, kad ypatingas prioritetas teikiamas bendros Europos prieglobscio sistemos
(BEPS) reformai — holistinio poZzitirio j sunkumy, daranciy poveikj pabégeliams,
prieglobscio prasytojams ir migracijos politikai, sprendimg ir Komisijos migracijos
darbotvarkes daliai; primena, jog Parlamentas ne karta nurod¢, kad teiséty keliy
atvérimas migrantams ir pabégéliams yra geriausias biidas kovoti su neteisétu Zmoniy
gabenimu ir prekyba Zmonémis ir kartu su vadinamaja neteiséta migracija; ragina
Taryba nedelsiant pasekti Parlamento pavyzdziu ir priimti deryby dél kiekvieno
pasitilymo Siuo klausimu jgaliojima, visy pirma susijusj su Dublino reglamentu;
pabrézia, kad iki Siol nepatvirtinta Europos Sgjungos prieglobs¢io agentiira, ir ragina
Taryba nedelsiant vél imtis nagrinéti §j dokumenty rinkinj;

pabrézia, jog butina padidinti valstybiy nariy ES pilie¢iams iSduodamy tapatybés
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korteliy sauguma; todel ragina Komisija pateikti pasitilyma dél tapatybés korteliy
apsauginiy savybiy ir biometriniy standarty, kaip buvo padaryta pasy atveju;

o

paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucijg Tarybai, Komisijai, valstybiy nariy
parlamentams ir Europos sieny ir pakranc¢iy apsaugos agentirai.



