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Fonden for ett sammanlinkat Europa efter 2020

Europaparlamentets resolution av den 31 maj 2018 om transportpelaren i fonden for ett
sammanlinkat Europa efter 2020 (2018/2718(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av artiklarna 311, 312 och 323 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget),

med beaktande av radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den
2 december 2013 om den flerariga budgetramen for 2014-2020! och den senare
dndringen genom radets férordning (EU, Euratom) 2017/1123 av den 20 juni 20172,

med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete
i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning?,

med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2016 om forberedelse av revideringen av
den flerdriga budgetramen 2014-2020 efter valet: parlamentets synpunkter infor
kommissionens forslag?,

med beaktande av kommissionens diskussionsunderlag av den 28 juni 2017 om
framtiden for EU:s finanser (COM(2017)0358),

med beaktande av sin resolution av den 24 oktober 2017 om diskussionsunderlaget om
framtiden for EU:s finanser?,

med beaktande av kommissionens forslag av den 14 september 2016 till

radets forordning om dndring av forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den
flerariga budgetramen for 2014-2020 (COM(2016)0604), kommissionens meddelande
(COM(2016)0603) och det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens
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avdelningar (SWD(2016)0299),

med beaktande av kommissionens forslag av den 14 september 2016 till &ndring av det
interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrdgor och sund ekonomisk
forvaltning (COM(2016)0606),

med beaktande av Europaparlamentets ratificering av Parisavtalet den 4 oktober 2016
och radets ratificering den 5 oktober 2016,

med beaktande av sin resolution av den 26 oktober 2016 om halvtidsrevidering av den
flerdriga budgetramen 2014-2020",

med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 15 juni 2016 om
halvtidsoversynen av den flerariga budgetramen?,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 2 maj 2018 En modern budget
for ett EU som skyddar, forsvarar och sdtter medborgarna i centrum — Flerdrig
budgetram 2021-2027 (COM(2018)0321),

med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 28 mars 2018 fran
kommissionen och unionens hdga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik
om handlingsplanen for militir rérlighet (JOIN(2018)0005),

med beaktande av kommissionens rapport av den 14 februari 2018 om
halvtidsutvéarderingen av fonden for ett sammanlidnkat Europa (COM(2018)0066),

med beaktande av artikel 123.2 och 123.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

Utvecklingen och upprustningen av transportinfrastrukturen 1 EU ar fortfarande relativt
splittrad och utgdr en stor utmaning i frdga om kapacitet och finansiering, men ir av
stor vikt for att sdkerstilla bade hallbar tillvéxt, sysselséttning och konkurrenskraft och
social och territoriell ssmmanhallning inom unionen och darigenom motverka obalanser
mellan regioner.

Fonden for ett sammanldnkat Europa (FSE) ér ett gemensamt, centralt forvaltat
finansieringsprogram avsett att framja utvecklingen av ett hogeffektivt, hallbart och
sammanldnkat transeuropeiskt nit (TEN) inom infrastruktur for transport, energi och
digitala tjénster.

Ett snabbt fullbordande av det transeuropeiska transportnétet (TEN-T) kommer att ge
ett betydande bidrag till EU:s uppnaende av sina utsldppsminskningsmal enligt
klimatavtalet fran Paris, utfasningen av fossila brénslen i den europeiska ekonomin och
EU:s 20-20-20-mal i fraga om energi- och klimatpolitik. Stomnétet bor vara fullbordat
2030 och det 6vergripande nétet 2050.

En av tio européer arbetar 1 den bredare transportsektorn, och investeringar
1 transportinfrastruktur kommer att leda till att det skapas nya arbetstillfdllen, dd man
uppskattar att upp till 20 000 nya arbetstillfdllen kommer att skapas for
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varje miljard euro som investeras i stomnétet for TEN-T.

FSE ér inriktad pa att underldtta gransoverskridande forbindelser, inrdtta multimodala
och urbana knutpunkter, komma till ratta med marknadsmisslyckanden och undanrgja
flaskhalsar. FSE har sdkrat genomférandet av projekt som annars inte skulle ha
genomforts och har ddrmed tillfort ett tydligt EU-mervarde genom att underlitta
gransoverskridande samarbete och samordning.

Transportsektorn utgjorde den storsta delen av FSE:s budget under perioden 2014—
2020. Anslaget till transportsektorn delades upp i ett allmént anslag for samtliga
medlemsstater och ett anslag for sammanhéllning som var tillgéngligt f6r medlemsstater
som omfattas av Sammanhallningsfonden och direkt dverfordes frén denna.

FSE éar ett av de mest framgangsrika EU-programmen, da ansokningsomgangarna till
stor del har blivit dvertecknade. FSE:s transportdel hade i slutet av 2017 redan anslagit
21,3 miljarder euro 1 bidrag till TEN-T-projekt, vilket gav investeringar pa totalt

41,6 miljarder euro. Under 2018 kommer ytterligare bidragsavtal att ingés

1 en ansokningsomgang for blandfinansiering diar FSE-bidrag kombineras med privat
finansiering, bland annat fran Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi).
Den ursprungliga budgeten péd 1 miljard euro f6r denna ansdokningsomgéng utokades

1 november 2017 med 350 miljoner euro for att stddja prioriteringen ’Innovation och ny
teknik™ 1 linje med mélen for handlingsplanen for alternativa brénslen.

Inférandet av principen om att outnyttjade resurser gar forlorade har bidragit avsevért
till FSE:s framgang. Aterkrivandet av medel frin icke genomfdrda projekt bor dock
péaskyndas.

FSE ér inriktad pa att paskynda investeringar i transportinfrastruktur och
transportinnovation och att mobilisera investeringar fran bdde den offentliga och den
privata sektorn, samtidigt som réttslaget blir klarare och principen om teknikneutralitet
respekteras.

Kommissionen forvéntas offentliggora sina lagstiftningsforslag om europeiska
strategiska investeringar, inbegripet en uppdatering av FSE, i juni 2018.

Europaparlamentet betonar att investeringar 1 transportinfrastruktur innebar
investeringar i ldngsiktig hdllbar tillvixt, sammanhéllning, konkurrenskraft och
sysselsdttning. Parlamentet understryker darfor den strategiska betydelsen av
FSE-programmet for integrering av den inre marknaden, smart rorlighet och

EU:s mgjligheter att tillfora ett konkret mervirde for medborgarna genom programmet.

Europaparlamentet betonar att FSE har varit, &r och miste forbli ett effektivt och
malinriktat instrument for investeringar i transeuropeisk infrastruktur (TEN)

1 sektorerna fOr transporter, energi och digitala tjdnster, for att bidra till

EU:s prioriteringar i friga om sysselséttning, tillvixt och investeringar, den

inre marknaden, energiunionen, klimatpolitiken samt den digitala inre marknaden.

Europaparlamentet framhaller att FSE-programmet under perioden 20142020 lyckats
skapa ett stort europeiskt mervirde genom sitt stod till ssmmanldnkningsprojekt med
gransoverskridande, interoperabla och multimodala dimensioner och projekt for att
forbdttra sammanlédnkningarna inom alla transportsitt, dven till sjoss, 1 inlandshamnar
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och pa inre vattenvégar, samt sin prioritering av projekt som dverbryggar felande lankar
och tar bort flaskhalsar i syfte att skapa ett gemensamt europeiskt transportomréde som
ar tillgéngligt for alla, liksom en innovativ transportsektor. Parlamentet uppmanar
kommissionen att 6ka det gransoverskridande mervérdet med knutpunkter, sdsom
kusthamnar, och att stodja projekt som stirker ssmmanlédnkningar med partnerldnder
utanfor EU.

Europaparlamentet inser att den fulla nyttan och potentialen med EU:s investeringar

1 TEN-T-nétet kan bli verklighet forst nir stomnétet och det dvergripande nétet dr
fullbordade. Parlamentet uppmanar kommissionen att tinka pa att fullbordandet av
dessa nit kommer att kréva stora investeringar, som delvis kommer att vara beroende av
fortsatt stod fran EU f0r att inte stanna av. Parlamentet insisterar pd att trycket méste
héllas uppe for att de ska fullbordas senast 2030 respektive 2050 och

1 Overensstimmelse med 2000-talets standarder under hela processen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att FSE-programmet enligt
forslaget till den flerariga budgetramen 2021-2027 blir en fortséttning pd det nuvarande
programmet med dnnu storre ambitioner 1 frdga om politiska mél och finansiella
resurser. Parlamentet betonar att investeringarna 1 digitala, innovativa och héllbara
transportprojekt maste paskyndas i riktning mot ett gronare, verkligt integrerat,
modernt, sdkrare och effektivt transportsystem som ér tillgédngligt for alla.

Europaparlamentet konstaterar att FSE-insatsen varit avgorande for starten av de flesta
av projekten, sarskilt for sammanlédnkningsprojekt pd gransdverskridande, nationell,
regional och lokal nivd. Parlamentet betonar att FSE visat sig vara en viktig katalysator
for offentliga och privata investeringar. Parlamentet anser dock att ytterligare atgirder
bor vidtas for att frigbra dess fulla potential.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overviga ytterligare sitt att fraimja FSE
som ett policystyrt instrument med sektorsspecifika mal vilket inriktas pd komplexa
projekt som innehaller en grinsoverskridande dimension eller syftar till EU-omfattande
driftskompatibilitet.

Europaparlamentet anser att kommissionen i nésta flerariga budgetram — pa grundval av
en grundlig 6versyn av perioden 2014-2020 och foljderna av det komplexa forhallandet
mellan FSE och andra finansieringsprogram och finansieringsinstrument, saisom
Horisont 2020, ESI-fonderna och Efsi, och i synnerhet den substitutionseffekt som
observerats mellan FSE och Efsi — ytterligare bor stirka och sdkerstilla
komplementariteten mellan FSE och andra program, sdsom Horisont Europa och fonden
InvestEU, i syfte att uppritthalla och frimja programmets tydliga mal, undvika
overlappningar och optimera budgetresurser.

Europaparlamentet betonar att alla nedskarningar i ndsta FSE till forman for andra
program, sa som FSE 2014-2020 rékade ut for till forman for Efsi och det europeiska
forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet, skulle betraktas som oacceptabla.
Kommissionen uppmanas med eftertryck att bevara integriteten

1 FSE:s finansieringskapacitet, eftersom den stora merparten av FSE-finansieringen
avser projekt som ger vinster 1 ett storre regionalt och europeiskt ssmmanhang, men dér
den nationella eller marknadsbaserade finansieringen inte &r tillracklig.

Europaparlamentet erkénner den uppmuntrande framgéngen avseende de forsta
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resultaten av den ans6kningsomgang for blandfinansiering som inleddes under det
nuvarande FSE-programmet. Parlamentet uppmanar dérfér kommissionen starkt att
upprepa saddana ansokningsomgéngar 1 framtiden och att fortsétta att anvinda

en starkare FSE i form av bidrag som dér sa &r mojligt kombineras med
finansieringsinstrument frdn EU och andra kéllor. Kommissionen uppmanas ocksa att
hitta sétt att med storre framgang uppmuntra till medverkan av privata medinvesterare,
och medlemsstaterna uppmanas att avskaffa rittsliga och administrativa hinder for

en sddan process.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare framja synergier pa
projektniva mellan de tre sektorerna. Sddana synergier dr for narvarande begriansade pa
grund av budgetramens bristande flexibilitet nédr det géller stodberéttigade projekt och
kostnader. Kommissionen uppmanas med eftertryck att anpassa infrastrukturen till de
kommande behoven av ren och smart rorlighet. Parlamentet forvéntar sig att de framtida
sektorsspecifika politiska riktlinjerna och FSE-instrumentet gors flexiblare sa att de
underléttar synergier och reagerar snabbare pa nya utvecklingstendenser och
prioriteringar inom tekniken, sdsom digitalisering, samtidigt som de paskyndar
skapandet av en utsldppssnal ekonomi och beméter gemensamma samhéllsutmaningar
sasom hot mot it-sdkerheten.

Europaparlamentet framhaller vikten av direkt forvaltning for att sikra gemensamma
forfaranden for alla tre sektorerna, snabb medelstilldelning och ett mycket sunt
genomforande av budgeten. Parlamentet pipekar att den direkta forvaltningen av
FSE-bidragen har visat sig vara mycket effektiv, med en stark projektplanering och
en konkurrenskraftig urvalsprocess, fokus pa EU:s politiska mal, ett samordnat
genomforande och full delaktighet for medlemsstaterna. Parlamentet erkdnner den
avgorande roll som genomforandeorganet for innovation och transportnit (Inea) spelat
for FSE:s framging genom att optimera budgeten, sérskilt tack vare sin flexibilitet att
snabbt styra om medel som inte anvénts i en viss atgard till att finansiera nya.
Parlamentet insisterar déarfor pd att Inea maste forstérkas sd att EU-medlen anvénds pa
lampligt sétt.

Europaparlamentet stoder tillimpningen av principen om att outnyttjade resurser gar
forlorade i den direkta forvaltningen av FSE. Samtidigt insisterar parlamentet pa att
mojligheten att dtervinna ataganden i fall dér projekt inte ger de forvédntade resultaten
maste behallas, i syfte att 6ka effektiviteten for FSE.

Europaparlamentet inser att det &r komplicerat att lamna in en projektansokan, sarskilt
for stor transportinfrastruktur, och betonar vikten av det tekniska bistand som ldmnas,
till exempel genom FSE-programmets stodatgérder, till 1 synnerhet medlemsstater som
omfattas av Sammanhallningsfonden, i syfte att frimja stodberittigande fér mogna
projekt av hog kvalitet. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsdtta att [imna
denna typ av bistdnd och att se dver utvirderingskriterierna s att de gynnar en tydligare
identifiering av projektens mervédrde. Kommissionen uppmanas dessutom att vidta
ytterligare atgéarder for att avsevirt forenkla de administrativa kraven, inte bara for sméa
bidrag, och att anpassa det tekniska bistandet till mindre projektsékande.

Europaparlamentet vialkomnar overforingen av 11,3 miljarder euro fran
Sammanhallningsfonden till anslagen f6r sammanhallning inom FSE:s transportpelare
under programmet for 2014-2020, och framhaller att ansdkningsomgéngarna inom
ramen for sammanhallningspolitiken har varit en stor framgang.
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Europaparlamentet noterar kommissionens forslag att ansla 42 265 miljoner euro till
FSE for perioden 2021-2027, inrdknat 7 675 miljoner euro till energiprojekt och

2 662 miljoner euro (bada 1 fasta priser) till telekommunikationsprojekt och digitala
projekt. Parlamentet beklagar dock att anslaget till FSE:s transportdel i fasta priser
uppgar till 11 384 miljoner euro och bidraget fran Sammanhéllningsfonden till

10 000 miljoner euro, vilket motsvarar nedskérningar med 12 respektive 13 procent.
Parlamentet konstaterar och kan inte godta att de medel som anslagits till
transportpelaren dr de enda som har minskats. Parlamentet understryker att

en minskning av anslagen till transportdelen inte gdr ithop med utmaningarna inom
transportsektorn pd den inre marknaden och framgéngen for FSE, och uppmanar
kommissionen att omprova det foreslagna beloppet.

Europaparlamentet anser FSE-programmets finansieringskapacitet bor utdkas under
ndsta flerariga budgetram 1 syfte att bevara dess hoga trovardighet och attraktionskraft
for investerare. Parlamentet betonar att en otillricklig transportbudget skulle dventyra
fullbordandet av TEN-T-nétet, och att detta i praktiken skulle minska vérdet pé
investeringar med offentliga medel som redan gjorts.

Europaparlamentet understryker dessutom att anslagen for sammanhallning har en stark
regional dimension som svarar mot lokala behov och dr nyckeln till ett fullbordande av
de delar av stomnétet som dr beldgna 1 de medlemsstater som omfattas av
Sammanhallningsfonden, och ddrmed till EU:s territoriella sammanhéllning.
Investeringar i EU:s transportinfrastruktur som genomfors med bidrag frén
Sammanhéllningsfonden bor dven 1 fortsdttningen forbli ett vilavvégt system av centralt
forvaltade och delade resurser. Parlamentet betonar att det belopp som 6ronmérks under
den direkta forvaltningen inom ramen for FSE frdn Sammanhallningsfonden i néista
flerariga budgetram 2021-2027 maste ligga kvar pa atminstone samma niva som i den
foregaende flerdriga budgetramen 2014-2020, och att detta belopp maste vara
tillrackligt for att under nésta flerariga budgetram 2021-2027 slutfora de projekt som
finansieras frdn den 6ronmérkta Sammanhéllningsfonden inom den nuvarande FSE.

Europaparlamentet paminner om fullbordandet av stomnétet for transporter i EU och
uppfyllandet av de politiska prioriteringarna kommer att fortsatta att kréva ett
deltagande av berorda medborgare och intressenter 1 beslutsfattandet, transparens vid
bedomningen och dvervakningen av det miljomaissiga och finansiella genomforandet av
projekten, en forbéttrad modal integrering och framjandet av sammodala
transportoperationer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sta fast vid
FSE:s viktigaste politiska mal, som &r de foljande i transportsektorn: fullborda
stomnétet for TEN-T till 2030, inklusive inférande av det europeiska systemet for
flygledningstjénsten (Sesar), hoghastighetsleder till sjoss och det europeiska
trafikstyrningssystemet for tag (ERTMS); ga dver till ren, konkurrenskraftig, innovativ
och uppkopplad rorlighet, inklusive en grundliggande infrastruktur for alternativa
branslen och laddning i EU till 2025, samt gora framsteg mot fullbordandet av det
overgripande TEN-T-nétet till 2050.

Europaparlamentet understryker behovet av en tydligare inriktning pa smarta
overgripande projekt. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att dvervéga att
inrétta sdrskilda och specifika transnationella initiativ for att paskynda och sékerstilla
ett korrekt genomforande av dvergripande prioriteringar saisom ERTMS genom att
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mobilisera privata investeringar, delvis genom att sammanfora bidrag och
finansieringsinstrument.

Med avseende pa transportsektorn paminner Europaparlamentet om vikten av att
fokusera pa multimodala och griansoverskridande forbindelser, digitala Isningar, byte
av transportslag och mer hallbara transporter. Parlamentet anser att den uppdaterade
FSE ocksa bor prioritera mer direkta kopplingar mellan stomnétet och det Gvergripande
ndtet. Parlamentet anser att dessa mal bor aterspeglas 1 de forteckningar over 1 forvag
identifierade projekt som ska ingd i den kommande FSE-forordningen.

Europaparlamentet erkénner att transportsektorn fullt ut bor utnyttja de mojligheter som
erbjuds av digital och innovativ teknik, och att ny innovativ transportinfrastruktur alltid
ar attraktivare fOr investeringar, sérskilt frdn den privata sektorn. Parlamentet papekar
dock att den befintliga infrastrukturen forblir ryggraden i EU-nitet, och betonar det
akuta behovet att investera mer 1 underhall av befintlig infrastruktur. Parlamentet
uppmanar darfor kommissionen att se till att det &r attraktivt att modernisera eller
uppgradera befintlig infrastruktur med héga innovationsambitioner.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dgna sdrskild uppmérksamhet 4t de
yttersta randomradena, i1 enlighet med artikel 349 1 EUF-fordraget, genom att utvidga
stomnétet for hamnar for att forbattra sammanlédnkningarna inom deras ndromraden,
mellan regionerna sjilva, med fastlandet och med tredjeldnder. Parlamentet anser att de
yttersta randomradena bor fa upp till 85 procents medfinansiering inom alla
transportsitt, 1 syfte att forbéattra deras tillgang till ansokningsomgéangar och skapa
reguljira sjofartsforbindelser mellan de yttersta randomridena och fastlandet.
Parlamentet uppmanar kommissionen att dvervaga att upprétta en sarskild
ansokningsomgéng for de yttersta randomrédena och att dessutom dvervéga att ansld
medel till innovativ teknik for regionala flygplatser 1 de yttersta randomradena for att
garantera sikerhet och underhall {or flygplatsinfrastrukturen.

Europaparlamentet vialkomnar de mél som anges i det gemensamma meddelandet om
handlingsplanen for militér rorlighet bdde i frdga om forbattring av infrastruktur och
mojliggérande av synergier. Parlamentet uppmanar kommissionen att anvinda FSE for
att stodja utvecklingen av infrastruktur med dubbla anvéndningsomréden (civila och
militdra) langs TEN-T-nétet.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till
kommissionen och medlemsstaterna.



