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a

Rezolucija Europskog parlamenta od S. srpnja 2018. o negativnim u¢incima americkog
Zakona o izvrSenju poreznih obveza s obzirom na racune u inozemnim financijskim
institucijama (FATCA) na gradane EU-a, a narocito na takozvane ,,slu¢ajne
Amerikance” (2018/2646(RSP))

Europski parlament,
— uzimajuci u obzir ¢lanke 7., 8.1 21. Povelje Europske unije o temeljnim pravima,
— uzimajuci u obzir ¢lanke 8. 1 14. Europske konvencije o ljudskim pravima,

—  uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja
2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju
takvih podataka, te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Op¢a uredba o zastiti
podataka)!,

— uzimajuci u obzir Direktivu 2014/92/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 23. srpnja
2014. o usporedivosti naknada za posjedovanje bankovnog racuna, promjeni bankovnog
racuna i pristupu bankovnom ra¢unu s osnovnim uslugama?,

— uzimajuci u obzir Direktivu Vijec¢a 2014/107/EU od 9. prosinca 2014. o izmjeni
Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne automatske razmjene informacija u podrucju
oporezivanja’,

— uzimajuci u obzir zakljucke Vije¢a od 11. listopada 2016. o poreznoj transparentnosti,
—  uzimajuéi u obzir Komunikaciju Komisije od 5. srpnja 2016. o dodatnim mjerama za
poboljsanje transparentnosti i suzbijanja utaje i izbjegavanja placanja poreza

(COM(2016)0451),

— uzimajuci u obzir svoju preporuku od 13. prosinca 2017. Vijecu i Komisiji nakon
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istrage o pranju novca, izbjegavanju pla¢anja poreza i utaji poreza',

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 6. srpnja 2016. o odlukama o porezima i ostalim
mjerama sli¢ne prirode ili u¢inka?,

uzimajuci u obzir zajednicki standard izvjeS¢ivanja OECD-a koji je Vije¢e OECD-a
odobrilo 15. srpnja 2014.;

uzimajuci u obzir pitanja upucena Komisiji i Vije¢u o negativnim uc¢incima FATCA na
gradane EU-a, a narocito na takozvane ,,slu¢ajne Amerikance”’(O-000052/2018 — BS8-
0033/2018 1 O-000053/2018 — B8-0032/2018),

uzimajuci u obzir ¢lanak 128. stavak 5. i ¢lanak 123. stavak 2. Poslovnika,

bududi da je Odbor za predstavke primio predstavku od udruzenja europskih gradana u
kojoj su izrazili zabrinutost u pogledu negativnih u¢inaka FATCA-e, njezinih
provedbenih meduvladinih sporazuma i medunarodnog uc¢inka oporezivanja na temelju
drzavljanstva;

budu¢i da od stupanja na snagu FATCA-e i povezanih provedbenih meduvladinih
sporazuma sklopljenih izmedu drzava Clanica 1 SAD-a financijske institucije EU-a, pod
prijetnjom kazni pogubnih za franSize u SAD-u, ukljucujuéi zadrzavanje iznosa
smanjenog poreza od 30 %, moraju putem nacionalnih vlada americkoj Poreznoj upravi
(IRS) dati detaljne informacije o raCunima iza kojih stoje navodni ,,Amerikanci”;
buduci da bi to moglo predstavljati krSenje pravila EU-a o zastiti podataka i1 temeljnih
vrijednosti;

buduc¢i da je cilj FATCA-e sprijeciti utaju porezu medu ,,Amerikancima” te da zbog tog
sporazuma strane financijske institucije moraju traZziti ,,Amerikance” pomocu razli¢itih
pokazatelja, kao $to su mjesto rodenja u SAD-u, americki broj telefona i naznake
punomoci na ra¢un osobe s americkom adresom, pri ¢emu identificirane osobe moraju
dokazati da nisu ,,Amerikanci”;

budu¢i da bi upotreba pokazatelja, koji se zahtijevaju FATCA-om, mogla rezultirati
proizvoljnim otkrivanjem ili kaznjavanjem pojedinaca koji zapravo nemaju znacajne
veze sa SAD-om; budu¢i da su FATCA-om u praksi obuhvacene velike skupine
pojedinaca, poput gradana EU-a/SAD-a s dvojnim drzavljanstvom 1 njihovih ¢lanova
obitelji koji nisu iz SAD-a, a posebno tzv. slu¢ajni Amerikanci koji su rodenjem dobili
americko drzavljanstvo, ali ne odrzavaju nikakve veze sa SAD-om, nisu ondje nikada
zivjeli, radili ni studirali te nemaju americki broj socijalnog osiguranja;

budu¢i da je Komisija primila na znanje da su FATCA 1 s njom povezani provedbeni
meduvladini sporazumi imali neZeljeni u€inak ograni¢avanja pristupa financijskim
uslugama u EU-u za drZavljane SAD-a 1 sve osobe koje bi na temelju nekih pokazatelja
mogle biti podlozne FATCA-i (,,Amerikanci”);

budu¢i da FATCA u velikoj mjeri utjece na zivot i sredstva za zivot tisu¢a gradana EU-
a 1 njihovih obitelji u EU-u koji poStuju zakone, te da se osobama koje potpadaju pod
definiciju ,,Amerikanaca” zamrzavaju racuni, brani pristup svim bankovnim uslugama
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ukljucujuéi zivotno osiguranje, mirovine i hipoteke, zbog nevoljkosti financijskih
institucija da provode skupa izvjes¢ivanja u skladu s FATCA-om; budu¢i da se, osim
toga, podaci ¢lanova obitelji gradana EU-a dijele s SAD-om, a njihov je pristup
europskim bankovnim uslugama (npr. zajedni¢kom racunu i/ili hipotekama) ogranicen;

buduci da su ,,slucajni Amerikanci” koji ne Zele da na njih utjece FATCA primorani
sluzbeno se odre¢i americkog drzavljanstva, §to je vrlo sloZen proces za koji su potrebni
americki broj socijalnog osiguranja ili ameri¢ki medunarodni porezni identifikacijski
broj, koji vecina ,,slu¢ajnih Amerikanaca” ne posjeduje;

buduci da americke internetske platforme poput AirBnBa, Tripadvisora i Amazona
moraju prikupljati porezne informacije od svih gradana EU-a koji se koriste njihovim
internetskim uslugama te ih predati ameri¢koj Poreznoj upravi (IRS); budu¢i da je cilj te
prakse utvrditi je li korisnik drzavljanin SAD-a i tako odrediti podlijeze li zarada
ostvarena na tim platformama obvezama porezne prijave u SAD-u u kontekstu FATCA-
e; buduci da ta praksa oc€ito nije u skladu s pravilima EU-a o zastiti podataka;

budu¢i da su Direktivom 2014/92/EU (Direktiva o raunima za placanje) drzave ¢lanice
obvezne osigurati da kreditne institucije ne diskriminiraju potroSace na temelju njihova
drzavljanstva ili mjesta boravka;

budu¢i da su drzave ¢lanice Direktivu o rac¢unima za placanje trebale prenijeti do 18.
rujna 2016.;

budu¢i da je Europski parlament u svojoj Rezoluciji od 6. srpnja 2016. o odlukama o
porezima i ostalim mjerama sli¢ne prirode ili u¢inka primio na znanje nedostatak
uzajamnosti izmedu SAD-a i EU-a u okviru sporazuma FATCA;

budu¢i da su FATCA 1 zajednicki standard izvjeS¢ivanja OECD-a o automatskoj
razmjeni informacija o oporezivanju kljucni alati za borbu protiv korupcije,
prekograni¢nih poreznih prijevara i utaje poreza;

budu¢i da je francuska Nacionalna skupstina u listopadu 2016. nakon dvostranacke
misije za utvrdivanje ¢injenica objavila izvjesce s rezultatima istrazivanja
medunarodnih u¢inaka odredenih americkih zakona, ukljucuju¢i FATCA-u, te u njemu
preporucila da francuska vlada zapo¢ne pregovore o izmjeni svog poreznog ugovora s
SAD-om ili da od americkog zakonodavca zatraZi da izmijeni americki zakon kako bi se
francuskim drzavljanima koji su ,,sluc¢ajni Amerikanci” omogucilo da izadu iz
americkog sustava i odreknu se neZeljenog ameri¢kog drZavljanstva bez troskova,
administracije 1 kazni; budu¢i da je SAD nedavno osnovao odbor s izri¢itim zadatkom
da istrazi medunarodno oporezivanje francuskih drzavljana ,,slu¢ajnih Amerikanaca” te
da su u studenom 2017. o toj temi podnesene rezolucije u Senatu i u Nacionalnoj
skupstini; bududi da je francuski Senat 15. svibnja 2018. jednoglasno donio rezoluciju u
kojoj poziva francuski Vladu da odmah poduzme mjere kako bi se zajamcilo da se
pravo francuskih gradana koji su ,,slu¢ajni Amerikanci” na posjedovanje bankovnog
racuna postuje, da diskriminatorne prakse francuskih banaka zbog FATCA-e prestanu i
da se odmah pokrene informativna kampanja kako bi se informiralo francuske
drzavljane koji zive u SAD-u o posljedicama americkog prava o drzavljanstvu i
oporezivanju; budu¢i da se u rezoluciji zahtijeva ulaganje snaznih diplomatskih napora
kako bi se pronaslo rjesSenje za francuske gradane koji su ,,sluc¢ajni Amerikanci” koje bi
im omogucilo da se odreknu nezeljenog americkog drzavljanstva bez troskova,



administracije 1 kazni te da SAD poStuje obecanje o uzajamnosti u skladu s kojim je
Francuska pristala potpisati meduvladin sporazum;

buduci da su SAD 1 Eritreja jedine dvije drzave u svijetu koje su usvojile oporezivanje
na temelju drZavljanstva, a Eritreju su Ujedinjeni narodi osudili zbog njezina ,,poreza na
dijasporu”;

buduc¢i da je SAD u prosincu 2017. izglasao vaznu poreznu reformu, kojom se medutim
nije ukinulo nac¢elo oporezivanja na temelju drzavljanstva za pojedince, ve¢ se uvelo
oporezivanje na teritorijalnoj osnovi za ameri¢ke multinacionalne korporacije;

poziva drzave €lanice 1 Komisiju da se pobrinu da se temeljna prava svih gradana,
posebno ,,slucajnih Amerikanaca”, jamce, posebno pravo na privatni i obiteljski Zivot,
pravo na privatnost 1 nac¢elo nediskriminacije, kako je utvrdeno u Povelji Europske unije
o temeljnim pravima i Europskoj konvenciji o ljudskim pravima;

poziva drzave ¢lanice da osiguraju potpuni i tocan prijenos Direktive o raCunima za
placanje, posebno njezinih ¢lanaka 15. 1 16., te da svim gradanima EU-a neovisno o
njihovom drzavljanstvu zajamce pravo pristupa racunima za placanje s osnovnim
uslugama;

poziva Komisiju da ubrza analizu nacionalnih mjera za prenosenje Direktive o raunima
za placanje te da u svoju procjenu ukljuci i ,,slucajne Amerikance”, gradane s
dvostrukim drzavljanstvom 1 americke drzavljane koji zakonito borave u EU-u,
posvecujuci pritom posebnu paznju svakoj vrsti diskriminacije koju bi financijske
institucije mogle provoditi u odnosu na porezne obveznike koji zakonito borave u EU-u,
a spadaju u kategoriju ,,Amerikanaca” u svthu FATCA-e;

poziva Komisiju da bez odgode pokrene postupke zbog povrede prava u slucaju
utvrdenih krSenja provedbe Direktive o racunima za plac¢anje te da Europski parlament i
Vijec€e izvijesti o0 mjerama koje su poduzete kako bi se osigurala pravilna provedba
navedene Direktive;

naglaSava potrebu da se osigura odgovarajuca razina zastite osobnih podataka koji se u
skladu s FATCA-om prenose SAD-u, uz potpuno postovanje nacionalnih i europskih
zakona o zastiti podataka; poziva drzave €lanice da preispitaju svoje provedbene
meduvladine sporazume te da ih po potrebi izmijene i usklade s pravima i nacelima
Opce uredbe o zastiti podataka; apelira na Komisiju 1 Europski odbor za zastitu
podataka da bez odgode istraZe svako krSenje pravila EU-a o zastiti podataka od strane
drzava €lanica ¢ijim je zakonodavstvom ovlasten prijenos osobnih podataka americkoj
Poreznoj upravi u svrhu FATCA-e te da pokrenu postupke u slu¢aju povrede zakona
protiv drZava €lanica koje ne provode pravila EU-a o zastiti podataka na odgovarajuci
nacin;

poziva Komisiju da provede potpunu procjenu ucinka FATCA-e i medunarodne prakse
SAD-a u pogledu oporezivanja na temelju drzavljanstva na sve gradane, financijske
institucije 1 gospodarstva EU-a, uzimajuéi u obzir trenutna nastojanja u Francuskoj i
drugim drzavama ¢lanicama, te da objasni ako postoje ozbiljna odstupanja medu
gradanima i/ili osobama koje imaju boravak u razli¢itim drzavama clanicama EU-a,
posebno u pogledu propisa o zastiti podataka i standarda temeljnih prava, koja su
rezultat provedbe FATCA-e¢ i Cinjenice da je rijec o osobi ,,americkog podrijetla”;



10.

11.

poziva Komisiju da u EU-u provede sveobuhvatnu procjenu statusa uzajamnosti
sporazuma FATCA ili njezina nepostojanja, te da ocijeni postuje li SAD svoje obveze u
skladu s raznim provedbenim meduvladinim sporazumima koje je potpisao s drzavama
¢lanicama;

poziva Komisiju da procijeni i po potrebi poduzme mjere kako bi osigurala da se
temeljna prava i vrijednosti EU-a ugradena u Povelju o temeljnim pravima i u Europsku
konvenciju o ljudskim pravima, kao $to su pravo na privatnost 1 nacelo
nediskriminacije, te pravila EU-a o zaStiti podataka, poStuju u kontekstu FATCA-e i
automatske razmjene poreznih informacija sa SAD-om;

zali zbog svojstvenog nedostatka uzajamnosti provedbenih meduvladinih sporazuma
koje su potpisale drzave ¢lanice, posebno u pogledu koli¢ine podataka za razmjenu,
koja je za drzave ¢lanice ve¢a nego za SAD; poziva drzave €lanice da kolektivno
obustave primjenu provedbenih meduvladinih sporazuma (ili dijeljenje svih informacija
koje se ne odnose na informacije o racunima koje drzavljani SAD-a s boraviStem u
SAD-u posjeduju u EU-u) sve dok SAD ne pristane na multilateralni pristup
automatskoj razmjeni informacija, tako $to ¢e staviti izvan snage FATCA-u 1 pridruZiti
se zajednickom standardu izvje$¢ivanja (CRS-u) ili tako Sto ¢e ponovo pregovarati o
FATCA-i na razini cijelog EU-a, s time da ¢e iste obveze uzajamnog dijeljena vrijediti s
obje strane Atlantika;

poziva Komisiju i Vijece da predstave zajednicki stav EU-a prema FATCA-i kako bi se
na odgovarajuci nacin zastitila prava europskih gradana (narocito ,,slu¢ajnih
Amerikanaca”) i poboljSala jednaka uzajamnost u automatskoj razmjeni podataka sa
SAD-om;

poziva Vijece da ovlasti Komisiju na otvaranje pregovora sa SAD-om o potpisivanju
sporazuma FATCA izmedu EU-a 1 SAD-a kako bi se osigurala potpuna recipro¢na
razmjena podataka i podrzala temeljna nacela prava EU-a, kao 1 Direktive o raCunima za
placanje 1 kako bi se ,,slucajnim Amerikancima” u EU-u omogucilo da se odreknu
nezeljenog ameri¢kog drzavljanstva bez troskova, administracije 1 kazni;

nalaZze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu 1 Komisiji.



