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Europa-Parlamentets beslutning af 4. oktober 2018 om strategipakken for offentlige
udbud (2017/2278(INI))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til Kommissionens meddelelse af 3. oktober 2017 om Udbud, der virker - i
og for Europa (COM(2017)0572),

- der henviser til Kommissionens meddelelse af 3. oktober 2017 om Fremme af
investeringer gennem en frivillig forudgaende vurdering af udbudsaspekterne af store
infrastrukturaspekter (COM(2017)0573),

— der henviser til Kommissionens henstilling (EU) 2017/1805 af 3. oktober 2017 om
professionalisering af offentlige udbud: Udvikling af en arkitektur for
professionalisering af offentlige udbud (C(2017)6654)!,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014
om offentlige udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF2,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014
om fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning,
transport samt posttjenester og om ophavelse af direktiv 2004/17/EF3,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014
om tildeling af koncessionskontrakter?,

— der henviser til Kommissionens rapport af 17. maj 2017 om evalueringen af den
praktiske anvendelse af det fzlles europiske udbudsdokument (ESPD)
(COM(2017)0242),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/55/EU af 16. april 2014
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om elektronisk fakturering i forbindelse med offentlige udbud!,

der henviser til Kommissionens rapport af 11. oktober 2017 om vurderingen af den
europ@iske standard for elektronisk fakturering 1 henhold til direktiv 2014/55/EU
(COM(2017)0590),

der henviser til udtalelse af 14. februar 2018 fra Det Europaiske Okonomiske og
Sociale Udvalg,

der henviser til forretningsordenens artikel 52,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse,
udtalelse fra Udvalget om International Handel og holdning i form af @ndringsforslag
fra Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed (A8-0229/2018),

der henviser til, at det fulde potentiale af offentlige udbud, der bidrager til at opbygge en
konkurrencedygtig social markedsekonomi endnu ikke udnyttes, og der henviser til, at
mere end 250 000 offentlige myndigheder 1 EU bruger ca. 14 % af BNP, eller nesten

2 000 mia. EUR hvert ar pd indkeb af tjenesteydelser, bygge- og anlagsarbejder og
varer;

der henviser til, at offentlige indkeb indebarer anvendelsen af en betydelig sum af
skatteydernes penge, hvilket betyder, at dette udbud bliver gennemfort med
gennemsigtighed og integritet pa etisk manér og pé den mest effektive made, bade hvad
angar udgifter og tjenesternes kvalitet, med henblik pa at tilbyde borgerne varer og
tjenesteydelser af hej kvalitet;

der henviser til, at korrekt gennemforelse af reglerne for offentlige indkeb er et centralt
vaerktoj til gavn for et sterkere indre marked og for vaekst for EU's virksomheder og
arbejdspladser 1 Unionen, og der henviser til, at intelligent brug af offentlige indkeb kan
veare et strategisk redskab til at nd EU's mél om intelligent, baeredygtig og inklusiv
vaekst, der saledes fremskynder overgangen til mere baeredygtige forsyningskader og
virksomhedsmodeller;

der henviser til, at fuld gennemforelse og anvendelse af EU-retten er afgerende, nar det
drejer sig om gennemforelsen af EU-reglerne for offentlige udbud og koncessioner, for
at gare det lettere og billigere for sma og mellemstore virksomheder at byde pa
offentlige kontrakter under fuld overholdelse af EU's principper om gennemsigtighed og
konkurrence;

der henviser til, at Kommissionen ivaerksatte en mélrettet horing om udkastet til
retningslinjer for offentlige udbud af innovation den 3. oktober 2017 og en malrettet
hering om omfanget og strukturen af Kommissionens vejledning om socialt ansvarlige
offentlige udbud den 7. december 2017,

der henviser til, at det i folge en undersegelse fra 2016, som navnt i Kommissionens
meddelelse COM(2017)0572, kun var fire medlemsstater, der benyttede sig af digital
teknologi for alle store skridt i forbindelse med offentlige udbud, som f.eks. e-
anmeldelse, e-adgang til udbudsdokumenter, e-indgivelse, e-evaluering, e-tildeling, e-
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bestilling, e-fakturering og e-betaling;

G.  der henviser til, at antallet af udbud med kun ét bud steg fra 14 % til 29 % 1 perioden
2006-2016 ifelge det europaeiske semesters tematiske faktablad om offentlige udbud fra
november 2017, og der henviser til, at Kommissionen i sin meddelelse
(COM(2017)0572) anferte, at "SMV'er kun vinder 45 % af vardien af de offentlige
kontrakter, der ligger over EU-tarsklerne, hvilket ligger klart under deres vegt i
gkonomien";

H. der henviser til, at de nye bestemmelser, der er indfert ved 2014-direktiverne, ber
bidrage til gennemforelsen af Europa 2020-strategien for baredygtig, mere social,
innovativ og inklusiv gkonomi ved at forenkle de offentlige udbud og indfere mere
kontrol;

L. der henviser til, at ifelge Kommissionens meddelelse, COM(2017)0572, anvendes den
laveste pris fortsat som eneste tildelingskriterium 1 55 % af de offentlige
udbudsprocedurer i stedet for f.eks. strategiske sociale og miljomassige kriterier;

J. der henviser til, at EU tillegger FN's mél for baredygtig udvikling stor betydning;

K. der henviser til, at det er af afgerende betydning, at leverandererne har tillid til, at EU's
systemer for offentlige udbud giver enkle og tilgengelige digitale procedurer, fuld
gennemsigtighed, integritet og datasikkerhed;

Lovgivningsramme og gennemforelse

1.  glader sig, nesten fire ar efter en omfattende revision af EU's lovgivningsmeessige
rammer for offentlige udbud blev afsluttet, over de ikke-lovgivningsmaessige
foranstaltninger, som Kommissionen har foresliet, og forventer, at dette vil skabe
incitament til en bedre gennemforelse;

2. er meget skuffet over den hastighed, hvormed mange medlemsstater har gennemfort
2014-direktiverne pa omradet for offentlige udbud, og over de mange forsinkelser, og
begrader, at Kommissionen var nedt til at indlede traktatbrudsprocedure mod nogle
medlemsstater; opfordrer indtreengende til, at alle medlemsstater hurtigt far tilendebragt
gennemforelsesarbejdet uden yderligere forsinkelser;

3.  er bekymret over den naste runde af de frister, som er fastsat i direktiverne om
elektroniske offentlige udbud og medlemsstaternes overgang til fuldt elektroniske
offentlige udbud, herunder e-fakturering; understreger nedvendigheden af, at
medlemsstaternes digitale dagsorden omfatter fremme af fuldt elektroniske offentlige
udbud;

4.  opfordrer Kommissionen til hurtigt at ferdiggere vejledningen om offentlige indkeb af
innovation og vejledning om socialt ansvarlige offentlige udbud med henblik pa at lette
gennemforelsen af de respektive juridiske bestemmelser i medlemsstaterne;

5. opfordrer Kommissionen til at organisere de vejledninger og andre verktgjer bedre og
tydeligere, der er udviklet for at hjelpe medlemsstaterne med gennemforelsen af
rammerne for offentlige udbud pa en mere tilgaengelig og brugervenlig made, som giver
praktikerne et godt overblik, samtidig med at der leegges vagt pa de sprog, der er til
radighed;



glaeder sig over den nye vejledning i offentlige udbud til praktikere fra februar 2018, der
har til formal at hjelpe de nationale, regionale og lokale embedsmand med at sikre
effektive og gennemsigtige procedurer for offentlige udbud 1 forbindelse med EU-
finansierede projekter;

Strategiske og koordinerede udbud

7.

10.

11.

12.

13.

gor opmarksom pa, at den nuvaerende EU-lovgivning mere end nogensinde giver
offentligheden mulighed for at anvende offentlige udbud som et strategisk instrument til
at fremme EU-politiske mél, og opfordrer medlemsstaterne til at f& mest muligt ud af
det; minder om, at offentlige indkeb er ogsé et vigtigt redskab pé regionalt og lokalt
plan som supplement til lokale og regionale strategier og opfordrer til offentlige
heringer og dreftelser med slutbrugerne af varer og tjenesteydelser;

opfordrer til omfattende brug af innovative offentlige indkeb for at opna intelligent,
gron og inklusiv vekst og styrke den cirkulere ekonomi; understreger betydningen af
den cirkulare gkonomi, og i denne forbindelse de nye muligheder, som de nye
direktiver om offentlige indkeb med hensyn til genanvendte, reparerede,
genfremstillede, moderniserede varer og tjenesteydelser samt andre baeredygtige og
ressourceeffektive produkter og lasninger;

opfordrer medlemsstaterne til strategisk anvendelse af offentlige udbud for at fremme
en intelligent, beredygtig og inklusiv vakst, der fremmer SMV'erne og sociale
virksomheder; understreger, at dette kraver, at medlemsstaterne systematisk signalerer
séddanne politikker pa hgjeste plan og med henblik herpa stetter udbydere og praktikere 1
den offentlige administration;

papeger vigtigheden af licitationsbetingelser, der ikke er overdrevent byrdefulde, sé alle
virksomheder, herunder SMV'er, fortsat har adgang til de offentlige kontrakter;

bifalder eksemplet med vedtagelse af nationale strategier for offentlige udbud og
tilskynder flere medlemsstater til at folge dette eksempel som et middel til at
modernisere og harmonisere deres systemer for offentlige udbud og gere dem mere
effektive; understreger, at offentlige udbud er et tvaergidende omrade, der inddrager flere
forskellige offentlige forvaltningsorganer, hvorfor det er af afgerende betydning, at der
ikke alene foretages en koordinering, men ogsé findes en forvaltningsstruktur med
deltagelse af hovedaktererne, saledes at de centrale beslutninger kan traeffes pa en mere
samarbejdsbaseret made og accepteres af alle involverede parter;

gleder sig over, at mange medlemsstater har truffet foranstaltninger til anvendelse af
kvalitetskriterier (herunder det bedste forhold mellem pris og kvalitet), og tilskynder til
deres systematiske anvendelse heraf; tilskynder de ordregivende myndigheder til at
anvende andre kriterier end kun pris og omkostningseffektivitet, idet kvalitative,
miljemassige og/eller sociale aspekter tages 1 betragtning;

erkender, at 1 visse tilfelde afspejler lav pris innovative lesninger og effektiv
forvaltning, men er bekymret over den overdrevne brug af den laveste pris som et
tildelingskriterium i1 en rekke medlemsstater uden hensyn til kvalitet, baeredygtighed
samt social inklusion og opfordrer derfor Kommissionen og medlemsstaterne til at
analysere baggrunden for denne situation og indberette om &rsagerne til denne situation
og foresld baredygtige losninger, hvor det er nedvendigt;



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at offentlige indkebspraksis er 1
overensstemmelse med konventionen om rettigheder for personer med handicap;
opfordrer medlemsstaterne til at tilskynde til samrdd med handicappede og deres
reprasentative organisationer i denne henseende;

opfordrer til, at der vedtages en europaisk etisk kodeks for offentlige udbud for de
forskellige aktorer, der indgar i udbudsproceduren;

understreger, at det er vigtigt for ordregivende myndigheder at tage hele livscyklussen
for produkter, herunder deres miljovirkning, 1 betragtning i deres kebsbeslutninger, nar
det er passende, og opfordrer Kommissionen til at bistd i udviklingen af metoder til at
gennemfore begrebet "livscyklusomkostninger";

bemarker, at innovative, sociale og miljgmaessige hensyn er legitime og vaesentlige
tildelingskriterier i offentlige indkeb, og at ordregivende myndigheder ogsa kan forfolge
gronne, innovative eller sociale mal gennem gennemtankte specifikationer og ved at
tillade alternative tilbud pé en ikke-diskriminerende méde, forudsat at disse kendetegn
er knyttet til kontraktens genstand og stér 1 et rimeligt forhold til kontraktens verdi og
malsatninger;

minder om, at EU's lovgivningsmassige rammer for offentlige udbud forpligter
medlemsstaterne til at tilse, at kontrahenter og underkontrahenter fuldt ud overholder de
bestemmelser 1 miljo-, social- og arbejdsmarkedslovgivningen, der gelder pa det sted,
hvor arbejdet udferes, tjenesteydelsen leveres, eller varen produceres eller leveres, som
fastsat 1 geldende internationale konventioner, i EU-lovgivningen og den nationale
lovgivning samt i kollektive aftaler indgéet 1 henhold til national lovgivning og praksis;
opfordrer Kommissionen til at garantere, at medlemsstaterne overholder denne
forpligtelse ved gennemforelsen og anvendelsen af 2014-direktiverne, og til at lette
udvekslingen af bedste praksis pd omradet;

anerkender, at en kvalitativ evaluering af tilbud kraever kvalificerede udbydere, og
opfordrer Kommissionen til at bista medlemsstaterne med udbredelsen af
evalueringsmetoder og -praksis, navnlig ved afholdelse af workshopper og
uddannelseskurser; understreger, at denne bistand ber vere til radighed pa alle de
administrative niveauer, hvor der foretages indkab;

understreger, at socialt ansvarlige offentlige udbud skal tage hensyn til
forsyningskaderne og de risici, der er forbundet med moderne slaveri, social dumping
og kreenkelser af menneskerettighederne; bemarker, at det ma sikres, at goder og
tjenesteydelser erhvervet gennem offentlige udbud ikke produceres pd en méde, der
kraenker menneskerettighederne; opfordrer Kommissionen til at medtage materielle
bestemmelser om etik i forsyningskaden i sin nye vejledning om de sociale aspekter af
offentlige udbud;

gleder sig over de bestrebelser, der gores i flere medlemsstater for at oprette
myndigheder, der er ansvarlige for at koordinere udbuddene, og anerkender, at dette
bidrager til at foretage strategiske og effektive indkeb;

opfordrer til, at flere medlemsstater udnytter fordelene ved centraliserede udbud og
samling af offentlige indkeb, og bemarker, at indkebscentraler kan og ber fremskynde
udbredelsen af ekspertise, bedste praksis og innovation;



23.

24.

25.

understreger, at det, navnlig med henblik pé at fremme innovation, er vigtigt, at
ordregivende myndigheder gar i dialog med markedet og gor tilstrekkelig brug af
udbuddenes indledende fase som forberedelse af de naste skridt; tror pa, at udbuddenes
indledende fase ogsa kan vare en afgerende fase for at stotte SMV'ernes deltagelse;

mener, at det nye partnerskab vil bidrage til at fremme innovation, og tilskynder de
ordregivende myndigheder til at samarbejde med markedets akterer med henblik péa at
udvikle innovative varer, tjenesteydelser eller bygge- og anlegsarbejder, der endnu ikke
eksisterer; gleeder sig i denne forbindelse over, at der er blevet indledt 17
innovationspartnerskabsprocedurer til dato;

glader sig over den frivillige forudgdende vurdering af udbudsaspekterne til store
infrastrukturprojekter, som foreslaet af Kommissionen, og opfordrer Kommissionen til
hurtigt at indfere helpdesken, meddelelsesmekanismen samt
informationsudvekslingsmekanismen under fuld iagttagelse af fortrolighed;

Digitalisering og forsvarlig forvaltning af udbudsprocedurer

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

beklager den langsomme udbredelse af digital teknologi 1 forbindelse med offentlige
udbud i EU, og opfordrer medlemsstaterne til at straebe efter en hastig digital omstilling
af procedurer og indferelse af e-processer for alle vigtige faser fra meddelelse, adgang
til tilbuddene og foreleggelse til evaluering, tildeling af kontrakt, ordreafgivelse,
fakturering og betaling;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at iverksatte e-formularerne senest
inden udgangen af 2018;

minder om, at e-udbud er forbundet med en raekke vigtige fordele, sdésom omfattende
besparelser for alle parter, forenklede og kortere procedurer, mindre bureaukrati og
administrative byrder, oget gennemsigtighed, mere innovation og forbedret adgang til
de offentlige udbudsmarkeder for SMV'erne;

er enig med Kommissionen i, at registre over kontrakter kan vere et
omkostningseffektivt vaerktej til forvaltning af kontrakter, forbedring af
gennemsigtigheden, integriteten og data, og for en bedre forvaltning af offentlige
udbud;

opfordrer Kommissionen til at undersege mulighederne for at sammenkoble de
nationale registre over kontrakter med Tenders Electronic Daily (TED) for dermed at
undgd, at de ordregivende myndigheder skal offentliggere de samme oplysninger i to
systemer;

henleder opmarksomheden pd de vanskeligheder, som matte opsta for tilbudsgivere,
iser SMV'er, om krav til certifikater og underskrifter, og opfordrer til et system med
mindre harde krav i denne forbindelse sammen med fuld anvendelse af
engangsprincippet for at minimere byrden for tilbudsgivere;

understreger, at alle medlemsstaterne ber vare 1 stand til at tilvejebringe alle
nedvendige data om offentlige udbuds gennemfoerelse, herunder data om tilbud,
procedurer og kontrakter samt statistiske oplysninger, ogsd med henblik pd at sxtte
Kommissionen i stand til at vurdere det indre marked for udbud;



33.

opfordrer medlemsstaterne til at fremme den innovative brug af data i 4bne formater, da
sadanne data er afgerende for enhver regering i forhold til at kunne administrere sin
offentlige forvaltning, og samtidig giver de mulighed for, at deres skonomiske
potentiale udnyttes af virksomhederne, og desuden tilskyndes de institutioner og
organisationer, der beskaftiger sig med offentlige udbud, til gennemsigtighed og
ansvarlighed; bemerker, at offentliggerelsen af sddanne data altid ber tage hensyn til
proportionalitetsprincippet og respektere EU's lovgivning om databeskyttelse og
forretningshemmeligheder;

Det indre marked og forbedret adgang til offentlige udbud

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

bemerker, at konkurrencen er afgerende i forbindelse med offentlige indkeb, og
bemarker med beklagelse et fald 1 intensiteten af konkurrencen i forbindelse med
offentlige indkeb 1 Europa i de seneste ar; opfordrer indtreengende medlemsstater, der
oplever en stor procentdel af meddelelser med kun én tilbudsgiver, til at lase problemet;

opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at age antallet feelles udbudsprocedurer,
herunder pa tvaers af grenserne, som fremmes ved hjelp af de reviderede EU-regler, og
opfordrer Kommissionen til at yde dybtgdende bistand pé dette omrdde; mener, at
sddanne procedurer imidlertid ikke ber resultere i1 kontrakter af en sterrelse, der gor, at
SMV'erne rent faktisk er udelukket fra at komme i betragtning i processens tidligste
fase;

beklager, at SMV'erne og de socialokonomiske virksomheder stadig star over for
vanskeligheder med at fa adgang til offentlige udbud, og opfordrer Kommissionen til at
vurdere effektiviteten af de foranstaltninger, der er fastsat ved direktiverne fra 2014, og
til at fremlegge nye losninger, hvis det er nadvendigt;

anmoder Kommissionen om at holde Parlamentet underrettet om den konkrete
gennemforelse af "folg eller forklar"-princippet 1 artikel 46 1 direktiv 2014/24/EU, som
kreever, at de ordregivende myndigheder angiver de vigtigste grunde til deres beslutning
om ikke at opdele en kontrakt 1 delkontrakter, som skal forklares systematisk 1
udbudsdokumenterne eller den individuelle rapport;

opfordrer medlemsstaterne til at statte SMV'ers deltagelse 1 udbud, f.eks. gennem
obligatorisk opdeling i delkontrakter, nir det er muligt, eller begransning af den
omsatning, der er pakravet for at kunne deltage i en udbudsprocedure; understreger, at
opdelingen af offentlige indkebskontrakter i delkontrakter fremmer konkurrencen pa
markedet og afthjelper risikoen for athengighed af én enkelt leverander; opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til at udvikle rddgivningstjenester og
uddannelseskurser for SMV'er, sa de bedre kan deltage i udbudsprocedurerne;

opfordrer Kommissionen til n&ermere at analysere hindringer for grenseoverskridende
offentlige udbud som folge af sprogbarrierer, administrative og retlige barrierer eller
andre barrierer og foresla losninger eller gribe ind for at garantere funktionelle
grenseoverskridende udbud;

understreger betydningen af at sikre interoperabilitet inden for indkebte varer og
tjienesteydelser og undga fastlasning, og opfordrer Kommissionen til at foresla
foranstaltninger pa dette omréde;



41.

42.

43.

44.

beklager manglen pé klare og konsoliderede data om offentlige indkeb i EU og
bemarker, at pélidelige data om adgang til offentlige indkeb er nedvendige for at
kontrollere de offentlige myndigheders ansvar og er et middel til bekempelse af svig og
korruption;

accepterer resultatet af evalueringen af klagedirektivet og Kommissionens beslutning
om ikke at foresld en revision af lovgivningen, men opfordrer til fortsattelse af
samarbejdet mellem de nationale klageinstanser og mere vejledning fra Kommissionen
om direktiverne;

beklager, at direktivet om udbud af forsvarsmateriel endnu ikke har givet de enskede
resultater, navnlig med hensyn til de tvaernationale infrastrukturprojekter, og opfordrer
indtreengende Kommissionen og medlemsstaterne til at intensivere deres indsats for at
sikre en bedre gennemforelse af de nuverende regler;

fremhaver betydningen af gennemsigtighed og ligebehandling inden for procedurerne
for offentlige udbud; minder om, at det er vigtigt med egentlige appelprocedurer og
adgang til vejledning i, hvordan en appelprocedure indledes;

Internationale offentlige indkob

45.

46.

47.

48.

opfordrer til foranstaltninger pa EU-plan, der skal forbedre adgangen for Unionens
leveranderer til tredjelandes markeder for offentlige udbud, da EU's marked for
offentlige udbud er et af de mest abne 1 verden;

udtrykker bekymring over illoyal konkurrence inden for offentlige udbudsprocedurer
som folge af statslig indgriben i forhold til konkurrenter fra tredjelande, navnlig, men
ikke begranset til, markedet for elkoretojer og batterier; mener, at det er nedvendigt at
koble handelsbeskyttelsesinstrumenter og offentlig udbudspraksis sammen;

understreger, at markederne for offentlige udbud er af stor skonomisk betydning, da
udgifterne til offentlige udbud anslés at tegne sig for 20 % af det globale BNP, og
understreger at en forbedret adgang til markederne for offentlige udbud i tredjelande
derfor, ud over at skabe lige konkurrencevilkér for europaiske virksomheder, kan vaere
en vigtig drivkraft for vaekst 1 handelen med varer og tjenesteydelser og ogsé forer til et
storre udvalg for skatteyderne, og at de far mere for pengene bade i EU og tredjelande;

papeger, at markederne for offentlige udbud i tredjelande ofte retligt set og/eller de facto
er lukkede for EU's tilbudsgivere; tilskynder Kommissionen til at indsamle og
foreleegge bedre oplysninger om internationale procedurer for offentlige udbud; minder
om, at Kommissionen anslér, at mere end halvdelen af det globale marked for udbud for
ojeblikket er lukket for international konkurrence som folge af protektionistiske
foranstaltninger, der globalt set er stigende, mens offentlige udbud til en veerdi pa
omtrent 352 mia. EUR er &bne for tilbudsgivere fra de medlemsstater, som har tilsluttet
sig WTO-aftalen om offentlige udbud; understreger, at det er nedvendigt, at EU retter
op pa denne ubalance uden selv at ty til protektionistiske foranstaltninger; anmoder
Kommissionen om at sikre, at de europaiske virksomheder far markedsadgang svarende
til den adgang, som vore udenlandske konkurrenter har til EU's marked, og bemerker,
at det foresldede internationale instrument for offentlige udbud under visse betingelser
kan vere et middel til at skabe en loftestangseffekt for oget markedsadgang;
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glaeder sig over, at et af de seks prioriterede omrader for Kommissionens indsats inden
for offentlige udbud er at forbedre adgangen til markederne for offentlige udbud;
understreger, at en forbedret adgang til markederne for offentlige udbud i tredjelande,
herunder pa subnationalt niveau, udger en staerk offensiv interesse for EU 1
handelsforhandlinger, idet mange EU-virksomheder er yderst konkurrencedygtige inden
for forskellige sektorer; understreger, at offentlige udbud ber medtages i alle fremtidige
handelsaftaler med henblik pd at maksimere europ@iske virksomheders deltagelse i
udenlandske udbud; opfordrer Kommissionen til at sikre overholdelse og korrekt
gennemforelse af de bestemmelser vedrerende offentlige udbud, som indgar 1 EU's
frihandelsaftaler; minder om, at handelsaftaler ber bruges til at forbedre adgangen til
tredjelandes markeder for offentlige udbud, og at denne forbedrede markedsadgang
sammen med styrkede regler for moderne, effektive og gennemsigtige
udbudsprocedurer, som er af afgerende betydning for at sikre mere valuta for offentlige
penge, bor vare centrale elementer i alle handelsaftaler, som EU indgér, samtidig med
at der sikres fuld respekt for den offentlige politiks legitime mal, som er fastsat i
Unionens direktiver om offentlige udbud; understreger, at erhvervsdrivende 1
tredjelande skal overholde EU's sociale og miljomaessige kriterier for at kunne opfylde
betingelserne for tildeling af offentlige kontrakter som fastsat i direktiv 2014/23/EU,
2014/24/EU og 2014/25/EU, og tilskynder i1 overensstemmelse hermed til at gere brug
af kriteriet det skonomisk mest fordelagtige tilbud i forbindelse med tildelingen af
saddanne kontrakter; bemarker, at bilaterale og subregionale frihandelsaftaler ikke altid
er en garanti for fuld adgang til markederne for offentlige udbud; opfordrer
Kommissionen til at forhandle sig frem til den sterst mulige adgang til markederne for
offentlige udbud i tredjelande;

understreger, at enhver strategi til at &bne markederne for offentlige udbud i tredjelande
konkret skal tage hensyn til SMV'ers hindringer og s&rlige behov med henblik pa at
lette deres adgang til markeder, eftersom de er serligt ugunstigt stillet med hensyn til at
treenge ind pa tredjelandes markeder for offentlige udbud, samtidig med at virkningerne
for SMV'er af at blive udsat for nye konkurrenter fra tredjelande ogsa skal tages
behorigt i betragtning; opfordrer Kommissionen til at tilskynde til at lade SMV-venlige
udbudsprocedurer (herunder grenseoverskridende initiativer og opdeling af udbud 1
delkontrakter) indgd i handelsaftaler; understreger de fordele, der kan vindes, navnlig
for SMV'er, gennem digitalisering og brug af e-udbud i alle offentlige
udbudsprocedurer med tredjelande;

papeger, at store vaekstokonomier sdsom Brasilien, Kina, Indien og Rusland endnu ikke
er omfattet af GPA, men at Kina og Rusland officielt er 1 feerd med at tiltraede aftalen,
og anmoder Kommissionen om at tilskynde tredjelande til at tiltreede GPA og stette
deres bestrebelser herpd, idet multilaterale og plurilaterale aftaler er den bedste made at
opna lige konkurrencevilkér pa lang sigt; understreger, at bilaterale handelsaftaler med
ambitiese udbudsbestemmelser, der respekterer de principper, som ligger til grund for
GPA, kan vere et springbrat til forbedret multilateralt samarbejde;

understreger betydningen af GPA ikke kun for retlig adgang til markederne for
offentlige udbud i tredjelande, men ogsé for eget gennemsigtighed og forudsigelighed i
udbudsprocedurer; opfordrer Kommissionen til at fremme udviklingen af globale og
konvergerende standarder for gennemsigtige udbud som et vigtigt redskab til
bekempelse af korruption; anmoder mere specifikt Kommissionen om at bestrabe sig
pa at indarbejde bestemmelser om faelles regler for offentlige udbud i handelsaftaler,
saledes at det bliver muligt at indberette korruption, forenkle procedurerne og styrke



integriteten og gennemsigtigheden for tilbudsgivere;

Professionalisering
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glader sig over Kommissionens henstillinger om professionalisering og opfordrer
medlemsstaterne til at udforme nationale planer som en prioritet; foreslér, at der 1 de
enkelte planer skelnes mellem forskellige udbudstyper, navnlig da SMV'ernes adgang til
tjenesteydelser og digital infrastruktur kan lettes pa andre mader end ved adgang til
udbud i tilfeelde af store infrastrukturkontrakter;

opfordrer Kommissionen til at foresla midler til finansiel stotte fra EU-midler til at
stotte relevante aktioner vedrerende professionalisering i medlemsstaterne;

beklager de offentlige indkeberes lave grad af professionalisme, og opfordrer
medlemsstaterne til at forbedre kompetencerne blandt alle aktorer i alle faser af
udbudsproceduren;

understreger, at bade leveranderer og udbydere skal veare tilstrekkeligt uddannet til at
arbejde effektivt pa alle udbudsstadier, og at der skal leegges vagt pa alle niveauer i den
offentlige forvaltning og pé kvalitetskriterier, herunder de sociale og miljgmassige
kriterier, for sd vidt angér professionalisering; tror pé, at der kan opnds bedre resultater
ved at forbedre de offentlige myndigheders overvejelser om, hvad de vil kebe, og
hvordan de keber det; beklager, under forbehold af udbuddet med forhandling, at
offentlige udbud ofte vindes af mere erfarne firmaer, som deltager 1 udformningen af
indkebskontrakten og derfor star endnu sterkere med hensyn til at vinde kontrakten 1
sidste ende;

anmoder medlemsstaterne om at tilskynde universiteterne til at videreudvikle
universitetskurser i1 europaiske lovgivning om offentlige indkeb og forbedre uddannelse
af og karriereplanlegning for udbudspraktikere, herunder dem, der arbejder i SMV'er,
herunder om udvikling og anvendelse af tilgeengelige IT-vaerktojer; bakker op om
oprettelsen af en fzlles europ®isk ramme af relevante tekniske faerdigheder og
computerfaerdigheder;

(0] (0)

palegger sin formand at sende denne beslutning til Rddetat og Kommissionen samt til
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.



