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Euroopa Parlamendi 4. oktoobri 2018. aasta resolutsioon riigihangete strateegia paketi
kohta (2017/2278(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse komisjoni 3. oktoobri 2017. aasta teatist ,,Kuidas rakendada Euroopa
riigihanked kogu Euroopa teenistusse® (COM(2017)0572),

vottes arvesse komisjoni 3. oktoobri 2017. aasta teatist ,,Investeerimise soodustamine
suurte taristuprojektide hankeaspektide vabatahtliku eelhindamise kaudu*
(COM(2017)0573),

vottes arvesse komisjoni 3. oktoobri 2017. aasta soovitust (EL) 2017/1805
riigihankevaldkonna kutseliseks muutmise kohta ,,Riigihankevaldkonna kutseliseks
muutmise raamistiku tilesehitamine* (C(2017)6654)!,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta
direktiivi 2014/24/EL riigihangete kohta ja direktiivi 2004/18/EU kehtetuks
tunnistamise kohta?,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta
direktiivi 2014/25/EL, milles késitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja
postiteenuste sektoris tegutsevate iiksuste riigihankeid ja millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2004/17/EU3,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta
direktiivi 2014/23/EL kontsessioonilepingute sdlmimise kohta*,

vottes arvesse komisjoni 17. mai 2017. aasta aruannet Euroopa iihtse hankedokumendi
(ESPD) praktilise kohaldamise ldbivaatamise kohta (COM(2017)0242),

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta
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direktiivi 2014/55/EL, mis kasitleb e-arveldamist riigihangete puhul,

vottes arvesse komisjoni 11. oktoobri 2017. aasta aruannet e-arveldamise Euroopa
standardi hindamise kohta kooskdlas direktiiviga 2014/55/EL (COM(2017)0590),

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 14. veebruari 2018. aasta
arvamust,

vottes arvesse kodukorra artiklit 52,

vottes arvesse siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni raportit, rahvusvahelise kaubanduse
komisjoni arvamust ning keskkonna-, rahvatervise- ja toiduohutuse komisjoni
muudatusettepanekutena esitatud seisukohta (A8-0229/2018),

arvestades, et riigihangete tdielikku potentsiaali konkurentsivdoimelise sotsiaalse
turumajanduse iilesehitamisel ei ole veel dra kasutatud, ning arvestades, et enam kui
250 000 riigiasutust liidus kulutab igal aastal teenuste, ehitustoode ja vahendite
ostmisele ligikaudu 14 % SKPst ehk peaaegu 2 000 miljardit eurot;

arvestades, et riigihangete kdigus kulutatakse markimisvédrne summa maksumaksjate
raha, mistottu need hanked peavad toimuma eetiliselt, ldbipaistvalt ja terviklikult ning
nii kulude kui ka kvaliteedi mottes voimalikult tdhusal viisil, et pakkuda kodanikele
kvaliteetseid kaupu ja teenuseid,

arvestades, et nduetekohaselt rakendatud riigihanke-eeskirjad on tugevama iihtse turu
ning ELi ettevotete kasvu ja tookohtade suurendamise oluline vahend liidus ja et
riigihangete arukas kasutamine vdib olla strateegiline vahend, millega saavutada ELi
aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu eesmérgid ning kiirendada tileminekut
jatkusuutlikumatele tarneahelatele ja drimudelitele;

arvestades, et riigihankeid ja kontsessioone késitlevate ELi eeskirjade iilevotmisel on
ELi oiguse téielik iilevotmine ja rakendamine hddavajalikud, et muuta riigihangete
lepingute saamiseks pakkumuste esitamine véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
jaoks lihtsamaks ja odavamaks, jérgides tdielikult ELi ldbipaistvus- ja
konkurentsipdhimadtteid;

arvestades, et komisjon korraldas 3. oktoobril 2017 sihtotstarbelise avaliku arutelu
innovatsiooniga seotud riigihangete suuniste projekti kohta ning 7. detsembril 2017
sihtotstarbelise avaliku arutelu komisjoni sotsiaalselt vastutustundlike riigihangete
suuniste ulatuse ja struktuuri kohta;

arvestades, et 2016. aasta uurimuse kohaselt kasutasid vastavalt komisjoni teatisele
COM(2017)0572 ainult neli litkmesriiki riigihangete kdigis peamistes etappides
digitaaltehnoloogiat, nagu e-teavitamine, e-juurdepédds hankedokumentidele,
e-esitamine, e-hindamine, pakkumuste e-valimine, e-tellimine, e-arveldamine ja
e-maksed;

arvestades, et Euroopa poolaasta 2017. aasta novembri riigihangete-teemalise
teabelehe kohaselt suurenes ainult iihe pakkumusega hankemenetluste arv 2006—
2016. aastal 14 %-1t 29 %-ni, ja arvestades, et komisjoni teatise COM(2017)0572
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kohaselt ,,voidavad VKEd ainult 45 % ELi kiinnist tiletanud hangete summast, mis on
oluliselt alla VKEde osakaalu majanduses*;

arvestades, et 2014. aasta direktiividega kehtestatud uued eeskirjad peaksid aitama
rakendada Euroopa 2020. aasta kestliku, sotsiaalsema, innovatiivse ja kaasava
majanduse strateegiat, holbustades riigihankemenetlusi ja kehtestades ulatuslikumad
kontrollid;

arvestades, et komisjoni teatise COM(2017)0572 kohaselt on 55 % hankemenetlustes
endiselt ainsaks kriteeriumiks madalaim hind, mitte nditeks strateegilised sotsiaalsed
ja keskkonnakriteeriumid;

arvestades, et Euroopa Liit on vdtnud endale kohustuse tiita Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni kestliku arengu eesmaérgid;

arvestades, et dédretult oluline on tarnijate kindlustunne, et liidu riigihankesiisteemid
tagavad lihtsad ja juurdepiisetavad digitaalsed menetlused, tdieliku ldbipaistvuse ning
andmete tervikluse ja turvalisuse;

Oigusraamistik ja rakendamine

1.

véljendab heameelt muude kui seadusandlike meetmete iile, mille komisjon on
esitanud peaaegu neli aastat pérast liidu riigihangete digusraamistiku pohjalikku
labivaatamist, ning ootab, et see annab hoogu tGhusamale rakendamisele;

on siigavalt pettunud, et paljudes litkmesriikides on riigihankeid késitlevate

2014. aasta direktiivide lilevotmine vdga aeglane ja esineb palju viivitusi, ning peab
kahetsusvairseks, et komisjon pidi mone litkmesriigi vastu rikkumismenetluse
algatama; nduab tungivalt, et kdigis liikkmesriikides viidaks iilevotmine ilma edasiste
vitvitusteta kiiresti 16pule;

peab murettekitavaks jargmisi tdhtaegu, mis on direktiividega kehtestatud
elektroonilise hanke kasutuselevotmiseks ning liikmesriikide tdielikuks e-hankele ja e-
arveldamisele iileminekuks; rdhutab, kui oluline on, et litkmesriikide digitaalsetes
tegevuskavades oleks ette ndhtud e-hankele tdieliku tilemineku edendamine;

palub komisjonil innovatsiooniga seotud riigihangete suunised ja sotsiaalselt
vastutustundlike riigihangete suunised kiiresti valmis saada, et soodustada vastavate
oigusnormide rakendamist litkmesriikides;

palub komisjonil juhendeid ja muid vahendeid, mis on ette ndhtud litkmesriikide
abistamiseks riigihankeraamistiku rakendamisel, paremini, selgemalt,
juurdepdisetavamalt ja kasutajasObralikumalt struktureerida, et selles valdkonnas
tegutsevad isikud saaksid hea iilevaate, ning samas pdorata tdhelepanu ka
kasutatavatele keeltele;

kiidab heaks 2018. aasta veebruaris avaldatud uued riigihankesuunised selle
valdkonna osalejatele, mille eesmérk on aidata riikliku, piirkondliku ja kohaliku
tasandi riigiametnikel tagada ELi rahastatavate projektide puhul tdhusad ja
labipaistvad riigihankemenetlused;

Strateegiline ja kooskolastatud hange



10.

11.

12.

13.

14.

15.

juhib téhelepanu asjaolule, et liidu praegused digusaktid voimaldavad varasemast
rohkem kasutada riigihankeid strateegilise vahendina ELi poliitiliste eesmérkide
edendamiseks, ja innustab litkkmesriike sellest saadavaid eeliseid voimalikult tohusalt
dra kasutama; tuletab meelde, et riigihanked on oluline vahend ka piirkondlikul ja
kohalikul tasandil, et tdiendada kohalikke ja piirkondlikke strateegiaid ning ergutada
avalikke arutelusid ja konsultatsioone toodete ja teenuste 10ppkasutajatega;

nduab, et laialdaselt kasutataks innovatiivseid hankeid aruka, keskkonnahoidliku ja
kaasava majanduskasvu saavutamiseks ning ringmajanduse tohustamiseks; rohutab
ringmajanduse tdhtsust ja sellega seoses uute riigihankedirektiividega pakutavaid uusi
voimalusi kaupade ja teenuste korduskasutamise, parandamise, timbertotlemise ja
uuendamise ning muude jatkusuutlike ja ressursitdhusate toodete ja lahenduste osas;

kutsub litkmesriike iiles kasutama riigihankeid strateegiliselt, et edendada arukat,
jatkusuutlikku ja kaasavat majanduskasvu, sealhulgas VKEde ja sotsiaalsete ettevotete
jaoks; toonitab, et selleks peavad liikkmesriigid siistemaatiliselt algatama niisuguse
poliitika korgeimal tasandil ning toetama avaliku halduse valdkonnas tegutsejaid ja
hankijaid;

juhib tdhelepanu selliste hanketingimuste tédhtsusele, mis ei ole liiga koormavad, et
koigil ettevatjatel, sealhulgas VKEdel, oleks vdimalik riigihankelepinguid saada;

peab kiiduviirseks néiteid riiklike riigihankestrateegiate vastuvotmisest ning innustab
rohkem litkmesriike riigihankesiisteemide kaasajastamiseks ja lihtsustamiseks ning
sellest tulenevalt ka nende tohususe suurendamiseks seda eeskuju jargima; rohutab, et
riigihanked on avaliku sektori haldusasutuste eri sektoreid tihendav teemavaldkond,
mistottu on lisaks koordineerimisele oluline ka juhtimisstruktuur, mis kaasab
peamised sidusriithmad nii, et olulisi otsuseid saaks teha koostoopdhisemalt ning et
koik osalised oleksid nendega ndus;

véljendab heameelt selle iile, et paljud liikmesriigid on sdtestanud
kvaliteedikriteeriumide kasutamise (sealhulgas parima hinna ja kvaliteedi suhe), ning
innustab seda pohimdtet slistemaatiliselt rakendama; innustab avaliku sektori
hankijaid kohaldama muid kriteeriume kui iiksnes madalaim hind voi1 kulutShusus
ning votma arvesse kvaliteediga seonduvaid, keskkonna- ja/voi sotsiaalseid aspekte;

nendib, et mdnel juhul vdib madala hinna puhul olla tegemist innovatiivsete
lahenduste ja tdhusa juhtimisega, kuid peab murettekitavaks, et paljudes
litkmesriikides on lepingu sdlmimise peamiseks kriteeriumiks liiga tihti madalaim
hind, ilma et vdetaks arvesse kvaliteeti, jaitkusuutlikkuse ja sotsiaalse kaasatuse
aspekti, mistottu kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles selle olukorra pohjust
analiilisima ja sellest aru andma ning pakkuma vajaduse korral vélja sobilikke
lahendusi;

kutsub litkmesriike iiles tagama, et riigihanketavad on kooskdlas puuetega inimeste
oiguste konventsiooniga; kutsub liitkmesriike iiles innustama selles kiisimuses
konsulteerimist puuetega inimeste ja nende esindusorganisatsioonidega;

nduab, et voetaks vastu hankeprotsessi eri osalejate Euroopa riigihangete
eetikakoodeks;



16.

17.
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19.

20.
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24.

toonitab, et oluline on, et hankijad peaksid voimaluse korral ostuotsuste tegemisel
silmas toodete kogu olelusringi, sealhulgas nende mdju keskkonnale, ja palub
komisjonil aidata luua metoodika olelusringi kulude arvestamise kontseptsiooni
rakendamiseks;

juhib téhelepanu sellele, et uuenduslikkusega seotud, sotsiaal-majanduslikud ja
keskkonnaalased kaalutlused on riigihankelepingute sdlmimisel pdhjendatud
kriteeriumid, kuid et hankijad saavad taotleda rohelisi, innovatsioonialaseid voi
sotsiaalseid eesmérke ka hésti 14bi mdeldud tehnilise kirjelduse abil ja vdimaldades
mittediskrimineerival viisil pakkuda eri variante, tingimusel et need on seotud lepingu
esemega ning proportsionaalsed selle vairtuse ja eesmirkidega;

tuletab meelde, et liidu riigihangete digusraamistikuga kohustatakse litkmesriike
tagama, et toovotjad ja alltodvatjad tdidavad tdielikult keskkonna-, sotsiaal- ja
to0oiguse sétteid, mis on kohaldatavad seal, kus toid tehakse, teenuseid osutatakse voi
kaupu toodetakse vdi tarnitakse, nagu on sdtestatud kohaldatavates rahvusvahelistes
konventsioonides, liidu ja riiklikes digusaktides ning riigi diguse ja tavade alusel
solmitud kollektiivlepingutes; palub komisjonil tagada, et litkkmesriigid tdidavad seda
kohustust 2014. aasta direktiivide iilevotmisel ja kohaldamisel, ning aidata kaasa
parimate tavade vahetamisele selles valdkonnas;

todeb, et pakkumuste kvalitatiivseks hindamiseks on vaja oskuslikke hankijaid, ning
kutsub komisjoni iiles litkmesriike abistama, levitades hindamismetoodikat ja -tavasid,
eelkdige seminaride ja kursuste korraldamisega; rGhutab, et selline abi peaks olema
kéttesaadav koigil haldustasanditel, kus hankeid tehakse;

juhib tdhelepanu sellele, et sotsiaalselt vastutustundlikes riigihangetes tuleb arvesse
votta tarneahelaid ning tdnapdevase orjuse, sotsiaalse dumpingu ja inimdiguste
rikkumistega seotud ohte; mirgib, et tuleb teha joupingutusi tagamaks, et riigihangete
teel ostetavad kaubad ja teenused ei oleks toodetud inimdigusi rikkuval viisil; kutsub
komisjoni iiles lisama oma sotsiaalselt vastutustundlike riigihangete suunistesse
sisulised sétted eetika kohta tarneahelates;

avaldab heameelt, et mitu litkkmesriiki on teinud joupingutusi selliste ametiasutuste
loomiseks, mis vastutavad hangete kooskdlastamise eest, ning tddeb, et see aitab viia
hanked 14bi strateegiliselt ja tohusalt;

nduab, et rohkem litkmesriike kasutaks keskse hanke ja riigihangete koondamise
eeliseid, ning nendib, et kesksed hankeasutused voiksid kiirendada ja peaksid
kiirendama eksperditeadmiste, parimate tavade ja innovatsiooni levitamist;

rohutab, et eelkdige innovatsiooni edendamiseks on oluline, et hankijad teevad
koostddd turuga ja kasutavad hanke-eelset etappi jargmisteks etappideks
valmistumisel piisavalt dra; on veendunud, et ka eelhange on VKEde osalemise
toetamisel oluline etapp;

on seisukohal, et uus partnerlusmenetlus aitab innovatsiooni edendada, ja innustab
hankijaid tegema turuga koostddd, et vilja todtada uuenduslik metoodika ning
uuenduslikud tooted, t66d ja teenused, mida veel ei ole; viljendab sellega seoses
heameelt asjaolu iile, et praeguseks on algatatud 17 innovatsioonipartnerluse
menetlust;



25.

kiidab heaks komisjoni kavandatava suurte taristuprojektide hankeaspektide
eelhindamise ja palub komisjonil kiiresti td6le panna kasutajatugi, teavitusmehhanism
ning teabevahetusmehhanism, tagades samas tiieliku konfidentsiaalsuse;

Digiteerimine ja hankemenetluste tohus haldamine

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

peab kahetsusvédrseks, et riigihangete valdkonnas on digitaaltehnoloogiale {ileminek
liidus aeglane, ning kutsub liikmesriike iiles tegema joupingutusi menetluste kiireks
digiteerimiseks ja e-protsesside kasutuselevotmiseks kdigis peamistes etappides, alates
hanketeatest, juurdepddsust hankemenetlustele ja pakkumuste esitamisest kuni
hindamise, lepingu solmimise, tellimise, arvete esitamise ja tasumiseni;

kutsub komisjoni ja litkkmesriike {iles vOtma hiljemalt 2018. aasta 16puks kasutusele
e-vormid;

tuletab meelde, et e-hanked pakuvad palju olulisi eeliseid, nagu kdigi poolte
markimisvairne kokkuhoid, lihtsamad ja liithemad protsessid, vdiksem biirokraatia ja
halduskoormus, suurem lébipaistvus, rohkem innovatsiooni ning VKEde parem
juurdepiis riigihanketurgudele;

on komisjoniga ndus, et lepinguregistrid voivad olla kulutdhus lepingute haldamise
vahend, mis aitab parandada ldbipaistvust, terviklikkust ja andmete kvaliteeti ning
riigihankeid paremini juhtida;

kutsub komisjoni iiles kaaluma vdimalust siduda riiklikud lepinguregistrid
pakkumiskutsete elektroonilise andmebaasiga (TED), et kaotada hankijate kohustus
avaldada sama teave kahes siisteemis;

juhib tdhelepanu probleemidele, mis vdivad pakkujatel ja eeskatt VKEdel tekkida
tdendite ja allkirjade nduetest tingituna, ning pooldab sellega seoses mdddukaid
ndudeid ning iihekordsuse pohimotte tdielikku rakendamist, et vihendada koormust
pakkujatele;

rohutab, et koigil litkmesriikidel peaks olema vdimalik esitada koiki vajalikke
andmeid riigihangete ldbiviimise kohta, sh andmeid pakkumuste, menetluste ja
lepingute kohta ning statistilist teavet, muu hulgas selleks, et komisjonil oleks
voimalik hinnata iihtset turgu hanke valdkonnas;

kutsub liikmesriike iiles edendama avatud vormingus andmete innovatiivset
kasutamist, kuna sellised andmed on valitsustele olulised oma avaliku halduse
juhtimiseks ning selleks, et ettevotjad saaksid selliste andmetega seotud
majanduslikust potentsiaalist kasu, edendades samal ajal riigihangetega tegelevates
institutsioonides ja asutustes ldbipaistvust ja vastutust; toob esile, et selliste andmete
avaldamisel tuleb alati arvesse votta proportsionaalsuse pohimotet ning see peab
olema kooskdlas ELi andmekaitset ja drisaladust késitleva digustikuga;

Uhtne turg ja parem juurdepiiiis hankele

34.

tuletab meelde, et riigihankemenetluste puhul on esmatdhtis vdistupakkumine, ning
juhib kahetsusega tidhelepanu sellele, et viimastel aastatel on konkurents liidus
riigihangete valdkonnas vihenenud; nduab tungivalt, et litkmesriigid, kus on palju
ainult tihe pakkujaga pakkumiskutseid, tegeleksid selle probleemiga;



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

kutsub liikmesriike iiles kasutama rohkem iihishankemenetlusi, sh piiriiileseid
menetlusi, mida soodustavad muudetud ELi eeskirjad, ja palub komisjonil pakkuda
selles valdkonnas igakiilgset tuge; on seisukohal, et sellised menetlused ei tohiks siiski
tuua kaasa niisuguse mahuga lepinguid, et VKEd jdetakse tegelikult vilja juba
protsessi kdige varasemates etappides;

peab kahetsusviirseks, et VKEdel ja sotsiaalsetel ettevatetel on ikka veel probleeme
riigihangetele juurdepdisuga, ning palub komisjonil hinnata 2014. aasta direktiividega
ette ndhtud meetmete tohusust ja pakkuda vajaduse korral vélja uued lahendused;

palub, et komisjon esitaks parlamendile aruande rakendamise kohta

direktiivi 2014/24/EL artiklis 46 sdtestatud pohimdtte ,,tdida voi selgita“ alusel,
millega ndutakse, et hankijad esitaksid peamised pohjused, miks nad otsustasid
lepingut osadeks mitte jaotada, mida tuleb hankedokumentides vdi eraldi aruandes
stistemaatiliselt selgitada;

kutsub litkmesriike iiles toetama VKEde osalemist hangetes, nditeks voimaluse korral
hangete kohustusliku osadeks jaotamise vo1 pakkumismenetlustes osalemiseks ndutud
kiibe piiramise teel; rohutab, et riigihankelepingute osadeks jaotamine soodustab
konkurentsi turul ja vihendab tihest tarnijast sdltumise ohtu; palub komisjonil ja
litkkmesriikidel to6tada védlja VKEde ndustamisteenused ja koolitused, et parandada
nende osalemist hankeprotsessides;

palub komisjonil analiiiisida eelkdige keelebarjéérist tingitud ning halduslikke,
oiguslikke voi muid takistusi piiritileses riigihankes ja pakkuda vélja lahendusi voi
sekkuda, et tagada toimiv piiriiilene hankimine;

rohutab, kui oluline on tagada ostetud kaupade ja teenuste koostalitlusvdime ning
véltida pakkujaga seotust, ning palub komisjonil selles valdkonnas meetmed vilja
pakkuda;

tunneb kahetsust, et puuduvad selged ja koondatud andmed riigihangete kohta ELis,
ning nendib, et usaldusvéirsed andmed riigihangetele juurdepéédsu kohta on vajalikud
riigiasutuste usaldusvéirsuse kontrollimiseks ning aitavad vdidelda pettuse ja
korruptsiooni vastu;

aktsepteerib diguskaitsedirektiivi hindamistulemusi ja komisjoni otsust mitte teha
ettepanekut digusakti muutmiseks, kuid nduab riiklike kontrolliasutuste koostoo
jatkumist ning komisjonilt rohkem suuniseid direktiivide kohta;

peab kahetsusvéirseks, et kaitsealaseid riigihankeid késitlev direktiiv ei ole veel
soovitud tulemusi saavutanud, eeskatt riigitileste taristuprojektide puhul, ning kutsub
komisjoni ja litkkmesriike liles tegema suuremaid joupingutusi hetkel kohaldatavate
eeskirjade paremaks rakendamiseks;

toonitab, kui oluline on, et riigihankemenetlused oleksid ladbipaistvad ja
mittediskrimineerivad; tuletab meelde nduetekohaste kaebuse esitamise menetluste
olemasolu ning kaebuse esitamise juhiste kittesaadavuse tahtsust;

Rahvusvahelised riigihanked

45.

nduab liidu meetmeid, et parandada ELi tarnijate juurdepédésu kolmandate riikide
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47.
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49.

riigihanketurgudele, kuna liidu riigihanketurg on {iks avatumaid maailmas;

véljendab muret ebadiglase konkurentsi parast riigihankemenetlustes, mis tuleneb riigi
sekkumisest kolmandate riikide konkurentide puhul, eelkdige elektrisdidukite ja
patareide turul; on seisukohal, et kaubanduse kaitsemeetmete ja riigihangete tavade
sidumine on vajalik;

rohutab, et riigihanketurgudel on suur majanduslik tahtsus, kuna hangetega seotud
kulud moodustavad hinnanguliselt 20 % iilemaailmsest SKPst, ning rohutab, et
kolmandate riikide riigihanketurgudele pdésu parandamine ja Euroopa driiihingutele
vordsete tingimuste tagamine voib seetdttu oluliselt hoogustada kaupade ja teenustega
kauplemist ning tuua ELi ja kolmandate riikide maksumaksjate jaoks kaasa suurema
valiku ja parema védrtuse;

juhib tdhelepanu sellele, et kolmandate riikide riigihanketurud on ELi pakkujatele
sageli de jure ja/vdi de facto suletud; ergutab komisjoni koguma ja esitama paremaid
andmeid rahvusvaheliste riigihankemenetluste kohta; tuletab meelde, et komisjoni
hinnangul on rohkem kui pool maailma riigihangete turust pracgu vabale
rahvusvahelisele konkurentsile suletud protektsionistlike meetmete tdttu, mida
kasutatakse kogu maailmas {iha rohkem, samas kui ligikaudu 352 miljardi eurose
védrtusega ELi riigihangete turg on WTO riigihankelepinguga tihinenud riikidele
avatud; rohutab, et EL peab selle tasakaalustamatusega tegelema, kasutamata
protektsionistlikke meetmeid; palub komisjonil tagada, et Euroopa éritihingutele
antakse sarnane turulepéds, nagu on meie vilismaistel konkurentidel ELi turul, ning
mérgib, et kavandatav rahvusvaheliste hangete instrument (IPI) voib teatavatel
tingimustel olla vahendiks, mille abil suurendada turulepidisu véimalusi;

peab tervitatavaks, et liks kuuest esmatéhtsast valdkonnast komisjoni
riigihangetealases tegevuses on hanketurgudele pddsu parandamine; rohutab, et
kolmandate riikide riigihanketurgudele pdésu parandamine, sealhulgas piirkondlikul
tasandil, on kaubanduslibirdakimistel EL1 tungiv soov, sest paljud ELi ettevotjad on
mitmesugustes majandusharudes viga konkurentsivdimelised; rdhutab, et kdik
tulevased kaubanduslepingud peaksid hdlmama riigihankeid, et maksimeerida
Euroopa éritihingute osalemist vélismaistes pakkumismenetlustes; kutsub komisjoni
iiles tagama, et ELi vabakaubanduslepingutes sisalduvaid riigihanketurgu kisitlevaid
satteid jargitakse ja rakendatakse nduetekohaselt; tuletab meelde, et
kaubanduslepinguid tuleks kasutada selleks, et parandada padsu kolmandate riikide
hanketurgudele, ning tuletab meelde, et selline parem juurdepéés ja tdiustatud
eeskirjad tinapdevase, tohusa ja ldbipaistva hankemenetluse kohta (mis on otsustava
tahtsusega selleks, et saavutada avaliku sektori raha parem kasutamine) peaksid olema
koikide ELi s0lmitavate kaubanduslepingute pohilised aspektid, vottes seejuures
taielikult arvesse liidu riigihankedirektiivides sitestatud diguspéraseid avaliku
poliitika eesmarke; rohutab, et kolmandate riikide ettevotjad peavad tiditma Euroopa
sotsiaalseid ja keskkonnakriteeriumeid riigihankelepingute sdlmimiseks, nagu on
satestatud direktiivides 2014/23/EL, 2014/24/EL ja 2014/25/EL, ning ergutab
kooskolas sellega kasutama selliste lepingute sdlmimiseks majanduslikult soodsaima
pakkumuse kriteeriumeid; mirgib, et kahepoolsed ja allpiirkondlikud
vabakaubanduslepingud ei taga alati tdielikku pddsu hanketurgudele; palub komisjonil
pidada labiradkimisi suurima voimaliku padsu iile kolmandate riikide
riigihanketurgudele;
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rohutab, et kolmandate riikide riigihanketurgude avamise strateegiates tuleb tegeleda
konkreetselt VKEde takistuste ja erivajadustega, et lihtsustada nende turulepédsu,
kuna nad on kolmandate riikide riigihanketurgudele joudmisel eriti ebasoodsas
olukorras, samuti tuleb nduetekohaselt arvesse votta kolmandatest riikidest périt uute
konkurentide mdju VKEdele; kutsub komisjoni iiles toetama kaubanduslepingutes
VKE-sobralikke hankemenetlusi (sealhulgas piiriiilesed algatused ja hangete osadeks
jaotamine); rohutab eelkdige VKEde jaoks kaasnevat voimalikku kasu, mida pakub
digiteerimine ja e-riigihangete kasutamine kdigis kolmandate riikidega korraldatavates
riigihankemenetlustes;

juhib tdhelepanu sellele, et suured tirkava turumajandusega riigid, nagu Brasiilia,
Hiina, India ja Venemaa, ei ole riigihankeid késitleva monepoolse lepinguga (GPA)
veel lihinenud, ning palub komisjonil ergutada ja soodustada kolmandate riikide
joupingutusi GPAga iihinemiseks, sest mitmepoolsed ja monepoolsed lepingud on
parim viis pikas perspektiivis vordsete tingimuste loomiseks; rShutab, et
ambitsioonikate hankesétetega kahepoolsed kaubanduslepingud, milles jargitakse
GPA aluspdhimdtteid, voivad olla hiippelauaks mitmepoolse koostdo tugevdamisel;

rohutab GPA olulisust mitte ainult de jure juurdepddsu andmisel kolmandate riikide
riigihanketurgudele, vaid ka hankemenetluste 14bipaistvuse ja prognoositavuse
suurendamisel; ergutab komisjoni edendama tilemaailmsete ihtlustatud standardite
véljatootamist 1dbipaistvate riigihangete jaoks, sest see on oluline vahend
korruptsiooni vastu vditlemiseks; palub komisjonil konkreetsemalt piitida lisada
kaubanduslepingutesse riigihangete iihiseid eeskirju kédsitlevad sitted, mis
voimaldavad teatada korruptsioonist, lihtsustavad menetlusi ning suurendavad ausust
ja labipaistvust pakkujate jaoks;

Professionaalsuse suurendamine
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54.
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kiidab heaks komisjoni soovitused professionaalsuse suurendamise kohta ja kutsub
litkkmesriike tiles to6tama esmajoones vilja riiklikud kavad; teeb ettepaneku eristada
igas kavas hankimisviisid, eriti seetdttu, et suurte taristulepingute puhul saaks VKEde
juurdepéisu teenuste ja digitaalse taristuga seotud hangetele holbustada teistmoodi;

palub komisjonil teha ettepanek, kuidas liidu fondidest rahaliselt toetada asjakohaseid
professionaalsuse suurendamise meetmeid litkmesriikides;

tunneb kahetsust, et riigihangete teostajate professionaalsuse tase on madal ning
kutsub liikmesriike iiles parandama riigihankemenetluste koikides etappides osalejate
padevust;

toonitab, et nii hankijad kui ka tarnijad vajavad asjakohast véljadpet, et tegutseda
edukalt hanke koigis etappides, ning et tdhelepanu tuleb pddrata riigihalduse koigi
tasandite professionaalsemaks muutmisele ning kvaliteedi-, sotsiaalsetele ja
keskkonnaalastele kriteeriumidele; on veendunud, et paremaid tulemusi on voimalik
saavutada, kui avaliku sektori asutused kaaluksid paremini, mida ja kuidas hankida;
ilma et see piiraks ldbirddkimistega hankemenetluse kohaldamist, avaldab kahetsust, et
sageli voidavad riigihanked suuremate kogemustega ettevotjad, kes abistavad
hankelepingu kavandamise etapis ja kellel on seetdttu paremad voimalused lepingu
sOlmimiseks;



57.

38.

palub litkmesriikidel ergutada iilikoole tdiustama Euroopa riigihankedigust késitlevaid
tilikoolikursusi ning parandama riigihangete korraldajate (sh VKEdes to6tavate
erialainimeste) koolitust ja karjddrijuhtimist, samuti kittesaadavate IT-vahendite
véljatootamist ja kasutuselevottu; toetab asjakohaste tehniliste ja arvutialaste oskuste
omandamiseks Euroopa iihise raamistiku loomist;
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teeb presidendile lilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile
ning litkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.



