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Europaparlamentets resolution av den 4 oktober 2018 om paketet om strategin for
offentlig upphandling (2017/2278(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 oktober 2017 Offentlig
upphandling i och utanfor EU (COM(2017)0572),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 oktober 2017 Frdmja
investeringar genom en frivillig forhandsbedomning av upphandlingsaspekterna av
stora infrastrukturprojekt (COM(2017)0573),

med beaktande av kommissionens rekommendation (EU) 2017/1805 av den
3 oktober 2017 om professionalisering av den offentliga upphandlingen — Skapa en
struktur for professionalisering av den offentliga upphandlingen (C(2017)6654)',

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den
26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv
2004/18/EG?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den
26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar verksamma pa omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster och om upphédvande av direktiv 2004/17/EG?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den
26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner?,

med beaktande av kommissionens rapport av den 17 maj 2017 om dversynen av den
praktiska tillimpningen av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet
(COM(2017)0242),

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EU av den
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16 april 2014 om elektronisk fakturering vid offentlig upphandling!,

med beaktande av kommissionens rapport av den 11 oktober 2017 om beddmning av
den europeiska standarden for elektronisk fakturering 1 enlighet med direktiv
2014/55/EU (COM(2017)0590),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den
14 februari 2018,

med beaktande av artikel 52 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd och yttrandet fran utskottet for internationell handel samt
standpunkten 1 form av dndringsforslag fran utskottet for miljo, folkhélsa och
livsmedelssidkerhet (A8-0229/2018), och av foljande skal:

Den offentliga upphandlingens fulla potential att hjilpa till att bygga upp en
konkurrenskraftig social marknadsekonomi har &nnu inte utnyttjats. Over 250 000
offentliga myndigheter i unionen ldgger omkring 14 % av BNP, eller ndrmare

2 000 miljarder euro, varje ar pa att kopa in tjdnster, byggentreprenader och utrustning.

Offentlig upphandling innebdr anvdndning av en betydande mingd av skattebetalarnas
pengar, vilket innebér att den bor ske pa ett etiskt sitt, med insyn och integritet och sa
effektivt som mojligt, 1 friga om bade kostnader och levererad kvalitet, sa att
allménheten tillhandahéills varor och tjanster av hog kvalitet.

Korrekt tillimpade upphandlingsregler ér ett mycket viktigt verktyg for att starka den
inre marknaden, oka tillvixten for foretagen 1 EU och skapa fler arbetstillféllen 1
unionen. Intelligent anvdndning av offentlig upphandling kan vara ett strategiskt
verktyg for att uppnd EU:s mal om smart och hallbar tillvaxt for alla och paskynda
Overgéngen till mer héllbara leveranskedjor och affarsmodeller.

Niér det géller inforlivandet av EU:s regler om offentlig upphandling och koncessioner
ar det ytterst viktigt att unionsrétten inforlivas och genomfors fullt ut, sa att det blir
enklare och billigare for sma och medelstora foretag att delta i offentliga upphandlingar
med full respekt for EU:s principer om dppenhet och konkurrens.

Den 3 oktober 2017 inledde kommissionen ett riktat samrdd om utkastet till riktlinjer for
offentlig upphandling av innovation, och den 7 december 2017 inledde den ett riktat
samrad om omfattningen av och strukturen i kommissionens handledning for socialt
ansvarsfull offentlig upphandling.

Enligt en undersdkning fran 2016 som ndmns i kommissionens meddelande
COM(2017)0572 anvénde sig endast fyra medlemsstater av digital teknik for alla
viktiga steg i offentlig upphandling, sdsom meddelanden, tillgang till
upphandlingshandlingar, inlimning av anbud, utvdrdering, tilldelning, bestillning,
fakturering och betalning pa elektronisk vig.

Enligt den europeiska planeringsterminens tematiska faktablad om offentlig
upphandling fran november 2017 6kade antalet upphandlingar med bara ett anbud fran
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14 % till 29 % under perioden 2006—-2016, och enligt kommissionens meddelande
COM(2017)0572 vinner sma och medelstora foretag “endast 45 % av de offentliga
kontraktens virde over EU:s troskelvirden, vilket ligger klart under deras virde i
ekonomin”.

Genom att underlétta offentliga upphandlingar och inféra fler kontroller bor de nya
regler som inforts genom direktiven fran 2014 bidra till genomférandet av Europa 2020-
strategin for en héllbar, mer social, innovativ och inkluderande ekonomi.

Enligt kommissionens meddelande COM(2017)0572 anvénds i 55 % av forfarandena
for offentlig upphandling alltjaimt det ligsta priset som enda tilldelningskriterium, 1
stallet for till exempel strategiska sociala och miljorelaterade kriterier.

Europeiska unionen har forbundit sig att folja FN:s mél for héllbar utveckling.

Det dr av avgorande betydelse att leverantdrerna litar pa att unionens system for
offentlig upphandling erbjuder enkla och tillgéingliga digitala férfaranden, full insyn,
integritet och datasikerhet.

Lagstiftningsram och genomforande

1.

Europaparlamentet vilkomnar, néstan fyra ar efter det att den omfattande Gversynen av
unionens lagstiftningsram om offentlig upphandling avslutades, den uppséttning icke-
lagstiftningsatgérder som kommissionen foreslagit, och vintar sig att detta kommer att
skapa incitament for bittre genomfdrande.

Europaparlamentet dr mycket besviket over den takt i vilken manga medlemsstater har
inforlivat 2014 ars direktiv om offentlig upphandling och 6ver de manga forseningarna,
och beklagar djupt att kommissionen var tvungen att inleda overtrddelseforfaranden mot
vissa medlemsstater. Parlamentet kraver att inforlivandet 1 alla medlemsstater slutfors
snabbt och utan ytterligare drdjsmal.

Europaparlamentet &r oroat over nésta omgang av tidsfrister som foreskrivs i direktiven
om elektronisk upphandling och medlemsstaternas évergang till fullstindig
e-upphandling, inklusive elektronisk fakturering. Parlamentet betonar hur viktigt det ér
att medlemsstaternas digitala agendor innefattar frimjande av en fullstandig
e-upphandling.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skyndsamt slutfora riktlinjerna om
offentlig upphandling av innovation och handledningen f6r socialt ansvarsfull offentlig
upphandling, i syfte att underlitta genomforandet av de respektive réttsliga
bestammelserna i medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att béttre och tydligare organisera
vigledningar och andra verktyg som tagits fram att hjdlpa medlemsstaterna att
genomfora regelverket for offentlig upphandling, pa ett mer tillgéngligt och
anvandarvénligt sitt som ger en god dverblick for alla yrkesutdvare, med samtidig
hénsyn till de sprak som ar tillgidngliga.

Europaparlamentet vialkomnar den nya végledningen om offentlig upphandling for
yrkesutdvande aktorer frén februari 2018, som tagits fram for att hjdlpa offentliga
tjidnstemin pa nationell, regional och lokal niva att sdkerstélla effektiva och 6ppna



offentliga upphandlingsforfaranden f6r EU-finansierade projekt.

Strategisk och samordnad upphandling

7.

10.

11.

12.

13.

Europaparlamentet papekar att unionens nuvarande lagstiftning mer &n nagonsin
mojliggor att offentlig upphandling anvinds som ett strategiskt instrument for att frimja
EU-politiska mél, och uppmuntrar medlemsstaterna att ta till sig det bésta av den.
Parlamentet erinrar om att offentlig upphandling ocksa ér ett viktigt verktyg pa regional
och lokal niva, som ett komplement till lokala och regionala strategier, och efterlyser
offentliga utfragningar och samrdd med slutanvéndarna av produkter och tjénster.

Europaparlamentet efterlyser en utbredd anvindning av innovativ upphandling for att
skapa smart och gron tillvéxt for alla och stirka den cirkuldra ekonomin. Parlamentet
betonar vikten av den cirkulidra ekonomin och de nya mojligheter 1 detta sammanhang
som erbjuds genom de nya direktiven om offentlig upphandling nér det géller
ateranvindning, reparation, atertillverkning och renovering av varor och tjénster samt
andra héllbara och resurseffektiva produkter och 16sningar.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anvianda offentlig upphandling
strategiskt 1 syfte att frimja smart och hallbar tillvixt for alla, d&ven for sma och
medelstora foretag och sociala foretag. Parlamentet understryker att detta kréver att
medlemsstaterna systematiskt informerar om sadana atgérder pa hogsta niva och i detta
syfte ger stdd till upphandlare och yrkesverksamma inom den offentliga forvaltningen.

Europaparlamentet pekar pa vikten av upphandlingsvillkor som inte &r alltfor
betungande, sé att det &r mojligt for alla foretag, dvs. aven sma och medelstora foretag,
att fortsétta att ha tilltréde till offentliga kontrakt.

Europaparlamentet vilkomnar exemplet att anta nationella strategier for offentlig
upphandling och uppmuntrar fler medlemsstater att folja detta exempel som ett sétt att
modernisera och rationalisera sina system for offentlig upphandling och dédrigenom
effektivisera dem. Parlamentet framhéller att offentlig upphandling &r ett Gvergripande
omrade for den offentliga forvaltningens olika sektorer och att det sdledes ar mycket
viktigt att utdver samordning ha en forvaltningsstruktur som inbegriper de viktigaste
berdrda parterna, sé att de centrala besluten kan fattas pa ett mer samarbetsinriktat sétt
och accepteras av alla inblandade parter.

Europaparlamentet vilkomnar att madnga medlemsstater har infort bestimmelser for
anviandningen av kvalitetskriterier (inklusive bésta forhallande mellan pris och kvalitet)
och uppmuntrar till att dessa tillimpas systematiskt. Parlamentet uppmuntrar de
upphandlande myndigheterna att tillimpa andra kriterier dn enbart ldgsta pris eller
kostnadseffektivitet genom att dven inkludera kvalitetsaspekter, miljoaspekter och/eller
sociala aspekter.

Europaparlamentet ser visserligen att det l4ga priset i1 vissa fall kan aterspegla
innovativa losningar och effektiv forvaltning, men dr oroat 6ver den dverdrivna
anvindningen av kriteriet lagsta pris som framsta tilldelningskriterium i ett antal
medlemsstater, utan hénsyn till kvalitet, hallbarhet eller social inkludering, och
uppmanar darfér kommissionen och medlemsstaterna att analysera och rapportera om
orsakerna till denna situation och vid behov foresld lampliga 16sningar.
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18.

19.

20.

21.

22.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sékerstélla att deras praxis for
offentlig upphandling &r férenlig med konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppmuntra till samrad
med personer med funktionsnedséttning och deras respektive organisationer i detta
hénseende.

Europaparlamentet ser gérna att det antas europeiska etiska regler for offentlig
upphandling f6r de olika aktdrerna i upphandlingsprocessen.

Europaparlamentet betonar att det dr viktigt for upphandlande myndigheter att beakta
hela livscykeln for produkter, inbegripet deras miljopaverkan i sina kopbeslut, nir sa ar
lampligt, och uppmanar kommissionen att bistd 1 utvecklingen av metoder for att
genomfora begreppet “livscykelkostnad”.

Europaparlamentet noterar att innovativa, sociala och miljoméssiga hdnsyn ér legitima
och viktiga tilldelningskriterier vid offentlig upphandling och att upphandlande
myndigheter ocksa kan sétta upp grona, innovativa eller sociala mal genom vél uttdnkta
specifikationer och genom att tilldta anbudsvarianter pé ett icke diskriminerande sitt,
under forutsdttning av dessa sirdrag har en koppling till kontraktets innehall och stér i
proportion till dess virde och mal.

Europaparlamentet pAminner om att unionens lagstiftningsram om offentlig
upphandling aldgger medlemsstaterna att sékerstélla att uppdragstagare och
underleverantorer till fullo iakttar de miljomaissiga, sociala och arbetsréttsliga
bestammelser som ér tilldmpliga pa den ort dir byggentreprenaden utfors, tjdnsterna
tillhandahalls eller varorna produceras eller levereras i enlighet med internationella
konventioner, unionslagstiftning och nationell lagstiftning samt kollektivavtal som
ingatts 1 enlighet med nationell lagstiftning och praxis. Kommissionen uppmanas att
garantera att medlemsstaterna uppfyller denna skyldighet i samband med inforlivandet
och tillimpningen av direktiven fran 2014 och att underlétta utbytet av bésta praxis pa
detta omrade.

Europaparlamentet konstaterar att en kvalitativ beddmning av anbuden kréver kunniga
upphandlare, och uppmanar kommissionen att hjdlpa medlemsstaterna med spridning av
metoder och praxis for utvirdering, sirskilt genom anordnande av workshoppar och
utbildningskurser. Parlamentet understryker att sddan hjélp bor finnas tillginglig pa alla
forvaltningsnivder déar upphandling genomfors.

Europaparlamentet papekar att en socialt ansvarsfull offentlig upphandling méste ta
hénsyn till leveranskedjor och riskerna i samband med modernt slaveri, social
dumpning och ménniskorittskrankningar. Parlamentet noterar att insatser behovs for att
se till att varor och tjénster som forvérvats genom offentlig upphandling inte produceras
pa ett sitt som strider mot manskliga réttigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen
att 1 sin nya végledning for sociala hidnsynstaganden i samband med offentlig
upphandling infora materiella bestimmelser om etik i leveranskedjor.

Europaparlamentet vilkomnar flera medlemsstaters insatser for att inrdtta myndigheter
som ansvarar for att samordna upphandlingen, och erkdnner att detta bidrar till att en
strategisk och effektiv upphandling genomfors.

Europaparlamentet efterlyser att fler medlemsstater utnyttjar fordelarna med centrala



23.

24.

25.

inkdp och samlade offentliga inkdp, och noterar att inkdpscentraler kan och bor
péaskynda spridning av kunskap, bésta praxis och innovation.

Europaparlamentet betonar att det, sirskilt 1 syfte att frimja innovation, ar viktigt att
upphandlande myndigheter samarbetar med marknaden och 1 tillrackligt hog grad
utnyttjar forupphandlingsfasen som forberedelse for de kommande stegen. Parlamentet
anser att dven forupphandlingsfasen dr en mycket viktig fas for att stodja deltagande
frdn smé och medelstora foretag.

Europaparlamentet anser att det nya partnerskapsforfarandet kommer att bidra till att
frimja innovation och uppmuntrar de upphandlande myndigheterna att samarbeta med
marknaden i syfte att utveckla innovativa metoder, produkter, byggentreprenader eller
tjédnster som dnnu inte existerar. Parlamentet vdlkomnar 1 detta sammanhang det faktum
att 17 forfaranden for innovationspartnerskap hittills har inletts.

Europaparlamentet vilkomnar en frivillig forhandsbedémning av upphandlingsaspekter
for stora infrastrukturprojekt, sdsom foreslas av kommissionen, och uppmanar
kommissionen att snabbt genomfora hjélpcentralen, anmilningsmekanismen och
mekanismen for informationsutbyte med full respekt for konfidentialiteten.

Digitalisering och sund forvaltning av upphandlingsforfaranden

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Europaparlamentet beklagar det langsamma inforandet av digital teknik i offentlig
upphandling i1 unionen, och uppmanar medlemsstaterna att striva efter en snabb digital
omvandling av forfaranden och ett inforande av elektroniska processer for alla viktiga
skeden, det vill sdga frin meddelande om upphandling, upphandlingsatkomst och
inldmning till utvirdering, kontraktstilldelning, bestillning, fakturering och betalning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att infora e-
blanketter senast i slutet av 2018.

Europaparlamentet pAminner om att e-upphandling erbjuder en mingd viktiga fordelar
sdsom betydande besparingar for alla parter, forenklade och forkortade processer,
mindre byrékrati och administrativa bordor, 6kad insyn och mer innovation samt
forbattrat tilltrade for sma och medelstora foretag till marknaderna for offentlig
upphandling.

Europaparlamentet delar kommissionens &sikt att register 6ver kontrakt kan vara ett
kostnadseftektivt verktyg for att hantera kontrakt, for att forbattra insyn, integritet och
uppgifter samt for battre forvaltning vid offentlig upphandling.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underska mojligheten att koppla
samman nationella register 6ver kontrakt med databasen TED (Tenders Electronic
Daily) for att avskaffa de upphandlande myndigheternas skyldighet att offentliggora
samma information i tva olika system.

Europaparlamentet uppmérksammar de svérigheter som kan uppsta for anbudsgivare,
och sérskilt sméd och medelstora foretag, nir det géller kraven pd intyg och
underskrifter, och uppmuntrar till ett system med mindre harda krav i detta avseende,
tillsammans med en fullstindig tillimpning av principen “bara en géng” for att minska
bordorna for anbudsgivarna.



32.

33.

Europaparlamentet betonar att alla medlemsstater bor kunna tillhandahalla alla
nddvindiga uppgifter om genomforandet av offentlig upphandling, inbegripet uppgifter
om anbud, forfaranden och avtal samt statistiska uppgifter, dven 1 syfte att gora det
mojligt f6r kommissionen att bedoma den inre marknaden for upphandling.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att frdmja en innovativ anvindning av
uppgifter i 6ppet format, eftersom sddana uppgifter ar avgorande for att varje regering
ska kunna hantera sin offentliga forvaltning och gora det mojligt for foretag att utnyttja
sddana uppgifters ekonomiska potential samtidigt som de fraimjar insyn och ansvarighet
inom institutioner och organ som hanterar offentlig upphandling. Parlamentet papekar
att dessa uppgifter alltid méste offentliggoras med vederborlig hiansyn till
proportionalitetsprincipen och att de miste vara forenliga med EU:s regelverk om
dataskydd och foretagshemligheter.

Den inre marknaden och forbittrat tilltride till offentlig upphandling

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Europaparlamentet pdminner om att konkurrens dr oerhdrt viktigt i samband med
offentlig upphandling och beklagar den minskade graden av konkurrens vid offentlig
upphandling i unionen pé senare ar. Parlamentet uppmanar med kraft de medlemsstater
som registrerat en hog procentandel av upphandlingsmeddelanden med endast en
anbudsgivare att ta itu med detta problem.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att 6ka de gemensamma
upphandlingsforfarandena, inklusive gransdverskridande sadana, som underlittas av de
reviderade EU-reglerna, och uppmanar kommissionen att ge ingédende stod inom detta
omrade. Parlamentet anser emellertid att dessa forfaranden inte bor leda till kontrakt
som dr sa omfattande att det redan i inledningsskedet av processen stér klart att sma och
medelstora foretag i praktiken inte kan komma 1 fraga.

Europaparlamentet beklagar att sma och medelstora foretag och féretag inom den
sociala ekonomin fortfarande har svarigheter med att fa tilltrade till offentliga
upphandlingar, och uppmanar kommissionen att bedoma effektiviteten hos de atgérder
som foreskrivs 1 2014 ars direktiv och att vid behov ldgga fram nya 16sningar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att rapportera till parlamentet om
genomforandet pa plats av principen om att "tillimpa eller forklara™ i artikel 46 1
direktiv 2014/24/EU, dar de upphandlande myndigheterna alaggs att ange huvudskélen
till sitt beslut att inte dela upp kontrakt i flera delar, vilket systematiskt méste forklaras i
upphandlingsdokumenten eller den enskilda rapporten.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att stddja de sma och medelstora
foretagens deltagande 1 upphandlingar, till exempel genom obligatorisk uppdelning 1
mindre delar nér s& dr mdjligt eller en begridnsning av den omsittning som kravs for att
fa delta i ett anbudsforfarande. Parlamentet framhaéller att uppdelning av offentliga
upphandlingskontrakt i mindre delar frdmjar konkurrensen pd marknaden och gor det
mojligt att undvika risken att bli beroende av en enda leverantdr. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medelstaterna att utveckla radgivningstjénster och utbildning for
sma och medelstora foretag sé att deras deltagande i anbudsforfaranden blir battre.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sérskilt analysera hindren for
gransoverskridande offentlig upphandling till f6ljd av sprakliga, administrativa, réttsliga



40.

41.

42.

43.

44,

eller andra barridrer och att foresla 16sningar eller ingripa for att garantera fungerande
gransoverskridande upphandlingar.

Europaparlamentet understryker vikten av att sékerstilla interoperabilitet mellan
inkOpta varor och tjénster och undvika beroende av en enda siljare, och uppmanar
kommissionen att foresla atgidrder inom detta omrade.

Europaparlamentet beklagar avsaknaden av tydliga och konsoliderade uppgifter om
offentlig upphandling 1 EU, och konstaterar att tillforlitliga uppgifter om tilltrade till
offentlig upphandling dels dr nddvindiga for att kontrollera offentliga myndigheters
redovisning, dels &r ett sétt att bekdmpa bedridgeri och korruption.

Europaparlamentet godtar resultatet av utvirderingen av rittsmedelsdirektivet och
kommissionens beslut att inte foresla en omarbetning av lagstiftningen, men efterlyser
fortsatt samarbete mellan nationella provningsorgan och mer véigledning fran
kommissionen om direktiven.

Europaparlamentet beklagar att direktivet om forsvarsupphandlingar dnnu inte gett
onskade resultat, sirskilt inte nér det géller gransoverskridande infrastrukturprojekt, och
uppmanar med kraft kommissionen och medlemsstaterna att intensifiera sina
anstringningar fOr att battre genomfdra de nu tillimpliga reglerna.

Europaparlamentet framhaller vikten av insyn och en icke-diskriminerande karaktar i
offentliga upphandlingsforfaranden. Parlamentet pdminner om att det ar viktigt att det
finns 1dmpliga 6verklagandeforfaranden och tillgang till vigledning om hur man
overklagar.

Internationell offentlig upphandling

45.

46.

47.

48.

Europaparlamentet efterlyser unionséatgarder for att forbéttra EU-leverantorers tilltrade
till marknader for offentlig upphandling i tredjeldnder, med tanke pa att unionens
marknad for offentlig upphandling 4r en av de mest 6ppna 1 vérlden.

Europaparlamentet uttrycker oro éver osund konkurrens inom offentliga
upphandlingsforfaranden till f61jd av statligt inflytande 6ver konkurrenter i tredjelénder,
sarskilt 1 fraga om, men inte begrénsat till, marknaden for elfordon och batterier.
Parlamentet anser att det finns ett behov av att koppla samman handelspolitiska
skyddsinstrument och metoder for offentlig upphandling.

Europaparlamentet betonar att marknaderna for offentlig upphandling &r av stor
ekonomisk betydelse eftersom utgifterna for upphandling svarar f6r uppskattningsvis
20 % av virldens BNP, och betonar att béttre tilltrdde till marknaderna for offentlig
upphandling i tredjeldnder och mer likvérdiga villkor for europeiska foretag kan dérfor
vara en viktig drivkraft for 6kad handel med varor och tjanster och leda till storre
valmojligheter och mer valuta for skattebetalarnas pengar, badde 1 EU och i tredjelénder.

Europaparlamentet papekar att marknaderna for offentlig upphandling i tredjelédnder
ofta &r rittsligt eller faktiskt stingda for anbudsgivare fran EU. Parlamentet uppmanar
kommissionen att samla in och tillhandahalla béttre uppgifter om internationella
offentliga anbudsforfaranden. Parlamentet pdminner om att kommissionen uppskattar
att over hilften av virldens upphandlingsmarknad for nirvarande ar stingd for fri
internationell konkurrens pa grund av protektionistiska atgérder, som blir allt vanligare 1
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varlden, och att offentlig upphandling 1 EU till ett virde av ungefar 352 miljarder euro
samtidigt stir 6ppen for anbudsgivare frin ldnder som omfattas av WTO-avtalet om
offentlig upphandling. Parlamentet betonar att EU méste dtgidrda denna obalans utan att
ta till protektionistiska atgérder. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att
europeiska foretag ges ett marknadstilltrade som é&r likvardigt med det som véra externa
konkurrenter har pd EU-marknaden, och konstaterar att det foreslagna sa kallade
instrumentet for internationell upphandling (IPI) under vissa omsténdigheter kan vara
ett sitt att skapa en havstangseffekt for 6kat marknadstilltrade.

Europaparlamentet gldds at att forbattrat tilltrade till upphandlingsmarknader ar ett av
sex prioritetsomraden for kommissionens dtgérder nér det giller offentlig upphandling.
Parlamentet betonar att béttre tilltrdde till marknaderna for offentlig upphandling i
tredjelédnder, dven pa subnationell niva, dr av stort offensivt intresse for EU 1
handelsforhandlingar, eftersom ménga av EU:s foretag dr mycket konkurrenskraftiga
inom olika sektorer. Parlamentet betonar att offentlig upphandling bor fogas till alla
framtida handelsavtal for att maximera europeiska foretags deltagande i1 utlindska
anbudsforfaranden. Parlamentet uppmanar kommissionen att sikerstélla
overensstimmelse med och ett korrekt genomforande av bestimmelserna om offentlig
upphandling 1 EU:s frihandelsavtal. Parlamentet pdminner om att handelsavtal bor
anvéndas for att forbattra tilltradet till de offentliga upphandlingsmarknaderna i
tredjeldander och att forbattrat marknadstilltriade till tredjeldnders
upphandlingsmarknader och skirpta regler for moderna och effektiva
upphandlingsforfaranden som medger insyn — en nédvéndighet for att ge mer valuta {for
allminhetens pengar — bor vara centrala bestandsdelar i alla handelsavtal som EU ingér,
samtidigt som de legitima offentligpolitiska mal som ingér i unionens direktiv om
offentlig upphandling respekteras fullt ut. Parlamentet betonar att ekonomiska aktorer 1
tredjelander méste efterleva europeiska sociala och miljomaéssiga kriterier for att kunna
tilldelas offentliga upphandlingskontrakt, 1 enlighet med direktiven 2014/23/EU,
2014/24/EU och 2014/25/EU, och uppmuntrar i linje med detta anvéindningen av
kriteriet ”det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet” nir sddana kontrakt ska tilldelas.
Parlamentet konstaterar att bilaterala och subregionala frihandelsavtal inte alltid
garanterar fullt tilltrade till upphandlingsmarknader. Parlamentet uppmanar
kommissionen att forhandla fram storsta mdjliga tilltrade till marknaderna for offentlig
upphandling i tredjelédnder.

Europaparlamentet betonar att alla strategier for att 6ppna upp marknaderna for
offentlig upphandling i tredjeldnder pé ett konkret sitt maste ta itu med hindren for och
de sdrskilda behoven hos sma och medelstora foretag for att underlitta deras
marknadstilltrdde, eftersom de &r sérskilt missgynnande nir det giller att ta sig in pa
tredjelanders marknader for offentlig upphandling, samtidigt som effekterna f6r sma
och medelstora foretag av att tivla mot nya konkurrenter fran tredjelénder ocksa méste
beaktas. Parlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra till att lata
upphandlingsforfaranden som gynnar sma och medelstora foretag (bland annat
gransoverskridande initiativ och uppdelning av anbud i delar) ingd 1 handelsavtal.
Parlamentet framhéaller fordelarna, sirskilt for sma och medelstora foretag, med att
digitalisera och anvidnda e-upphandling i alla offentliga upphandlingsforfaranden med
tredjelander.

Europaparlamentet papekar att flera stora framvéaxande ekonomier, t.ex. Brasilien, Kina,
Indien och Ryssland, dnnu inte dr parter i avtalet om offentlig upphandling, men att
Kina och Ryssland officiellt hiller pa att ansluta sig, och uppmanar kommissionen att
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uppmuntra och frimja tredjelédnder i1 deras anstrangningar att ansluta sig till avtalet,
eftersom multilaterala och plurilaterala avtal dr det bésta séttet att skapa lika villkor pé
lang sikt. Parlamentet betonar att bilaterala handelsavtal med langtgéende
upphandlingsbestimmelser som respekterar de underliggande principerna for avtalet om
offentlig upphandling kan vara en sprangbréada for 6kat multilateralt samarbete.

Europaparlamentet understryker att avtalet om offentlig upphandling har stor betydelse
inte bara for att ge tilltrdde till upphandlingsmarknaderna 1 tredjelénder rent réttsligt,
utan dven for att 6ka insynen och forutsdgbarheten i upphandlingsforfarandena.
Parlamentet uppmuntrar kommissionen att frdmja utvecklingen av globala och
konvergerande normer for insynsvinlig upphandling som ett viktigt verktyg for att
bekdmpa korruption. Parlamentet uppmanar mer specifikt kommissionen att i
handelsavtal forsoka f4 med foreskrifter om gemensamma regler for offentlig
upphandling som mgjliggdr anmélningar av korruption, forenklar forfarandena och
starker integriteten och insynen for anbudsgivarna.

Professionalisering
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Europaparlamentet vialkomnar kommissionens rekommendationer om
professionalisering och uppmanar medlemsstaterna att ta fram nationella planer som en
prioriterad frdga. Parlamentet anser att varje plan bor skilja mellan olika typer av
upphandling, sirskilt eftersom de smé och medelstora foretagens tilltrade till
upphandlingar avseende tjinster och digital infrastruktur kan underldttas pa ett annat
sétt dn vid tilltrade till upphandlingar som géller stora infrastrukturkontrakt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla metoder for ekonomiskt stod
fran EU:s medel till stod for relevanta atgérder nar det géller professionaliseringen i
medlemsstaterna.

Europaparlamentet beklagar den laga nivan av professionalisering bland dem som
ansvarar for offentliga upphandlingar och uppmanar medlemsstaterna att hoja
kompetensen bland alla aktorer 1 alla skeden av processen for offentlig upphandling.

Europaparlamentet understryker att bdde upphandlare och leverantdrer méste fa lamplig
utbildning fOr att arbeta effektivt 1 alla faser 1 upphandlingsforfarandet, och att
uppmaérksamhet maste dgnas ét offentlig forvaltning pa alla nivéer och &t
kvalitetskriterier, inklusive sociala och miljomaéssiga kriterier, nér det géller
professionaliseringen. Parlamentet anser att béttre resultat kan uppnas om man
forbéttrar det sétt pa vilket de offentliga myndigheterna 6vervéger vad de ska upphandla
och hur de ska gora det. Parlamentet beklagar, utan att det paverkar det forhandlade
forfarandet, att offentlig upphandling ofta domineras av mer erfarna foretag som deltar i
utformningen av upphandlingskontraktet och som darigenom har battre forutséttningar
att vinna kontraktet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppmuntra universitet att
vidareutveckla universitetskurser i europeisk offentlig upphandlingsritt och att forbattra
utbildningen och karridrplaneringen for dem som arbetar med upphandlingar, &ven inom
sma och medelstora foretag, inbegripet utveckling och spridning av tillgingliga it-
verktyg. Parlamentet stoder inrdttandet av en gemensam europeisk ram for relevanta
teknik- och datorfardigheter.
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58.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Gversdnda denna resolution till rddet,
kommissionen samt medlemsstaternas regeringar och parlament.



