Europski parlament
2014-2019

USVOJENI TEKSTOVI

P8 _TA(2018)0382

Doprinos EU-a obvezujuc¢em instrumentu UN-a za transnacionalne
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Rezolucija Europskog parlamenta od 4. listopada 2018. o doprinosu EU-a obvezuju¢em
instrumentu UN-a za transnacionalne korporacije i druga trgovacka drustva s
transnacionalnim obiljeZjima u pogledu ljudskih prava (2018/2763(RSP))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir ¢lanke 2., 3., 21. 1 23. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 5. srpnja 2016. o provedbi preporuka Parlamenta
1z 2010. o socijalnim i ekoloskim standardima, ljudskim pravima i korporativnoj
odgovornosti!,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 30. svibnja 2018. o godiSnjem izvjeSéu o
provedbi zajednicke trgovinske politike?,

uzimajuci u obzir ¢lanke 207. 1 208. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

uzimajuci u obzir Strateski okvir EU-a za ljudska prava i demokraciju koji je
25. lipnja 2012. usvojilo Vijece za vanjske poslove 1 Akcijski plan EU-a za ljudska
prava i demokraciju za razdoblje 2015. — 2019. koji je 20. srpnja 2015. usvojilo Vijeée,

uzimajuci u obzir vodec¢a nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima, koja je Vijece
UN-a za ljudska prava odobrilo u svojoj Rezoluciji 17/4 od 16. lipnja 2011.,

uzimajuci u obzir strategiju Komisije ,,Trgovina za sve”,
uzimajuci u obzir sektorske smjernice Komisije o provedbi vode¢ih nagela UN-a3,

uzimajuci u obzir radni dokument sluzbi Komisije od 14. srpnja 2015. naslovljen
»Primjena vodec¢ih nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima — Trenutacno stanje”
(SWD(2015)0144),
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uzimajuci u obzir misljenje Agencije Europske unije za temeljna prava (FRA)
naslovljeno ,,PoboljSanje pristupa pravnim sredstvima u podruc¢ju poslovanja i ljudskih
prava na razini EU-a”!,

uzimajuci u obzir Rezoluciju Vije¢a UN-a za ljudska prava 26/9 od 26. lipnja 2014.,
kojom je donesena odluka o ,,stvaranju meduvladine radne skupine otvorenog tipa o
ljudskim pravima za transnacionalne korporacije i druga poduzeca ¢iji ¢e zadatak biti
izrada pravno obvezuju¢eg medunarodnog instrumenta za reguliranje aktivnosti
transnacionalnih korporacija i drugih poduzeca u okviru medunarodnog prava o

ljudskim pravima”,

uzimajuci u obzir Op¢i komentar br. 24 (2017) Odbora UN-a za gospodarska, socijalna i
kulturna prava (CESCR) o obvezama drzava u skladu s Medunarodnim paktom o
gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima kad je rije¢ o poslovnim aktivnostima
(E/C.12/GC/24),

uzimajuci u obzir Nacela iz Maastrichta o ekstrateritorijalnim obvezama drzava u
podruéju ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava?,

uzimajuéi u obzir Globalni sporazum Ujedinjenih naroda?,
uzimajuci u obzir Smjernice OECD-a za multinacionalna poduzeca,

uzimajuci u obzir Tripartitnu deklaraciju Medunarodne organizacije rada o nacelima
koja se odnose na multinacionalna poduzeca 1 socijalnu politiku, izmijenjenu 2017.
godine,

uzimajuci u obzir smjernice OECD-a o postupanju s duznom paznjom u sektoru odjece i
obuce,

uzimajuci u obzir nacela UNICEF-a o pravima djece i poslovanju,
uzimajuci u obzir zakljucke Vije¢a o poslovanju i ljudskim pravima od 20. lipnja 2016.,
uzimajuci u obzir orijentacijske norme za drustvenu odgovornost ISO 26000,

uzimajuci u obzir smjernice OECD-a o postupanju s duznom paznjom za odgovorno
poslovno ponaSanje,

uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU) br. 1215/2012 Europskog Parlamenta i Vijec¢a od
12. prosinca 2012. o nadleznosti, priznavanju 1 izvrSenju sudskih odluka u gradanskim 1
trgovackim stvarima®,

uzimajuci u obzir Direktivu 2014/95/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od
22. listopada 2014. o izmjeni Direktive 2013/34/EU u pogledu objavljivanja
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nefinancijskih informacija 1 informacija o raznolikosti odredenih velikih poduzeca i
1
grupa.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2017/821 Europskog parlamenta i Vijeca od

17. svibnja 2017. o utvrdivanju obveza duzne paznje u lancu opskrbe za uvoznike Unije
koji uvoze kositar, tantal 1 volfram, njthove rude 1 zlato podrijetlom iz sukobima
pogodenih i visokorizi¢nih podrugja?,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca Europe drzavama ¢lanicama o ljudskim pravima i
poslovanju usvojenu 2. ozujka 2016.,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. ozujka 2018. o rodnoj ravnopravnosti u
trgovinskim sporazumima EU-a3,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. prosinca 2017. o godiSnjem izvjeS¢u o
ljudskim pravima i demokraciji u svijetu za 2016. godinu i politici Europske unije u tom
podrucju?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 16. studenoga 2017. o strategiji EU-a i Afrike:
poticanje razvoja’,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 27. travnja 2017. o vodecoj inicijativi EU-a za
odjevnu industriju®,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 14. veljace 2017. o pregledu Europskog
konsenzusa o razvoju’,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 12. rujna 2017. o utjecaju medunarodne trgovine
i trgovinskih politika EU-a na globalne vrijednosne lance®,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 995/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od
20. listopada 2010. o utvrdivanju obveza operatera koji stavljaju na trziste drvo i
proizvode od drva’,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 25. studenoga 2010. o korporativnoj druStvenoj
odgovornosti u medunarodnim trgovinskim sporazumima!,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 14. prosinca 2016. o godiSnjem izvjeS¢u o
ljudskim pravima i demokraciji u svijetu za 2015. godinu i politici Europske unije u tom
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podruéju' ,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 22. studenoga 2016. o povecanju uc¢inkovitosti
razvojne suradnje? ,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 25. listopada 2016. o korporativnoj odgovornosti
za ozbiljne povrede ljudskih prava u tre¢im zemljama? ,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 5. srpnja 2016. o borbi protiv trgovanja ljudima u
vanjskim odnosima EU-a* ,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 14. travnja 2016. o privatnom sektoru i razvoju’ ,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 17. prosinca 2015. o godiSnjem izvjeS¢u o
ljudskim pravima i demokraciji u svijetu za 2014. godinu i politici Europske unije u tom
podrucju’ ,

uzimajuci u obzir studiju koju je naruc¢io Pododbor za ljudska prava naslovljenu
,,Provedba vodec¢ih nac¢ela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima’’,

uzimajuci u obzir pitanje upuéeno potpredsjednici Komisije / Visokoj predstavnici
Unije za vanjske poslove 1 sigurnosnu politiku, Komisiji 1 Vije¢u o doprinosu EU-a
obvezujuéem instrumentu UN-a za transnacionalne korporacije i druga poduzeca s
transnacionalnim obiljezjima u pogledu ljudskih prava (0O-000074/2018 — B8-
0402/2018, 0O-000075/2018 — B8-0403/2018 i O-000078/2018 — B8-0404/2018),

uzimajuci u obzir prijedlog rezolucije Odbora za razvoj,
uzimajuci u obzir ¢lanak 128. stavak 5. i ¢lanak 123. stavak 2. Poslovnika,

budu¢i da se Europska unija temelji na vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva,
slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i poStovanja ljudskih prava; buduci
da njezino medunarodno djelovanje (kao 1 njezina razvojna 1 trgovinska politika) mora
biti vodena tim nacelima 1 u skladu s na¢elom uskladenosti politika radi razvoja, kako je
navedeno u ¢lanku 208. Ugovora iz Lisabona; budu¢i da se, prema ¢lanku 208. UFEU-
a, nacelo uskladenosti politika radi razvoja mora postovati u svim vidovima vanjskog

budu¢i da je Europska unija i normativna i gospodarska sila; budu¢i da se stoga treba
pozicionirati kao lider u Sirenju najbolje prakse 1 razvoju globalnih standarda;

budu¢i da provedba Programa odrZivog razvoja do 2030. podrazumijeva da se
ekonomski razvoj odvija paralelno sa socijalnom pravdom, dobrim upravljanjem,

A.
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B.
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posStovanjem ljudskih prava, §to obuhvaca i socijalna prava i prava na ljudsko
dostojanstvo i slobodu za sve, te visokim radnim standardima i standardima o zastiti
okoliSa; buduci da odrzivi razvoj, trgovina i ljudska prava mogu jedni na druge utjecati i
medusobno se jacati;

budu¢i da se obveze u pogledu ljudskih prava prvenstveno odnose na drzave; budu¢i da,
iako drzave nisu same po sebi odgovorne za krSenja ljudskih prava koja su pocinili
privatni subjekti, one mogu prekrsiti svoje obveze na temelju medunarodnog prava o
ljudskim pravima ako im se takva krSenja mogu pripisati ili ako ne postupaju s
odgovaraju¢om duznom paznjom radi sprecavanja, istrage, kaznjavanja i otklanjanja
takvih kr§enja od strane privatnih subjekata; budu¢i da drzave opcenito imaju
diskrecijsko pravo u donoSenju mjera i primjeni politika, zakonodavstva, propisa 1
sudskih odluka;

uzimajuci u obzir da je duzna paznja pojam koji se navodi u Smjernicama OECD-a za
multinacionalna poduzecal,

budu¢i da su drzave unutar svojega teritorija i/ili jurisdikcije duzne ispunjavati obveze u
pogledu ljudskih prava; buduéi da drzave moraju jasno naglasiti o¢ekivanje da obveza
zastite podrazumijeva regulaciju kako bi se zajamcilo da sva poduzeca sa sjediStem na
njihovu podrucju 1/ili u njihovoj nadleznosti postuju ljudska prava u svom poslovanju,
Sto se odnosi 1 na njihove podruznice, drustva pod njthovom kontrolom i subjekte u
njihovu globalnom lancu opskrbe;

buduc¢i da su vodeca nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima, koje je Vijece za
ljudska prava usvojilo jednoglasno, i dalje referentni okvir za spreavanje i rjeSavanje
negativnog utjecaja poslovanja na ljudska prava, te buduci da studija iz 2017. koju je
naruc¢io Pododbor Parlamenta za ljudska prava naslovljena ,,Provedba nac¢ela UN-a o
poslovanju 1 ljudskim pravima” jasno pokazuje da su drzave ¢lanice EU-a globalno
najnaprednije kad je rije¢ o provedbi vodec¢ih nacela UN-a o poslovanju i ljudskim
pravima te imaju najveci broj nacionalnih akcijskih planova koji su ve¢ usvojeni ili su u
postupku usvajanja;

buduci da se vodeca nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima primjenjuju na sve
drzave 1 sva poduzeca, bez obzira na to jesu li transnacionalna ili ne, neovisno o
njihovoj veli€ini, sektoru, lokaciji, vlasniStvu 1 strukturi te se temelje na trima
stupovima okvira UN-a (prema nacelima ,,zaStiti, poStuj 1 ispravi”), odnosno: 1.)
duznosti drzava da §tite od povreda ljudskih prava koje ¢ine trece strane, ukljucujuci
poduzeca; 2.) odgovornosti poduzeca za poStovanje ljudskih prava i 3.) ve¢em pristupu
zrtava u€inkovitim sudskim i izvansudskim pravnim sredstvima; naglaSava da su
vodeca nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima, iako nisu pravno obvezujuca,
opcenito prepoznata i imaju Siroku potporu, te sluze kao osnova za politike o poslovanju
1 ljudskim pravima na medunarodnoj razini, ali i kao priznanje postojecih obveza drzava
da postuju, stite 1 ispunjavaju ljudska prava i temeljne slobode, uloge poduzeéa kao
posebnih tijela drustva koja obavljaju posebne funkcije i koja su duzna primjenjivati sve
mjerodavne zakone i posStovati ljudska prava te potrebe da se prava i obveze povezu s
odgovarajuc¢im i djelotvornim pravnim sredstvima kad dolazi do njihova krSenja; buduci
da dostupni podaci ukazuju na to da tamo gdje se provode vodec¢a nac¢ela UN-a o
poslovanju i ljudskim pravima broj krSenja ljudskih prava povezanih s poslovanjem
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opada;

budud¢i da se u Globalnom sporazumu UN-a od korporacija trazi da unutar svojeg
podrucja utjecaja usvoje, podupiru i primjenjuju niz temeljnih vrijednosti iz podrucja
ljudskih prava, radnih standarda, okoliSa i borbe protiv korupcije, da se dobrovoljno
obvezu na postovanje tih vrijednosti 1 ugrade ih u svoje poslovne aktivnosti;

buduéi da su korporacije jedan od glavnih aktera ekonomske globalizacije, financijskih
usluga i medunarodne trgovine te su duzne poStovati sve mjerodavne zakone 1 vazece
medunarodne sporazume te postovati ljudska prava; buduci da ta poduzeca ponekad
mogu uzrokovati ili doprinijeti krSenjima ljudskih prava te utjecati na prava ugrozenih
skupina kao $to su manjine, autohtono stanovnistvo, Zene i djeca ili pridonijeti
ekoloSkim problemima; budu¢i da ona mogu imati i vaznu ulogu u pruZanju pozitivnih
poticaja u pogledu promicanja ljudskih prava, demokracije, standarda zastite okolisa i
odgovornog poslovanja;

bududi da postoji asimetrija izmedu prava i obveza transnacionalnih drustava, osobito
kad je rije¢ o ugovorima o zastiti ulaganja u kojima se ulagacima dodjeljuju Siroka
prava, primjerice na ,,poSteno i pravedno postupanje”, koja nisu nuzno popracena
obvezuju¢im 1 izvrSivim obvezama u pogledu poStovanja ljudskih prava, radnog prava i
prava u podrucju zastite okoli$a u cijelom lancu opskrbe;

budu¢i da je opCepriznat dugoro€an pozitivan utjecaj na ljudska prava europskih
poduzeca koja posluju u svijetu i koja svojom nediskriminatornom korporativnom
kulturom sluze kao primjer;

budu¢i da EU, kad je rije¢ o unutarnjoj i vanjskoj uskladenosti svojih politika, ima
vodecu ulogu u pregovorima o nizu inicijativa za globalnu odgovornost i njithovoj
provedbi te da su te inicijative usko povezane s promicanjem i poStovanjem
medunarodnih standarda u pogledu poslovanja i ljudskih prava; budu¢i da su se EU 1
njegove drzave Clanice obvezali na provedbu niza instrumenata, posebno vodecih nacela
UN-a o poslovanju 1 ljudskim pravima i preporuka Vije¢a Europe iz 2016. o ljudskim
pravima i poslovanju;

budu¢i da su posljednjih godina EU 1 njegove drzave ¢lanice zapoceli usvajati
zakonodavstvo radi poboljSanja korporativne odgovornosti i uklju¢ivanja postupanja s
duznom paznjom u pogledu ljudskih prava u zakonodavstvo; budu¢i da te mjere sada
pomazu u stvaranju globalnih standarda, ali se jo§ mogu doraditi, sli¢no, primjerice,
Uredbi EU-a o mineralima iz podrucja zahvacenih sukobima, Direktivi EU-a o
objavljivanju nefinancijskih informacija ili Uredbi o drvu; budu¢i da Komisija,
medutim, nije bila sklona predloziti odgovarajuce zakonodavstvo koje bi se
primjenjivalo i na druge sektore, na primjer na sektor odjece, unato¢ opetovanim
pozivima Parlamenta; buduéi da bi velik broj nacionalnih zakonodavnih inicijativa
mogao dovesti do neucinkovitosti i nejednakih uvjeta unutar EU-a; buduc¢i da bi
obvezujuci ugovor na razini UN-a mogao predstavljati smisleni korak naprijed u tom
pogledu;

buduéi da zrtve krSenja ljudskih prava u koja su ukljuc¢ena europska poduze¢a mogu na
temelju Uredbe (EU) br. 1215/2012 zatraziti naknadu Stete pred sudovima u EU-u;
buduci da odredbe utvrdene ovom Uredbom iziskuju snazniji medunarodni okvir kako
bi se poboljsala njihova djelotvornost u pogledu osteéenih strana, a pritom zajam¢ili



ravnopravni uvjeti za poduzeca sa sjediStem u EU-u 1 ona sa sjediStem izvan EU-a;

bududi da jos uvijek ne postoji cjelovit globalni pristup korporativnoj odgovornosti u
slu¢aju povrede ljudskih prava; budu¢i da zrtve krSenja ljudskih prava od strane
transnacionalnih poduzecéa nailaze na brojne prepreke u pristupu pravnoj zastiti,
ukljucujuéi 1 pravna sredstva i jamstva da se krSenja nece ponoviti; buduci da prepreke
za pristup pravnoj zastiti predstavljaju dodatno ozbiljno krSenje ljudskih prava; buduéi
da bi, s obzirom na sve veci broj nacionalnih inicijativa za postupanje s duznom
paznjom, holisti¢ki pristup pruzio pravnu sigurnost i poslovnim subjektima i
pojedincima,;

budu¢i da rodna neravnopravnost podrazumijeva da su zZene ¢esto osobito izloZzene
krSenjima ljudskih prava i da su suo€ene s posebnim teSko¢ama kad je rije¢ o pristupu
pravnoj zastiti;

budu¢i da je u svom misljenju iz 2017. Agencija Europske unije za temeljna prava
(FRA) ocijenila da bi se moglo u€initi viSe da se zajamc¢i u¢inkovit sudski i izvansudski
pristup pravnoj zastiti u slucaju povrede ljudskih prava povezane s poslovanjem unutar
ili izvan EU-a, medu ostalim i pruzanjem vise pomo¢i zrtvama kada je rije¢ o pristupu
sudovima i moguénostima podnoSenja tuzbi, olakSavanjem tereta dokazivanja, te
poticanjem obveza postupanja s duznom paznjom za poduzeca, §to podrazumijeva i
povezivanje mati¢nih poduzeca s rezultatima u pogledu ljudskih prava u druStvima
kéerima ili unutar lanaca opskrbe;

budu¢i da Povelja EU-a o temeljnim pravima propisuje drzavama i domace 1 inozemne
obveze u pogledu njihove zadace da Zrtvama krSenja ljudskih prava omoguce pristup
pravnoj zastiti;

budu¢i da se o sustavu korporativne odgovornosti za krSenja ljudskih prava trenutacno
pregovara u UN-u, unutar otvorene meduvladine radne skupine Vije¢a UN-a za ljudska
prava o transnacionalnim korporacijama i drugim poduze¢ima u vezi s pitanjem ljudskih
prava koju je 2014. osnovala Opca skupstina UN-a; budu¢i da i EU 1 njegove drzave
¢lanice imaju svoju ulogu u toj otvorenoj meduvladinoj radnoj skupini UN-a, ali da
Komisija od Vijec¢a nije dobila mandat za pregovore u ime EU-a o sudjelovanju u toj
otvorenoj medunarodnoj radnoj skupini;

napominje da ¢e zbog globalizacije 1 sve vece internacionalizacije poslovnih aktivnosti i
lanaca opskrbe uloga korporacija u jamc¢enju poStovanja ljudskih prava biti sve vaznija i
da je ve¢ stvorena situacija u kojoj su medunarodne norme, pravila i suradnja presudni
za sprecavanje krSenja ljudskih prava u tre¢im zemljama;

smatra da bi se transnacionalne korporacije trebale suzdrzati od financiranja ili
sudjelovanja u aktivnostima, komercijalne ili nekomercijalne prirode, kojima bi se
mogli poticati radikalizacija ili ekstremizam, osobito kada te aktivnosti ukljucuju
smisljeno izvrtanje vjerskih uvjerenja, kao i od bilo kakve izravne ili neizravne potpore
svakoj skupini koja potiCe, zagovara ili opravdava nasilje;

¢vrsto vjeruje da je privatni sektor vaZan partner u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja
1 mobilizaciji dodatnih sredstava za razvoj; naglasSava da se dionici iz privatnog sektora,
s obzirom na svoju rastu¢u ulogu u razvojnoj suradnji, moraju uskladiti s nacelima

razvojne ucinkovitosti 1 pridrzavati se nacela korporativne odgovornosti tijekom cijelog
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ciklusa trajanja projekata;

podsjeca na to da je postupanje s duznom paznjom jedna od kljucnih sastavnica drugog
stupa vodec¢ih nacela UN-a o odgovornosti poduzeca i poStovanju ljudskih prava;
naglasava da djelotvorno postupanje s duznom paznjom moze doprinijeti i poboljSanom
pristupu pravnoj zastiti; poti¢e EU 1 njegove drZave ¢lanice da nastoje uspostaviti
dosljedan okvir kojim se utvrduje obveza poduzeca da u pogledu ljudskih prava
postupaju s duznom paznjom;

podsjeca na to da postupak razvoja nacionalnih akcijskih planova, bude li dobro

osmisljen 1 prilagoden lokalnim prilikama, moze pridonijeti ne samo ucinkovitoj
provedbi vodecih nacela UN-a nego i1 jacanju nacionalnih mehanizama za zaStitu
ljudskih prava;

ponovno poziva da se predstavnici EU-a u dijalozima o ljudskim pravima s tre¢im
zemljama redovito pozivaju na vodeca nacela UN-a 1 druge medunarodne standarde o
odgovornom poslovanju;

snazno podrzava potpunu provedbu, u Europskoj uniji i izvan nje, vodecih nacela UN-a,
koja je Vijece 2011. jednoglasno potvrdilo, te poziva EU i drzave ¢lanice da razrade i
usvoje ambiciozne i operativne akcijske planove na razini EU-a 1 na nacionalnoj razini u
kojima se jasno navodi $to se od vlada i svih vrsta poduzeca o€ekuje za brzu, u€inkovitu
1 sveobuhvatnu provedbu navedenih nacela; stajaliSta je da bi nacionalni akcijski
planovi trebali sadrZzavati pokazatelje za mjerenje ostvarenih postignuca; takoder
naglaSava da bi EU trebao osigurati neovisne i redovne istorazinske strucne ocjene
nacionalnih akcijskih planova i ostvarenog napretka drzava ¢lanica EU-a, posebno kako
bi se olakSao pristup pravnim sredstvima; podsjeca da se vodeca nacela UN-a mogu
dopuniti usporednim obvezujuéim inicijativama kojima bi se uklonile njihove
manjkavosti;

izrazava zaljenje jer joS uvijek ne postoji globalni pristup koji se odnosi na nacin na koji
se transnacionalne korporacije pridrzavaju ljudskih prava 1 na jamc¢enje drugih
mehanizama pravne zastite, Sto moze doprinijeti nekaZnjivosti transnacionalnih
korporacija u slu¢ajevima krSenja ljudskih prava i time negativno utjecati na prava i
dostojanstvo ljudi; zali zbog toga §to vodeca nacela UN-a nisu sastavni dio izvrSivih
instrumenata; podsjeca na to da se slaba provedba vodecih nacela UN-a, ali 1 drugih
medunarodno priznatih standarda, uglavnom pripisuje njihovim neobvezujué¢im
obiljezjima;

sa zabrinutoS¢u napominje da su i dalje prisutne brojne zapreke u pogledu pristupa
pravnoj zastiti, osobito u slu¢aju transnacionalnih korporacija, zbog toga $to zrtve teSko
mogu utvrditi koji je sud nadleZan, zbog nepostojanja definicije nekih krSenja ljudskih
prava u kaznenim zakonima ili zbog korupcije, Sto moze ugroziti pravosudne postupke
u zemljama u razvoju; podsjeca na to da su od klju¢ne vaZnosti i odgovarajuca
izvansudska pravna sredstva, ali i na to da ona ¢esto ne postoje; poziva nacionalne vlade
da pojacaju svoje napore kako bi sudskim, upravnim, zakonodavnim ili drugim
primjerenim sredstvima zajamcile da kada unutar njihova drzavnog podrucja i/ili
jurisdikcije dode do krSenja ljudskih prava, oStecene osobe imaju pristup efektivnom
pravnom sredstvu;

ponovno potvrduje da je potrebno hitno stvarno i uskladeno djelovanje na svim
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razinama, ukljucujucéi i onu nacionalnu, europsku i medunarodnu, kako bi se
djelotvorno rjesavalo krSenje ljudskih prava od strane transnacionalnih korporacija,
osigurao pristup pravnoj zastiti, rijesili pravni problemi koji su posljedica
transnacionalnog obiljezja aktivnosti poduzeca i transnacionalnih korporacija, sve vece
kompleksnosti globalnih vrijednosnih lanaca 1 ekstrateritorijalne dimenzije
transnacionalnih poduzeca, te s tim povezane nesigurnosti o tome tko je odgovoran za
krSenja ljudskih prava; ponovno isti¢e da je nuzno u potpunosti provesti
ekstrateritorijalne obveze drzava, kako je utvrdeno u Nacelima iz Maastrichta, i to na
temelju razli¢itih instrumenata Vijeca Europe, posebno Europske konvencije o ljudskim
pravima; op¢enito potice EU da preuzme inicijativu u pogledu poboljSanja pristupa
pravnoj zastiti u ekstrateritorijalnim slucajevima, u skladu s preporukama iz misljenja
Agencije Europske unije za temeljna prava iz 2017. godine;

potvrduje prioritet ljudskih prava u medunarodnom pravu, u skladu s ¢lankom 103.
Povelje Ujedinjenih naroda, te potrebu da se ono uc¢vrsti s pomocu jasnog sustava u
kojemu obveze u pogledu ljudskih prava imaju stvarni prioritet u odnosu na druge vrste
suprotstavljenih obveza i u kojemu postoje odredbe o odgovaraju¢im mehanizmima za
izvrSenje prava o ljudskim pravima, kontrolu i pravnu zasStitu, zajedno s odgovaraju¢im
kaznama i1 naknadama Stete u slu¢aju krSenja; ustraje u tome da je takav pristup nuzan
kako bi se prevladala neravnoteza prouzroc¢ena globalizacijom i kako bi se na prvo
mjesto stavili ljudska prava i planet; isti¢e da se koordinacijom te razmjenom
informacija 1 dobrih praksi pozitivno doprinosi inicijativama koje poduzimaju poduzeca
koja su odlucila poStovati ljudska prava i pridrzavati se socijalnih i ekoloSkih normi;

istice da, ako se druStveno odgovorno poslovanje bude temeljilo na dobrovoljnoj
osnovi, postoji opasnost da oni koji zele poStovati medunarodne standarde budu izloZeni
nepostenom trziSnom natjecanju; naglasava da se na toj osnovi ne moze zajamciti da
okvir za postupanje s duznom paznjom bude proveden u potpunoj sukladnosti s
medunarodnim standardima i obvezama;

u tom kontekstu sa zadovoljstvom pozdravlja inicijativu koju je u okviru UN-a zapocela
otvorena meduvladina radna skupina u smjeru uspostave obvezujuceg instrumenta UN-a
za transnacionalne korporacije 1 druga poduzeca u pogledu ljudskih prava i smatra to
nuznim korakom naprijed u promicanju 1 zastiti ljudskih prava;

naglaSava da bi se obvezujuci ugovor trebao temeljiti na vode¢im nacelima UN-a i da bi
trebao obuhvacati sljedece: definiciju obvezujuceg postupanja s duznom paznjom za
transnacionalne korporacije i ostala poduzeca, ukljucuju¢i i za njihove podruznice,
priznavanje ekstrateritorijalnih obveza drzava u pogledu ljudskih prava, priznavanje
korporativne kaznene odgovornosti, mehanizme za koordinaciju i suradnju drzava u
istrazi, progonu i izvrSenju u slucaju prekograni¢nih predmeta, te uspostavu
medunarodnih sudskih i1 izvansudskih mehanizama za nadzor 1 izvrSenje; smatra da bi se
tim novim instrumentom drzavama ¢lanicama trebala nametnuti obveza da donesu
regulatorne mjere kojima ¢e se od poduzeca traziti da u podrucju ljudskih prava
primjenjuju politike i postupke duzne paznje te predlaze da se ta obveza provede na
nacin da poduzeca mogu odgovarati ili pred nadleznim tijelima u zemlji u kojoj je
nanesena Steta ili pred tijelima u zemlji u kojima poduzece ima sjediste ili znatnu
poslovnu prisutnost;

poziva drzave ¢lanice UN-a da pregovore zastite od komercijalnih interesa i drugih
interesnih skupina, u skladu s, primjerice, Svjetskom zdravstvenom organizacijom i
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¢lankom 5. stavkom 3. Okvirne konvencije Svjetske zdravstvene organizacije o nadzoru
nad duhanom, $to podrazumijeva i ¢vrsta eticka pravila o spre¢avanju sukoba interesa i
neetiCkog lobiranja, te punu transparentnost interakcije predstavnika industrije i dionika
u pregovorima;

podsjeca da je potrebno usvojiti rodno osjetljiv pristup tijekom cijelog procesa i obratiti
posebnu pozornost na ugrozene skupine poput autohtonog stanovnistva i djece;

podsjeca na to da je Parlament izrazio svoju bezrezervnu potporu multilateralnom
procesu otvorene meduvladine radne skupine UN-a u osam razlicitih rezolucija;

naglaSava da je vazno da EU i njegove drzave ¢lanice budu aktivno ukljucene u taj
meduvladin proces stvaranjem radne skupine koja ¢e ukljucivati sve relevantne odjele
Komisije, ESVD-a, radne skupine Vijeca za ljudska prava (COHOM) i relevantne
odbore Parlamenta, a na temelju nacela uskladenosti politika radi razvoja;

ponovno ponavlja svoj poziv EU-u i1 drzavama ¢lanicama da se istinski 1 konstruktivno
ukljuce u te pregovore i u meduvladin postupak ¢iji je cilj ostvarivanje mandata

otvorene meduvladine radne skupine UN-a; naglasava klju¢nu vaznost konstruktivnog
doprinosa EU-a sklapanju djelotvornog obvezujuéeg ugovora za uc¢inkovito rjeSavanje

pitanja odgovornosti poduzeca za krSenja ljudskih prava i s time povezanih izazova;

poziva drzave ¢lanice UN-a da se pobrinu za to da se pregovori koji prethode ugovoru
provode na transparentan nacin 1 uz savjetovanje sa Sirokim rasponom nositelja prava na
koje bi ugovor mogao potencijalno utjecati, medu ostalim s organizacijama civilnog
drustva 1 platformama koje glas daju zrtvama; poziva EU 1 drzave Clanice da se pobrinu
da njihova pregovaracka pozicija sadrzi 1 stvaran rodno osvijesten pristup;

poziva EU da osigura da svaka izmjena ili buduc¢i strateSki dokument povezani sa
StrateSkim okvirom EU-a 1 Akcijskim planom EU-a za ljudska prava i demokraciju
ukljucuju jasne ciljeve 1 mjerljive kriterije za sudjelovanje EU-a u pregovorima o
ugovoru u okviru UN-a;

odlucuje da ¢e nastaviti pomno pratiti proces pregovora otvorene meduvladine radne
skupine UN-a;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji 1 Europskoj
sluzbi za vanjsko djelovanje.



