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Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 3 15 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

uwzgledniajac biatg ksiege Komisji z dnia 16 lutego 2012 r. zatytutowang ,,Plan na
rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur” (COM(2012)0055),

uwzgledniajac art. 9, 145, 148, 149, 152, 153, 174 1 349 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z dnia 13 kwietnia 2016 r. migdzy
Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej 1 Komisjg Europejska w sprawie

lepszego stanowienia prawa!l,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej tytut
IV poswigcony solidarnosci,

uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych,

uwzgledniajac cele zrownowazonego rozwoju ONZ, w szczeg6lnosci cele nr 1, 3, 4, 5,
8, 10113,

uwzgledniajac sprawozdanie pigciu przewodniczacych z dnia 22 czerwcea 2015 . pt.
,Dokonczenie budowy europejskiej unii gospodarczej 1 walutowe;j”,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 14 maja 2018 r. w sprawie polityki gospodarczej
w strefie euro?,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 7 grudnia 2015 r. dotyczace propagowania
gospodarki spotecznej jako sity napedowej rozwoju gospodarczego i spolecznego
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w Europie,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 23 maja 2018 r. pt. ,,Europejski semestr 2018
— zalecenia dla poszczegolnych krajow” (COM(2018)0400),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 22 listopada 2017 r. pt. ,,Roczna analiza
wzrostu gospodarczego na 2018 r.” (COM(2017)0690),

uwzgledniajac projekt wspolnego sprawozdania Komisji i Rady o zatrudnieniu z dnia
22 listopada 2017 r., towarzyszacego komunikatowi Komisji z dnia 22 listopada 2017 r.
w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2018 r. (COM(2017)0674),

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 22 listopada 2017 r. dotyczacy decyzji Rady w
sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich
(COM(2017)0677) i stanowisko Parlamentu z dnia 19 kwietnia 2018 r. w tej sprawie',

uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 22 listopada 2017 r. dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (COM(2017)0770),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 22 listopada 2017 r. pt. ,,Sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2018 r.” (COM(2017)0771),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 22 listopada 2017 r. pt. ,,Ogdlna ocena
projektéw planéw budzetowych na 2018 r.” (COM(2017)0800),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 kwietnia 2017 r. pt. ,,Ustanowienie
Europejskiego filaru praw socjalnych” (COM(2017)0250),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 kwietnia 2017 r. pt. ,,Inicjatywa na rzecz
wspierania rownowagi mi¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym pracujacych rodzicow
1 opiekunéw” (COM(2017)0252),

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 26 kwietnia 2017 r. pt.
»Podsumowanie zalecenia z 2013 r. »Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu
marginalizacji«” (SWD(2017)0258),

uwzgledniajac dokument Komisji zatytutowany ,,Strategiczne zaangazowanie na rzecz
roéwnosci plci na lata 2016-2019” oraz europejski pakt na rzecz rownosci piei (2011—
2020) oraz konkluzje Rady z dnia 7 marca 2011 r. na temat tego dokumentu?,

uwzgledniajac okreslone w 2002 r. w Barcelonie cele dotyczace zapewnienia do roku
2010 opieki nad dzie¢mi dla co najmniej 90 % dzieci w wieku od trzech lat do
rozpoczecia obowigzkowej nauki szkolnej oraz dla co najmniej 33 % dzieci w wieku
ponizej trzech lat,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 4 pazdziernika 2016 r. pt. ,,Gwarancja dla
mtodziezy i inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych trzy lata pdzniej”
(COM(2016)0646),
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uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 14 wrzesnia 2016 r. dotyczacy rozporzadzenia
Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1311/2013 okres$lajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 (COM(2016)0604),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 wrze$nia 2016 . pt. ,,Zwigkszenie
europejskich inwestycji na rzecz zatrudnienia 1 wzrostu gospodarczego: w kierunku
drugiego etapu funkcjonowania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych i nowego Europejskiego Planu Inwestycji Zewnetrznych”
(COM(2016)0581),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 czerwca 2016 r. pt. ,,Nowy europejski
program na rzecz umiejetnosci — wspolne dzialania na rzecz wzmocnienia kapitatu
ludzkiego, zwigkszania szans na zatrudnienie 1 konkurencyjnosci” (COM(2016)0381),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 czerwca 2016 r. pt. ,,Europejski program na
rzecz gospodarki dzielenia si¢” (COM(2016)0356),

uwzgledniajac pakiet dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym!,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 1 czerwca 2016 r. pt. ,,Europa znéw inwestuje
— whnioski z realizacji planu inwestycyjnego dla Europy” (COM(2016)0359),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 marca 2016 r. dotyczacy rozpoczecia
konsultacji w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych (COM(2016)0127) oraz
zalaczniki do niego,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 wrze$nia 2018 r. w sprawie metod reintegracji
pracownikow na stanowiska pracy wysokiej jakosci po powaznym urazie lub chorobie?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 marca 2018 r. w sprawie europejskiego
semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: zatrudnienie i aspekty spoteczne
w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2018 r.3,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 16 listopada 2017 r. w sprawie zwalczania
nierownosci jako czynnika sprzyjajacego tworzeniu miejsc pracy i wzrostowi?,

uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie polityki
gospodarczej strefy euro?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie strategii
politycznych na rzecz zagwarantowania dochodu minimalnego jako narzg¢dzia walki

z ubostwem®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 wrze$nia 2017 r. w sprawie nowego
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europejskiego programu na rzecz umiejetnosci’,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie europejskiego filaru
praw socjalnych?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 maja 2016 r. w sprawie ubdstwa: perspektywa
plci’,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie strategicznych ram
UE dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2014-2020% ,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 2018 r. na temat adekwatnos$ci $wiadczen
emerytalnych: adekwatno$¢ dochodow w starszym wieku w UE obecnie i w
przysztosci,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji na temat starzenia si¢ spoteczenstwa z 2018 r. :
prognozy gospodarcze i budzetowe dla panstw cztlonkowskich UE (2016-2070),

uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 2 lutego 2016 r. w sprawie wniosku
dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia
europejskiej platformy na rzecz usprawnienia wspotpracy w zakresie zapobiegania
pracy nierejestrowanej i zniechecania do niej>,

uwzgledniajac zmieniong Europejska karte spoteczng 1 zapoczatkowany w 2014 r.
proces turyfski majacy na celu wzmocnienie systemu traktatow Europejskiej karty
spotecznej w ramach Rady Europy i jej powigzan z prawem Unii Europejskiej®,

uwzgledniajac przyjete przez Komitet ONZ do spraw Praw Osob Niepelnosprawnych
wnioski koncowe dotyczace wstepnego sprawozdania Unii Europejskiej (z wrzesnia
2015r.),

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 5/2017 z marca
2017 r. pt. ,,Bezrobocie wsrdd mtodziezy — czy polityka UE wplynela na zmiang
sytuacji? Ocena gwarancji dla mlodziezy 1 inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych”,

uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opini¢
przedstawiong przez Komisje¢ Kultury 1 Edukacji (A8-0329/2018),

majac na uwadze, ze w czerwcu 2018 r. skorygowana sezonowo stopa bezrobocia w
strefie euro byta nizsza niz w czerwcu 2017 r. — gdy wynosita 9,0 % — 1 wyniosta 8,3 %,
co stanowito najnizszg warto$¢ odnotowang w strefie euro od grudnia 2008 r.; majac na
uwadze, ze zroznicowanie stop bezrobocia wsrdd panstw cztonkowskich w strefie euro
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jest znaczace, zwazywszy, iz najnizsze stopy bezrobocia odnotowano w czerwcu 2018
r. na Malcie (3,9 %) i w Niemczech (3,4 %), natomiast najwyzsze nadal niepokojace
stopy bezrobocia odnotowano w Grecji (20,2 % w kwietniu 2018 r.) 1 Hiszpanii (15,2
%), gdzie wskazniki zatrudnienia byty na poziomie odpowiednio 57,8 % oraz 65,5 %;

majac na uwadze, ze w czerwcu 2018 r. stopa bezrobocia wsréd mtodziezy w strefie
euro wyniosta 16,9 %, przy czym w czerwcu 2017 r. warto$¢ ta wyniosta 18,9 %; majac
na uwadze, ze cho¢ stopa ta stale spada, pozostaje ona na niedopuszczalnie wysokim
poziomie, stanowigcym ponad dwukrotnos$¢ ogdlnej stopy bezrobocia, co oznacza, ze w
niektorych krajach mniej wiecej co trzecia osoba mioda jest bezrobotna; majac na
uwadze, Ze to na panstwach cztonkowskich spoczywa gtéwna odpowiedzialnos¢ za
rozwigzanie problemu bezrobocia, tj. opracowanie 1 wdrozenie ram regulacyjnych
rynku pracy, systemow ksztatcenia i szkolenia oraz aktywnej polityki rynku pracy z
mysla o stworzeniu m.in. mozliwos$ci godziwej pracy za godziwg place;

majac na uwadze, ze réznice pod wzgledem stop bezrobocia mtodziezy w panstwach
cztonkowskich strefy euro sg rowniez znaczace, gdyz najnizsze stopy bezrobocia wsrod
mtodziezy w strefie euro odnotowano w czerwcu 2018 r. na Malcie (5,5 %) 1w
Niemczech (6,2 %), natomiast najwyzsze odnotowano w kwietniu 2018 r. w Grecji
(42,3 %), Hiszpanii (34,1 %) i we Wloszech (32,6 %);

majac na uwadze, ze inne panstwa cztonkowskie zmagaja si¢ z problemami
strukturalnymi na rynku pracy, takimi jak niska aktywnos¢ oraz niedopasowanie
umiejetnosci 1 kwalifikacji; majac na uwadze rosngcg potrzebg wprowadzenia
konkretnych $§rodkow stuzacych integracji lub ponownej integracji osob nieaktywnych
zawodowo w celu zaspokojenia potrzeb rynku pracy;

majac na uwadze, ze catkowity wskaznik zatrudnienia w strefie euro w 2017 r. wyniost
71 %, natomiast wskaznik zatrudnienia kobiet wyniost 65,4 %; majac na uwadze, ze
celem Unii Europejskiej w ramach strategii ,,Europa 2020 jest osiggnig¢cie co najmniej
75 % zatrudnienia w przypadku oséb w wieku od 20 do 64 lat, w tym poprzez wigksze
zaangazowanie kobiet, pracownikow w starszym wieku i lepszg integracj¢ migrantow
wsrdd pracownikoéw; majac na uwadze, ze pod koniec 2016 r. wskaznik zatrudnienia w
strefie euro przekroczyt najwyzszy poziom sprzed kryzysu i wzrdst o 1,5 % w drugim
kwartale 2018 r. w porOwnaniu z analogicznym kwartatem poprzedniego roku; majac
na uwadze, ze poziom ten nadal jednak jest nizszy od pozioméw odnotowanych
dziesi¢¢ lat temu w niektorych panstwach cztonkowskich, przy czym nalezy pamigtac,
ze w krajach Europy Wschodniej moze si¢ to wigza¢ z odnotowywanym od dtuzszego
czasu spadkiem ogo6lnej liczby ludnosci, a nie negatywnymi zmianami na rynku pracy;
majac na uwadze, ze staly spadek liczby przepracowanych godzin w przeliczeniu na
jednego pracownika z powodu m.in. przymusowego niepelnego wymiaru czasu pracy
nadal budzi zaniepokojenie — mimo niewielkiego ograniczenia spadku (0,3 %) w 2017
r. w stosunku do poprzedniego roku pozostaje on na poziomie o okoto 3,0 % nizszym
niz w 2008 r.1;

majac na uwadze, ze segmentacja rynku pracy dotyczy w szczego6lnosci kobiet, 0sob o
niskich umiejetnosciach zawodowych, oséb mtodych 1 w podesztym wieku, osob
niepelnosprawnych i 0so6b ze srodowisk migracyjnych, ktére czesciej sg zatrudniane w
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niepelnym wymiarze czasu pracy i na czas okreslony, ktore to formy zatrudnienia, wraz
z niestandardowymi i nietypowymi formami zatrudnienia i pozornym
samozatrudnieniem, nadal si¢ utrzymuja; majac na uwadze, ze wskaznik zatrudnienia
0sob w wieku 5564 lat w UE w 2017 r. wynidst 57 %, tj. o 10 punktéw procentowych
mniej niz ogdlny wskaznik zatrudnienia, a r6znica wskaznika zatrudnienia kobiet i
mezcezyzn osiagneta 13 punktéw procentowych, tj. 3 punkty wigcej niz w przypadku
roznicy w stosunku do catej populacji w wieku produkcyjnym; majac na uwadze, ze
wedtug trendéw demograficznych liczba starszych pracownikow bedzie rosta;

majac na uwadze, ze powszechny dostep do wysokiej jakosci ustug publicznej opieki
zdrowotnej jest podstawowa potrzeba, ktérg panstwa cztonkowskie winny zabezpieczy¢
1 w ktory to obszar winny inwestowac;

majac na uwadze, ze w 2016 r. odsetek osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym w strefie euro wynidst 23,1 %, co jest poziomem nadal wyzszym niz
wskaznik z 20009 r., a wskaznik ubdstwa pracujacych wyniost 9,5 %; majac na uwadze,
ze 118 milionow obywateli europejskich jest nadal zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym, co wciagz przekracza o 1 milion liczbg sprzed kryzysu;
majac na uwadze, ze cel strategii ,,Europa 2020” polegajacy na ograniczeniu liczby
0sOb zagrozonych ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym o 20 mln w stosunku do
wskaznika referencyjnego z 2008 r. jest wyraznie daleki od realizacji; majac na uwadze,
ze podczas gdy wskazniki deprywacji materialnej zmniejszajg si¢, wskazniki ubostwa
dochodowego i1 zagrozenia ubdstwem rosng;

majac na uwadze, ze w strefie euro wskaznik bezrobocia dtugotrwalego si¢ zmniejsza (z
5% w2016 1. do 4,4 % w 2017 r.), ale nadal stanowi on 48,5 % catkowitego
bezrobocia, co jest niedopuszczalnie wysoka warto$cia;

majac na uwadze, ze wedlug rocznego przegladu ,,Zatrudnienie 1 kwestie spoleczne w
Europie (ESDE)” z 2018 r. ograniczone tempo wzrostu wydajnosci na jednego
pracownika wptywajace na wzrost plac jest powigzane z takimi czynnikami jak wyzszy
udziat pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz nizsza liczba przepracowanych
godzin;

majac na uwadze, ze wskaznik zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy i na
czas okreslony w strefie euro utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie od 2013 r., cho¢
stanowi wysoki odsetek zatrudnienia ogotem, poniewaz zatrudnienie w niepewnym
wymiarze czasu pracy stanowito 21,2 % wszystkich umow w 2017 r.; majac na uwadze,
ze udzial pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy wsrdd kobiet (31,4 %) jest znacznie
wyzszy niz wsrdd mezezyzn (8,2 %), co stanowi zjawisko, ktore moze mie€ istotny
wplyw na uprawnienia do dochod6éw i ochrony socjalnej; majac na uwadze, ze w 2016
r. zdecydowanie najwyzszy odsetek umow na czas okreslony przypadal na mtode osoby
— 43,8 % wszystkich osob w wieku od 15 do 24 lat;

majac na uwadze, ze adekwatno$¢ emerytur nadal stanowi wyzwanie, poniewaz ryzyko
wykluczenia spotecznego wzrasta wraz z wiekiem, a zroznicowanie emerytur ze
wzgledu na ple¢ wynoszace 37 % nadal stanowi wyzwanie dla wielu starszych kobiet,
nasilajac grozace im ryzyko ubdstwa i wykluczenia spotecznego; majac na uwadze, ze
uprawnienia emerytalno-rentowe 0sob zatrudnionych na niestandardowych zasadach i
samozatrudnionych sg nizsze niz w przypadku pracownikows;



majac na uwadze, ze dostep do ustug socjalnych, takich jak opieka nad dzie¢mi, opieka
zdrowotna 1 ushugi w zakresie opieki dlugoterminowe;j, a takze do ustug po przystepnej
cenie, ktore wspierajg mobilnos¢, ma znaczny wplyw na adekwatno$¢ dochodow, w
szczegllnosci w przypadku oséb o niskich dochodach lub tych zaleznych od opieki
socjalnej;

zwraca uwage, ze cho¢ warunki gospodarcze w strefie euro sg obecnie korzystne, a
ogolne zatrudnienie stopniowo rosnie, ozywienie gospodarcze nie jest rtOwnomierne w
strefie euro oraz nadal pozostaje duzo do zrobienia w zakresie konwergencji
gospodarczej, rozwigzania problemu bezrobocia mtodziezy i1 bezrobocia dtugotrwatego,
nierownosci ze wzgledu na pte¢, zwalczania segmentacji rynku pracy, nieréwnos$ci na
rynku pracy, zwlaszcza w odniesieniu do grup znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji, i pod wzgledem ograniczenia liczby osob pracujacych ponizej kwalifikacji,
ograniczenia ubostwa ogdlnie, a zwlaszcza ubdstwa pracujacych, walki z ubdstwem
dzieci 1 wspierania wzrostu produktywnosci i ptac; zauwaza, ze nierdwnosci w
dochodach bylyby znacznie wyzsze, gdyby nie efekty redystrybucyjne transferow
socjalnych, ktore w 2015 r. ograniczyly odsetek osob zagrozonych ubdstwem o okoto
jedna trzecig (33,7 %); ubolewa, ze wptyw transferow socjalnych byl jednak
niewystarczajacy 1 rdznit si¢ znaczaco w poszczego6lnych panstwach cztonkowskich,
ograniczajgc nieréwnosci w dochodach o ponad 20 % w Belgii, Finlandii 1 Irlandii, ale
o mniej niz 10 % w Estonii, Grecji, we Wtoszech, na Lotwie i w Portugalii;

podkresla, ze korzystanie z praw socjalnych i dobrze funkcjonujacych i skutecznych
systemoOw zabezpieczenia spolecznego, ktore zapewniaja rowng ochrong wszystkim
pracownikom, niezaleznie od ich stosunku pracy, umowy lub formy zatrudnienia,
stanowig — dodatkowo w stosunku do aktywnych i trwatych strategii rynku pracy —
istotny warunek wstepny dla ograniczenia ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego, w
szczegollnosci dla osdb znajdujacych si¢ najtrudniejszej sytuacji, zapewniajac
sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu rynki pracy 1 wzmacniajgc odpornosc i
konkurencyjnos$¢ gospodarki w catej strefie euro;

z zadowoleniem przyjmuje zwigkszone wsparcie finansowe w ramach programu
wspierania reform strukturalnych dla panstw cztonkowskich wprowadzajacych reformy
stluzace tworzeniu wysokiej jakos$ci miejsc pracy, aby zwiekszy¢ zatrudnienie,
zmniejszajac bezrobocie, z naciskiem na rozwigzanie problemu bezrobocia
dlugotrwatego 1 bezrobocia mtodziezy, a takze na zapewnienie wyzszych ptac; z
zadowoleniem przyjmuje rowniez wniosek Komisji dotyczacy rozszerzenia zakresu
programu wspierania reform strukturalnych o panstwa, ktore posiadajg walute inng niz
euro, w celu wspierania konwergencji gospodarczej i spotecznej w calej UE;

odnotowuje zalecenia Komisji dla poszczeg6lnych krajow na 2018 r., ktére sg waznym
elementem procesu europejskiego semestru oraz z zadowoleniem przyjmuje szczego6lng
uwage, jaka poswiecono w nich problemom spotecznym; zachgca Komisje do
zapewnienia spojnosci migdzy zaleceniami dla poszczeg6lnych krajow a
gospodarczymi zaleceniami dla poszczegdlnych krajow oraz przestrzegania klauzuli
elastyczno$ci w Pakcie na rzecz stabilnosci 1 wzrostu, jak okreslono we Wspolnie
uzgodnionym stanowisku Rady dotyczacym elastycznosci przewidzianej w pakcie
stabilno$ci 1 wzrostu; z zaniepokojeniem zauwaza, ze tylko 50 % zalecen dla
poszczegolnych krajow na 2017 r. zostato w petni lub cze$ciowo wdrozonych, 1 z tego
wzgledu zacheca panstwa cztonkowskie do wzmozenia wysitkow na rzecz wdrozenia
tych zalecen, w szczegdlnosci w obszarach takich jak:



— ubostwo 1 wykluczenie spoteczne, w tym ubdstwo dzieci 1 ubostwo pracujacych,
zwlaszcza wérdd grup w najtrudniejszej sytuacji,

— bezrobocie ludzi mtodych oraz dtugotrwate bezrobocie zgodnie z zaleceniem
Rady w sprawie integracji dtugoterminowego zatrudnienia na rynku pracy',

- nierownosci dochodowe,

— wzrost plac,

— walka z wezesnym konczeniem nauki 1 wysoka liczbg miodziezy NEET,

— edukacja, uczenie si¢ przez cale zycie, ksztatcenie i szkolenie zawodowe (VET),
— stabilno$¢ 1 adekwatnos¢ systemow emerytalnych,

— opieka zdrowotna, z uwzglednieniem opieki dtugoterminowe;j,

- bezpieczne i elastyczne zatrudnienie

— réwnowaga plci, w szczegolnosci pod wzgledem udziatu w rynku pracy,
zréznicowanie wynagrodzen i1 §wiadczen emerytalnych ze wzgledu na pte¢;

podkresla zatem, ze tworzenie godziwych miejsc pracy, dostep do ochrony socjalnej
niezaleznie od stosunku pracy lub rodzaju umowy 1 wzrost ptac majg istotny wptyw na
zmniejszenie nierdwnosci, ograniczenie ryzyka ubostwa i wykluczenia spotecznego i
moga pomoc w poprawie standardu zycia 1 wspieraniu ozywienia gospodarczego;
podkresla Ze reformy panstw cztonkowskich, do ktorych zachgca Komisja za pomoca
zalecen dla poszczeg6lnych panstw, powinny zatem by¢ skupione w szczegdlnosci na
strategiach politycznych, ktore przyczyniaja si¢ do wzrostu produktywnosci i1 potencjatu
trwatego wzrostu, wspierajg tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci 1 zmniejszaja
nierdwnos$ci oraz ubostwo, zwlaszcza ubdstwo dzieci; zacheca do tworzenia otwartych
form zatrudnienia, przy jednoczesnym zapewnieniu zdolnosci adaptacji, promowaniu
rynku pracy sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu oraz zapewnieniu sprawiedliwej
rOwnowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym;

z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji z dnia 13 marca 2018 r. w sprawie
monitorowania wdrazania europejskiego filaru praw socjalnych (COM(2018)0130),
ktory dostosowuje filar do cyklu europejskiego semestru przez odzwierciedlenie
priorytetow europejskiego filaru praw socjalnych w analizie powzietych srodkow i
postepow osiagnietych na szczeblu krajowym; zwraca uwagge, ze cele i zobowigzania
UE w zakresie polityki spotecznej muszg by¢ traktowane na rowni z celami
gospodarczymi; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do wzmocnienia praw
socjalnych przez wdrozenie europejskiego filaru praw spotecznych w taki sposob, aby
stworzy¢ rzeczywisty wymiar spoteczny UE (za posrednictwem legislacji,
mechanizmow ksztaltowania polityki 1 instrumentéw finansowych udostepnionych na
odpowiednim szczeblu),

zwraca uwage, ze rynki pracy w strefie euro znaczaco si¢ rdznig, co utrudnia ich
prawidlowe funkcjonowanie; wzywa zatem, bez uszczerbku dla zasady pomocniczosci,

Dz.U. C 67z 20.2.2016, s. 1.
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do opracowania dobrze przemys$lanych strategii 1 reform rynku pracy, ktore stworzytyby
miejsca pracy wysokiej jako$ci, promowaty réwne szanse i rowne traktowanie
pracownikow oraz gospodarke spoteczng i solidarng, utatwiaty rowny dostep do rynku
pracy i ochrony socjalnej, zwigkszaly mobilno$¢ sity roboczej i ponownie integrowaty
bezrobotnych oraz rozwigzywaty problem nierdwnosci 1 braku rownowagi ptci; wzywa
panstwa czlonkowskie do opracowania polityki spolecznej i gospodarczej zgodnej z
zasadami zalecenia Komisji z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji
0so0b wykluczonych z rynku pracy!, a w szczegdlno$ci do zapewnienia odpowiedniego
wsparcia dochodu, dostgpnego rynku pracy i dostepu do wysokiej jakosci ustug, z
ktorych wszystkie sg postrzegane jako fundamentalne dla osiagniecia trwatych
rezultatow;

podkresla potrzebe zwiekszenia wskaznikow zatrudnienia i promowania tworzenia
godziwych miejsc pracy, w szczegolnosci wsrodd osob dtugotrwale bezrobotnych,
pracownikow o niskich umiejetnosciach, pracownikow mtodych i w podesztym wieku,
kobiet, migrantow, osob niepetnosprawnych, os6b z mniejszosci 1 spotecznosci
marginalizowanych, takich jak Romowie, w celu osiagnigcia celu strategii ,,Europa
20207, zgodnie z ktérym wskaznik zatrudnienia ma wynie$¢ co najmniej 75 %, oraz w
celu ograniczenia ryzyka ubdstwa, w szczegolnosci ubdstwa dzieci 1 ubostwa
pracujacych, oraz ryzyka wykluczenia spotecznego, na ktore te osoby sg narazone;
podkresla potrzebe zmniejszenia liczby oséb doswiadczajacych ubdstwa, aby osiagnad
cel strategii ,,Europa 20207, jakim jest zmniejszenie rozmiarow ubdstwa o 20 mln oséb;
podkresla potrzebg ograniczenia ubdstwa dzieci poprzez wdrozenie ogolnounijne;j
gwarancji dla dzieci;

wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania, zgodnie z europejskim filarem praw
socjalnych, dziatan i strategii majacych na celu zaspokojenie potrzeb spotecznych osob,
w przypadku ktorych rynek pracy jest niedostepny, np. 0sob cierpigcych na skrajne
ubdstwo, takich jak bezdomni, dzieci 1 mtodziez oraz 0so6b cierpigcych z powodu
przewlektych schorzen fizycznych i psychicznych;

wzywa do opracowania krajowych strategii i koordynacji na szczeblu UE w celu
zwalczania zjawiska starzenia si¢ na rynkach pracy w odpowiedzi na rosnaca liczbe
starszych pracownikoéw na rynku pracy w UE, w tym przez podnoszenie $wiadomosci
na temat dyrektywy Rady 2000/78/WE ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy?, przez dostosowanie przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa i1 higieny pracy do celéw zrownowazonego zatrudnienia
przy uwzglednieniu nowych 1 pojawiajacych si¢ zagrozen zawodowych oraz przez
zapewnienie dostepu do mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie i lepszej polityki
wspierajacej godzenie zycia zawodowego i rodzinnego;

wzywa panstwa cztonkowskie strefy euro do petnego wykorzystania korzystnej
koniunktury gospodarczej i realizowania reform rynku pracy, ktére koncentrujg si¢ na
stabilnych, bezpiecznych 1 otwartych umowach o prace, wspierajac pewnos¢ prawng
umow o prace okreslajacych warunki zatrudnienia, dzigki zapobieganiu fikcyjnemu
samozatrudnieniu 1 zwalczaniu go oraz zapewnianiu ochrony socjalnej bez wzgledu na
stosunek pracy i rodzaj umowy; wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia i wdrozenia
proponowanego zalecenia Rady w sprawie dostepu do ochrony socjalnej oraz do
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zachgcania 0sob wykonujacych niestandardowe prace do przystgpienia do systemow
ochrony socjalnej; podkresla znaczenie prowadzonych negocjacji na temat dyrektywy w
sprawie przewidywalnych 1 przejrzystych warunkow pracy;

wzywa panstwa cztonkowskie do inwestowania w ustugi opiekuncze przez caty cykl
zycia, do kontynuowania realizacji celow barcelonskich z 2002 r. w zakresie opieki nad
dzie¢mi oraz do opracowania celow w zakresie opieki nad osobami starszymi i
zaleznymi; uwaza, ze Swiadczenie ustug opiekunczych w rodzinie nie powinno mie¢
negatywnego wptywu na $wiadczenia socjalne lub emerytalne; wzywa w tym
kontekscie panstwa czlonkowskie do zagwarantowania wystarczajacego nagromadzenia
uprawnien emerytalnych;

wzywa panstwa cztonkowskie strefy euro do zmniejszenia réznic w wysokosci
emerytur ze wzgledu na pte¢ oraz do zapewnienia sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowe;j
za pomocg godziwych 1 wystarczajacych swiadczen emerytalnych w celu
wyeliminowania ubdstwa i wykluczenia spolecznego w starszym wieku, a jednoczes$nie
zapewniajac dlugoterminowg stabilnos$¢ 1 adekwatno$¢ systeméw emerytalnych,
promujac wyzsze wskazniki zatrudnienia w odniesieniu do godziwych miejsc pracy,
ktore zapewniaja wyzsze sktadki do publicznych systemdéw emerytalnych 1 nie
obcigzaja nadmiernie mtodszego pokolenia; z zaniepokojeniem odnotowuje, ze w
wiekszosci panstw cztonkowskich strefy euro zaréwno zrdznicowanie emerytur ze
wzgledu na ple¢, jak 1 wskaznik wezedniejszego przechodzenia na emeryture, sa nadal
wysokie; zwraca uwage, ze stabilnos¢ publicznych systemdéw emerytalnych mozna
wesprze¢ poprzez takie inicjatywy jak m.in. zmniejszenie bezrobocia, skuteczna walka
Z pracg nierejestrowang oraz integracja migrantéw i uchodzcow na rynku pracy; z
zadowoleniem przyjmuje zalecenie przedstawione przez Komisj¢ w sprawozdaniu
dotyczacym adekwatnosci emerytur z 2018 r. na temat potrzeby calosciowej refleksji
nad adekwatno$cig dochodoéw 0s6b starszych i stabilno$cig finansowa systemow
emerytalnych; wzywa do przeprowadzenia glebszej analizy sytuacji ,,najstarszych osob
w podesztym wieku”, ktorych uprawnienia emerytalne mogty z czasem ulec
zmniejszeniu ze wzgledu na inflacje;

wierzy, ze celem wprowadzanych przez panstwa cztonkowskie reform systemow
zabezpieczen spolecznych powinno by¢ umozliwienie zwigkszenia zatrudnienia osob,
ktore sa w stanie pracowac, dzigki zwigkszeniu optacalnosci pracy; podkresla, Zze
wsparcie dochodu powinno by¢ ukierunkowane na osoby najbardziej potrzebujace;

zauwaza, ze wskaznik wolnych miejsc pracy w strefie euro wynosit 2,1 % w pierwszym
kwartale 2018 r. w porownaniu z 1,9 % w 2017 r.; zwraca uwage, Ze mozna zapewnic
odpowiednie umiej¢tnosci oraz rozwigzaé problem niedopasowania umiejg¢tnosci przez
poprawe jakosci, dyspozycyjnosci i dostepnosci, takze finansowej, ksztatcenia i
szkolen, w tym ukierunkowanych szkolen wysokiej jakosci, przez poprawe wzajemnego
uznawania kwalifikacji, zwigkszenie skutecznosci srodkdw podnoszenia i zmieniania
kwalifikacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem umiejetnosci podstawowych, a takze
przez zapewnienie pozaformalnych mozliwosci ksztatcenia dla dorostych, ktore
wymagaja odpowiedniego wsparcia, w tym finansowania ze srodkéw UE, bez
uszczerbku dla art. 149 TFUE, oraz ze $rodkoéw na szczeblu krajowym i regionalnym;
wzywa w zwiazku z tym do podjecia ukierunkowanych dziatan na rzecz wsparcia grup
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, w tym Romow, 0so6b niepetnosprawnych, oséb
przedwczesnie konczacych nauke szkolna, dlugotrwale bezrobotnych oraz migrantow i
uchodzcow; stwierdza potrzebe lepszego dostosowania ksztatcenia zawodowego do
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rynku pracy oraz podj¢cia dziatah na rzecz zwigkszenia jego atrakcyjnosci w
poréwnaniu ze §ciezkami ksztatcenia akademickiego; popiera stale wdrazanie i
monitorowanie Nowego europejskiego programu na rzecz umiejg¢tnosci, aby pomoc w
nabywaniu podstawowych kompetencji potrzebnych w XXI wieku; wzywa panstwa
cztonkowskie do priorytetowego traktowania kompleksowych szkolen w zakresie
umiejetnosci cyfrowych 1 w zakresie przedsigbiorczo$ci i uwzgledniania przechodzenia
na gospodarke cyfrowa w kontekscie podnoszenia umiejetnosci 1 przekwalifikowania;

wyraza zaniepokojenie, ze w UE-19 $redni wskaznik ogdlnych wydatkow publicznych
na edukacj¢ wyrazony jako odsetek PKB obnizat si¢ z roku na rok w okresie
2009-2016'; podkresla, ze dysponujace odpowiednimi zasobami publiczne systemy
oswiaty sg niezbedne do zapewnienia rownosci 1 wlgczenia spotecznego;

z duzym zaniepokojeniem odnotowuje utrzymujaca si¢ na wysokim poziomie liczbg
obywateli Unii, ktorzy maja stabe umiejgtnosci czytania i pisania lub trudnosci z
czytaniem i pisaniem, w tym sg dotknigci analfabetyzmem funkcjonalnym i brakiem
umiejetnosci korzystania z medidw, co stwarza powazne obawy odnosnie do
konstruktywnego i skutecznego uczestnictwa w zyciu publicznym i rynku pracy;

zach¢ca do promowania dualnych systemow ksztatcenia 1 temu podobnych strategii;
podkresla, ze efektywne powigzania migdzy edukacja, badaniami, innowacjami a
rynkiem pracy moga w decydujacym stopniu przyczyniac si¢ do tworzenia miejsc
pracy;

podkresla, ze bezpieczne 1 odpowiednie srodowisko edukacyjne ma zasadnicze
znaczenie dla dobrego samopoczucia uczacych si¢ i kadry nauczycielskiej;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do opracowania konkretnych srodkow w
ramach polityki zatrudnienia, polityki edukacyjnej i spotecznej, aby zapewni¢ skuteczne
wlaczenie 0sob niepetnosprawnych i 0séb ze srodowisk znajdujacych si¢ w
niekorzystnej sytuacji;

zwraca uwage na potrzebe¢ planowania i promowania zorganizowanych 1 aktualnych
programow poradnictwa zawodowego w szkotach, szczegdlnie na obszarach wiejskich
oraz w regionach przygranicznych, gorskich 1 wyspiarskich;

popiera mobilno$¢ ucznidow, studentéw, sportowcow i artystow w UE oraz w strefie
euro; wyraza jednak zaniepokojenie, ze znaczne roznice w standardach Zycia 1 pracy w
strefie euro zmuszaja do migracji, co dodatkowo pogtebia skutki drenazu mozgow;
zauwaza, ze jednym z kluczowych warunkéw przeciwdziatania zjawisku drenazu
mozgow jest tworzenie godziwych miejsc pracy, a takze promowanie skutecznych
strategii edukacyjnych, szkoleniowych i w zakresie poradnictwa zawodowego; apeluje,
by przyszle strategie polityczne w dziedzinie edukacji i zatrudnienia stuzyty
skutecznemu zaradzeniu temu zjawisku, w tym za posrednictwem petnego rozwoju
europejskiego obszaru edukacji; zwraca uwage na konieczno$¢ opracowania
europejskiej legitymacji studenckiej wspierajacej mobilno$¢ edukacyjng i ulatwiajace;j
wzajemne uznawanie tytulow, dyplomow i kwalifikacji zawodowych, przy
jednoczesnym ograniczeniu obcigzen administracyjnych i kosztow dla studentéw oraz
instytucji os$wiatowych i szkoleniowych;

Zrodto: Eurostat.
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podkresla, ze zgodnie z poziomami odniesienia programu ,,Ksztalcenie i szkolenie
2020” (ET 2020) do 2020 r. odsetek pigtnastolatkow majacych stabe umiejetnosci w
zakresie czytania, matematyki 1 przedmiotow Scistych powinien by¢ nizszy niz 15 %; z
zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie w nowej tablicy wskaznikéw spotecznych
benchmarku ,,stabych wynikéw w nauce” wsrod pigtnastolatkow (wyniki dotyczace
stabych wynikow w matematyce uzyskane w Programie migdzynarodowej oceny
umiejetnosci uczniow — PISA);

przypomina, ze zgodnie z benchmarkami ET 2020 do 2020 r. co najmniej 95 % dzieci
(w wieku od 4 lat do wieku obowigzku szkolnego) powinno uczestniczy¢ we wczesnej
edukacji; podkresla, ze obszar ,,wczesna opieka nad dzieckiem” w tablicy wskaznikow
spotecznych zawiera tylko jeden wskaznik, tj. dla dzieci w wieku ponizej trzech lat
objetych opieka instytucjonalng; podkresla, ze brakuje informacji na temat objecia ta
opieka starszych dzieci w wieku ponizej wieku obowigzku szkolnego, a takze
informacji na temat zakresu opieki nad dzie¢mi mierzonego liczbg godzin §wiadczonej
opieki;

bierze pod uwage pozytywna role otwartej edukacji i uniwersytetow otwartych w
procesie nabywania wiedzy i1 umiejetnosci, w szczegolnosci programow szkolen online
dla pracownikow, poniewaz jest to dynamiczna forma uczenia si¢, ktéra odpowiada
obecnym potrzebom 1 zainteresowaniom 0sob z niej korzystajacych;

ponawia swoj apel, by co najmniej potrojono pule srodkow finansowych programu
Erasmus+ w nastepnych wieloletnich ramach finansowych (WRF), aby dotrze¢ do
jeszcze wigkszej liczby mtodych ludzi, organizacji mtodziezowych oraz uczniow szkot
srednich 1 uczniéw zawodu w calej Europie; wzywa do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na
osoby wywodzace si¢ ze sSrodowisk w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej,
aby umozliwi¢ im udziat w tym programie, a takze na osoby niepetnosprawne, zgodnie
z zobowigzaniami UE i panstw cztonkowskich w ramach Konwencji o prawach os6b
niepelnosprawnych;

przypomina o strategicznie istotnej zdolnosci sektora kultury 1 sektora kreatywnego do
tworzenia miejsc pracy 1 zwigkszania dobrobytu w UE; podkresla, ze przedsigbiorstwa
sektora kultury i sektora kreatywnego stanowia 11,2 % wszystkich przedsigbiorstw
prywatnych, zatrudniajg 7,5 % wszystkich 0so6b zatrudnionych w catej gospodarce UE i
generuja 5,3 % tacznej europejskiej warto$ci dodanej brutto; podkresla role
przedsigbiorstw sektora kultury 1 sektora kreatywnego w utrzymywaniu 1 promowaniu
europejskiej réznorodnos$ci kulturowej 1 jezykowej oraz ich wklad we wzrost
gospodarczy, innowacyjno$¢ 1 zatrudnienie, zwlaszcza zatrudnienie ludzi mtodych;

podkresla, ze odpowiednie inwestycje 1 planowanie w dziedzinie edukacji, w
szczegolnosci w zakresie umiejetnosci cyfrowych i programowania, maja zasadnicze
znaczenie dla zagwarantowania konkurencyjnej pozycji Unii, dostgpnosci
wykwalifikowanej sily roboczej i szans zatrudnienia dla pracownikoéw;

wzywa Komisj¢ do zapewnienia osobom mtodym zachet i pomocy technicznej przy
zaktadaniu dzialalnosci gospodarczej oraz do zaproponowania srodkéw promujgcych
przedsigbiorczo$¢, w tym za posrednictwem programow nauczania w panstwach
czlonkowskich;

podkresla, ze nalezy kontynuowac reformy przygotowujace rynek pracy i pracownikdéw
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do transformacji cyfrowej dla 0s6b w kazdym wieku i z roznych srodowisk poprzez
elastyczne podejs$cie skoncentrowane na osobie uczacej si¢, w szczegdlnosci przez
zapewnienie odpowiedniego poziomu ksztatcenia przez cate zycie 1 szkolenia w
zakresie umiejetnosci cyfrowych, ktore ma zasadnicze znaczenie dla gospodarki opartej
na wiedzy; podkresla znaczenie doradztwa zawodowego przez cate zycie w
zapewnieniu udzialu w odpowiednich, elastycznych i wysokiej jako$ci szkoleniach i
sciezkach kariery; przypomina w tym kontekscie o ograniczeniach prognozowania
umieje¢tnosci ze wzgledu na szybko zmieniajacy si¢ charakter rynku pracy i w zwigzku z
tym podkresla znaczenie umiejetnosci przekrojowych, takich jak komunikacja,
rozwigzywanie problemow, kreatywnos$¢ 1 zdolno$¢ uczenia sie, ktore zwigkszaja
odpornos¢ 1 zdolnos¢ ludzi do przystosowania si¢ do zmian 1 zdobywania nowych
umiejetnosci przez cate zycie; podkresla potrzebg dopilnowania, aby krajowe systemy
zabezpieczenia spotecznego zapewniaty odpowiednig ochrong pracownikom, rowniez w
nowych formach organizacji pracy i z nowymi rodzajami uméw, a takze odpowiednia
ochrong tych osob, ktére pracowac nie mogg lub nie sg w stanie znalez¢ pracy; wzywa
panstwa czlonkowskie do opracowania polityki rynku pracy wspierajacej mobilno$é
migdzy sektorami 1 przekwalifikowanie pracownikow, co bedzie miato coraz wigksze
znaczenie w miar¢ dostosowywania si¢ naszych rynkow pracy do cyfrowej
transformacji naszych gospodarek; podkresla w tym konteks$cie potrzebe
zaangazowania zardwno zwiazkow zawodowych, jak i organizacji pracodawcoéw w celu
zapewnienia sprawiedliwej transformac;ji;

wzywa panstwa cztonkowskie strefy euro do przeprowadzenia niezbednych reform i
zwigkszenia inwestycji spolecznych, tak aby zapewni¢ dostepnos¢, przystepnosc, jakose
1 optacalnos$¢ ich systemow opieki zdrowotnej; wzywa do wyznaczenia nowego
europejskiego celu polegajacego na znacznym zwigkszeniu liczby lat zdrowego zycia
poprzez nadanie priorytetowego znaczenia w polityce zdrowotnej UE profilaktyce,
dodatkowo w stosunku do srodkéw leczniczych; wzywa do aktywnego prowadzenia
kampanii promujacych zdrowie;

wzywa do opracowania europejskiej strategii na rzecz jakosci i dostepnosci systemow
opieki dlugoterminowej, w oparciu o oparte na prawach i spotecznos$ci lokalne;
podejscie do opieki dlugoterminowej 1 pomocy; wzywa do znacznych inwestycji w
ustugi opieki dlugoterminowej w celu przygotowania prognozowanych zwigkszonych
potrzeb w $§wietle zmian demograficznych; uznaje, ze sektor opieki dlugoterminowe;j
oferuje nieodpowiednie warunki pracy i wzywa do ponownej oceny pracy opiekuncze;j i
warunkow pracy w ustugach opiekunczych jako sposobu zapewnienia jakosci opieki
dlugoterminowej;

zwraca uwage na potrzebe opracowania dobrze przemyslanej polityki na rzecz
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, dzigki zapewnieniu przystepne;j
cenowo opieki nad dzie¢mi i wezesnej opieki nad dzie¢mi oraz opieki dlugoterminowej,
zrownowazeniu roli kobiet 1 m¢zczyzn pod wzgledem opieki, promowaniu elastycznych
warunkow pracy i korzystania z korzystnych i ptatnych urlopéw macierzynskich,
ojcowskich, wychowawczych i opiekunczych; w zwiazku z tym uwaza przyjecie
wywazonej dyrektywy w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
dla rodzicow 1 opiekunow za konieczny krok w kierunku poprawy rownowagi migdzy
zyciem zawodowym a prywatnym; wzywa ponadto do podjecia europejskiej inicjatywy
na rzecz ochrony socjalnej 1 ustug dla opiekunéw nieformalnych;

podkresla znaczenie wzmocnienia zorganizowanego dialogu oraz udzialu organizacji
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pracodawcow, zwigzkow zawodowych 1 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w
rozwoju 1 wdrazaniu polityki zatrudnienia i polityki spolecznej oraz reform, a takze ich
aktywnego zaangazowania w proces semestru,

uwaza, ze aby zachowac¢ i zwigkszy¢ globalng konkurencyjno$¢ ramy regulujace rynek
pracy w panstwach cztonkowskich powinny by¢ jasne, proste i elastyczne, a
jednocze$nie gwarantowa¢ wysokie standardy pracy;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.



