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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie sytuacji
na Morzu Azowskim (2018/2870(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Rosji 1 Ukrainy,

uwzgledniajac oswiadczenie rzecznik Europejskiej Stuzby Dziatah Zewnetrznych
(ESDZ) z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie czgsciowego otwarcia mostu nad Cie$ning
Kerczenska,

uwzgledniajac Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych o prawie morza, Uktad o
nierozprzestrzenianiu broni jadrowej 1 Kart¢ Narodow Zjednoczonych,

uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2018/1085 z dnia 30 lipca 2018 r. zmieniajaca
decyzj¢ 2014/145/WPZiB w sprawie srodkow ograniczajacych w zwigzku z dzialaniami
podwazajacymi integralnos$¢ terytorialng, suwerennos¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im
zagrazajacymi!, w ktorej dodano sze$¢ firm uczestniczacych w budowie mostu nad
Cie$ning Kerczenska do wykazu oséb, podmiotow 1 organéw objetych srodkami
ograniczajacymi, zamieszczonego w zalaczniku I do rozporzadzenia (UE) nr 269/2014,

uwzgledniajac podpisane w 2003 r. Porozumienie miedzy Federacja Rosyjska a Ukraing
o wspolpracy dotyczacej wykorzystania Morza Azowskiego 1 Cie$niny Kerczenskiej,
memorandum budapesztefiskie o gwarancjach bezpieczenstwa z 5 grudnia 1994 r. oraz
pakiet srodkow dotyczacych wdrozenia porozumien minskich przyjety 12 lutego 2015
r.,

uwzgledniajac art. 123 ust. 2 1 4 Regulaminu,

majac na uwadze, ze sytuacji na Morzu Azowskim dotyczy umowa dwustronna mig¢dzy
Ukraing a Rosja z 2003 r., okreslajaca ten obszar jako wody wewngtrzne obu tych
panstw oraz uprawniajgca obie strony do kontrolowania podejrzanych statkow; majac
na uwadze, ze zar6wno umowa z 2003 r., jak i Konwencja Narodéw Zjednoczonych o
prawie morza przewiduja wolnos¢ zeglugi;
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majac na uwadze, ze budowa gazociggu 1 mostu nad Cie$ning Kerczenska, a takze
instalacja podwodnych kabli taczacych Rosj¢ z nielegalnie zaanektowanym Potwyspem
Krymskim stanowig kolejne pogwatcenie suwerennosci i integralnosci terytorialnej
Ukrainy ze strony Federacji Rosyjskiej;

majac na uwadze, ze most nad Cie$ning Kerczenska ogranicza gabaryty statkow, ktore
moga dociera¢ do ukrainskich portdéw na Morzu Azowskim, poniewaz przeptywac¢ pod
nim mogg tylko statki o wysokos$ci do 33 metrow od linii wodnej 1 dlugos$ci ponizej 160
metrow, co uniemozliwia wplynigcie na Morze Azowskie statkom typu panamax, na
ktore przed budowa mostu przypadato ponad 20 % zeglugi na tych wodach; majac na
uwadze, ze przed otwarciem mostu nad Ciesning Kerczenskg na wiosng tego roku
inspekcje prowadzano losowo 1 nieinwazyjnie i nie zaktocaty one swobodnego
przeplywu statkow i towarow;

majac na uwadze, ze Rosja czesto 1 w niewlasciwy sposob blokuje 1 kontroluje statki
przeplywajace przez Cie$ning Kerczenska do lub z portow ukrainskich; majac na
uwadze, ze procedury te powodujg nawet tygodniowe opoznienia i prowadza do spadku
przeplywu towaréw oraz namacalnych strat finansowych dla lokalnej gospodarki
ukrainskiej 1 podmiotow, ktorych statki poddawane sg takim procedurom; majac na
uwadze, ze wedlug ukrainskich zrodet rzadowych do kofica wrzesnia 2018 r. ponad 200
statkow, w tym ponad 120 statkow zarejestrowanych w UE, musiato poddac si¢ tej
zbednej procedurze, podczas gdy statki plywajace pod bandera rosyjska byty zwolnione
z takich kontroli;

majac na uwadze, ze wymienione miasta i caty region odczuwaja juz gospodarcze i
spoteczne konsekwencje aneksji Krymu 1 trwajgcego, podsycanego przez Rosje
konfliktu we wschodniej Ukrainie; majac na uwadze, ze ten nowy zabieg ze strony
Rosji wywart juz znaczacy negatywny wptyw na lokalng gospodarke i doprowadzit do
gwattownego spadku obrotow towarami w ukrainskich portach;

majac na uwadze, ze budowa tego gigantycznego mostu ma negatywny wptyw na
srodowisko, powoduje obnizenie poziomu wody w cie$ninie i utrudnia wymiang wod
migdzy Morzem Azowskim a Morzem Czarnym;

majac na uwadze, ze we wrzesniu 2018 r. Ukraina podjeta decyzj¢ o wypowiedzeniu
traktatu o przyjazni, wspotpracy 1 partnerstwie z 1997 r. miedzy Ukraing 1 Federacja
Rosyjska oraz o utworzeniu bazy marynarki wojennej na Morzu Azowskim, jeszcze
bardziej zwigkszajac swoja obecnos¢ wojskowa poprzez relokacje dodatkowych sit
piechoty morskiej i artylerii przybrzeznej na ten obszar;

potepia stanowigce naduzycie dzialania Federacji Rosyjskiej na Morzu Azowskim,
poniewaz naruszaja mi¢dzynarodowe prawo morskie 1 mi¢dzynarodowe zobowigzania
podjete przez sama Rosje; potepia zbyt czeste zatrzymywanie i kontrole statkow
handlowych zaréwno ukrainskich, jak 1 statkow ptywajacych pod banderg panstw
trzecich, w tym statkéw ptywajacych pod banderg roznych panstw cztonkowskich UE;
podkresla, ze dozwolone sa wyrywkowe inspekcje statkow, ale nie naduzywanie tych
kontroli i prowadzenie ich ze wzgleddéw politycznych w celu dalszej destabilizacji stanu
bezpieczenstwa, integralno$ci oraz sytuacji spolecznej i gospodarczej na Ukrainie;
wzywa Rade 1 wiceprzewodniczaca Komisji / wysokg przedstawiciel do zazadania od
Federacji Rosyjskiej, by niezwlocznie zaprzestala intensywnego i1 dyskryminacyjnego
kontrolowania statkow, a w razie koniecznosci do rozwazenia wprowadzenia



odpowiednich srodkow zaradczych;

wyraza bardzo powazne zaniepokojenie niezwykle niestabilng sytuacja w zakresie
bezpieczenstwa na Morzu Azowskim, gdyz moze ona tatwo przerodzi¢ si¢ w otwarty
konflikt; jest powaznie zaniepokojony statg militaryzacja Morza Azowskiego i Morza
Czarnego, w szczegolnosci nielegalnie okupowanego 1 zaanektowanego Potwyspu
Krymskiego, rozwojem $rodkéw z zakresu izolowania pola walki A2/AD przez
Federacje Rosyjska, ktore obejmuja nowe systemy przeciwlotnicze S-400, a takze
relokacja wielu statkow wojskowych i patrolowych z Morza Kaspijskiego; ubolewa, ze
Morze Azowskie stalo si¢ kolejnym, morskim teatrem rosyjskich dziatan wojskowych
przeciwko Ukrainie;

potepia budowe mostu nad Ciesning Kerczenska taczacego nielegalnie zaanektowany
Potwysep Krymski z cze$cig kontynentalng Rosji oraz famanie praw do zeglugi na
wodach terytorialnych Ukrainy; zwraca uwage, ze migdzynarodowe prawo morza oraz
dwustronna umowa o wspotpracy z Ukraing zobowiazuja Rosj¢ do nieutrudniania i
nieuniemozliwiania tranzytu przez Cie$ning¢ Kerczenska i Morze Azowskie;

ponownie wyraza wsparcie dla niezalezno$ci i terytorialnej integralnosci Ukrainy,
potwierdza zwierzchnictwo Ukrainy nad Polwyspem Krymskim i nalezaca do niej
czgscig Morza Azowskiego oraz bezwzgledne prawo tego panstwa do pelnego dostepu
do Morza Azowskiego, zgodnie z postanowieniami Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawie morza;

ubolewa z powodu nielegalnego wydobycia ropy naftowej 1 gazu ziemnego przez
Federacj¢ Rosyjska na terytorium Ukrainy; podkresla ryzyko, ze gdy Rosja osiagnie cel,
jakim jest przeksztatcenie Morza Azowskiego w wewngetrzne jezioro Federacji
Rosyjskiej, moze potencjalnie przeja¢ ukrainskie pola naftowe i gazowe w tym
akwenie;

podkresla, Ze Rosja stosowata juz taka taktyke — polegajaca na naruszaniu wod
terytorialnych panstw europejskich lub blokowaniu transportu morskiego — na Morzu
Baltyckim, w szczegdlnos$ci przeciw panstwom battyckim 1 Polsce (Zalew Wislany);

wzywa wiceprzewodniczaca Komisji / wysoka przedstawiciel, by uwazniej $ledzita
zmieniajacy si¢ sytuacje w zakresie bezpieczenstwa na Morzu Azowskim, ktora moze
przerodzi¢ si¢ w konflikt w najblizszym sgsiedztwie Europy, co mialoby powazne
bezposrednie konsekwencje dla bezpieczenstwa UE 1 jej panstw czlonkowskich; w
zwigzku z tym uwaza, ze bardzo przydatne bytoby mianowanie specjalnego wystannika
UE ds. Krymu i Donbasu, ktérego zakres obowigzkow obejmowatby rowniez Morze
Azowskie;

wzywa wiceprzewodniczaca Komisji / wysoka przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa do podjecia niezbednych krokéw w celu
zaproponowania, aby mandat specjalnej misji obserwacyjnej OBWE na Ukrainie, ktory
obejmuje cate terytorium Ukrainy, wlacznie z terytorium morskim, objat réwniez nowy
obszar napig¢ w basenie Morza Azowskiego, oraz podkres$la, Ze misja ta powinna
dysponowa¢ §rodkami niezbednymi do prowadzenia dziatan monitorujacych na
obszarach morskich lub Ze nalezy ustanowi¢ dla tego akwenu osobng migdzynarodowa
misj¢ obserwacyjna;
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podkresla, ze most nad Cie$ning Kerczenska zostal zbudowany nielegalnie, 1 z
zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Rady o naloZeniu §rodkdw ograniczajacych na szes$¢
zaangazowanych w ten projekt przedsiebiorstw; apeluje do wiceprzewodniczacej
Komisji / wysokiej przedstawiciel oraz do panstw cztonkowskich UE o jasne
okreslenie, ze skutkiem dalszej eskalacji konfliktu w basenie Morza Azowskiego bedzie
zaostrzenie ukierunkowanych sankcji wobec Rosji;

ponownie wyraza zaniepokojenie z powodu zaangazowania w budowe mostu nad
Cies$ning Kerczenska przedsiebiorstw europejskich, ktore §wiadomie lub nieswiadomie
ostabily w ten sposob system sankcji UE; w zwigzku z tym wzywa Komisje do oceny i
weryfikacji zastosowania obowigzujacych srodkow ograniczajacych UE, a panstwa
cztonkowskie do przekazania informacji dotyczacych wszelkich krajowych dochodzen
celnych lub postgpowan przygotowawczych w sprawie potencjalnych naruszen;

popiera dazenie strony ukrainskiej do wykorzystania wszystkich dziatan
dyplomatycznych oraz procedur przewidzianych w prawie mi¢dzynarodowym i
odpowiednich konwencjach, wlacznie z trwajacym postgpowaniem arbitrazowym na
mocy Konwencji Narodéow Zjednoczonych o prawie morza, w celu przeciwdziatania
wrogim praktykom Rosji na wodach Morza Azowskiego;

wzywa Komisje i ESDZ do dokonania petnej oceny szkdd gospodarczych
spowodowanych przez de facto blokadg¢ oraz do rozwazenia mozliwych sposobow
wsparcia przewoznikow 1 portow dotknigtych jej negatywnymi skutkami, w
szczegolnosci dzigki wigkszemu zaangazowaniu UE w Mariupolu 1 Berdiansku,
zwigkszeniu odpornosci spotecznej oraz wspieraniu rozwoju gospodarczego tych miast i
szeroko pojetej potudniowo-wschodniej Ukrainy;

wyraza obawy z powodu niekorzystnego wplywu mostu nad Cie$ning Kerczenska na
srodowisko, co moze odbic si¢ na interesach wszystkich panstw w basenie Morza
Czarnego; wzywa Ukraing, Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie polozone na wybrzezu
Morza Czarnego, by $ledzity sytuacje¢, wymieniaty si¢ istotnymi informacjami oraz
wskazywatly ewentualne zapotrzebowanie na $rodki zaradcze;

sktada kondolencje 1 przekazuje wyrazy wspotczucia rodzinom ofiar masakry, do ktorej
doszto w kerczenskim liceum w dniu 17 pazdziernika 2018 r. i w ktorej zgingto 20
osob, a kilkadziesiat zostato rannych;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,

Komis;ji, wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, sekretarzowi generalnemu Organizacji
Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w Europie (OBWE), sekretarzowi generalnemu NATO,
prezydentowi, rzadowi i parlamentowi Ukrainy, prezydentowi, rzadowi i parlamentowi
Federacji Rosyjskiej oraz panstwom cztonkowskim UE.



