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Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf die in Artikel 21 des Vertrags iiber die Europédische Union (EUV)
verankerten Grundsétze, insbesondere die Forderung von Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit sowie die Erhaltung von Frieden, die Verhiitung von Konflikten und
die Stiarkung der internationalen Sicherheit,

unter Hinweis auf den Gemeinsamen Standpunkt 2008/944/GASP des Rates vom
8. Dezember 2008 betreffend gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr von
Militértechnologie und Militargiitern' (im Folgenden ,,Gemeinsamer Standpunkt),

unter Hinweis auf den 19. Jahresbericht?, der gemaf3 Artikel 8 Absatz 2 des
Gemeinsamen Standpunkts erstellt wurde,

unter Hinweis auf den Beschluss (GASP) 2018/101 des Rates vom 22. Januar 2018 {iber
die Forderung wirksamer Waffenausfuhrkontrollen® und den Beschluss

(GASP) 2017/915 des Rates vom 29. Mai 2017 iiber Outreach-Maflnahmen der Union
zur Unterstlitzung der Durchfiihrung des Vertrags liber den Waffenhandel?,

unter Hinweis auf die vom Rat am 26. Februar 2018 angenommene aktualisierte
Gemeinsame Militérgiiterliste der Européischen Union’,

unter Hinweis auf den Leitfaden zur Anwendung des Gemeinsamen Standpunkts
betreffend gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr von Militdrtechnologie
und Militargiitern,
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unter Hinweis auf das Wassenaar-Abkommen vom 12. Mai 1996 iiber
Ausfuhrkontrollen fiir konventionelle Waffen sowie Giiter und Technologien mit
doppeltem Verwendungszweck und auf die im Dezember 2017 aktualisierten Listen
dieser Giiter, Technologien und Munition!,

unter Hinweis auf den Strategischen Rahmen und Aktionsplan der EU fiir
Menschenrechte und Demokratie vom 25. Juni 2012, insbesondere Ergebnis 11
Buchstabe e des Aktionsplans, und auf den Aktionsplan der EU fiir Menschenrechte und
Demokratie (2015-2019) vom 20. Juli 2015, insbesondere Ziel 21 Buchstabe d dieses
Aktionsplans,

unter Hinweis auf den Vertrag tiber den Waffenhandel (ATT), der am 2. April 20132
von der Generalversammlung der Vereinten Nationen angenommen wurde und am
24. Dezember 2014 in Kraft trat,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2009/43/EG des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 6. Mai 2009 zur Vereinfachung der Bedingungen fiir die
innergemeinschaftliche Verbringung von Verteidigungsgiitern?,

unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 428/2009 des Rates vom 5. Mai 2009 {iber
eine Gemeinschaftsregelung fiir die Kontrolle der Ausfuhr, der Verbringung, der
Vermittlung und der Durchfuhr von Giitern mit doppeltem Verwendungszweck® in der
durch die Verordnung (EU) Nr. 599/2014 vom 16. April 2014 geidnderten Fassung
sowie auf die in deren Anhang I enthaltene Liste von Giitern und Technologie mit
doppeltem Verwendungszweck (im Folgenden ,,Verordnung iiber Giiter mit doppeltem
Verwendungszweck*),

gestiitzt auf die Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen, insbesondere das Ziel 16
zur Forderung von friedlichen, gerechten und fiir alle offenen Gesellschaften zugunsten
der nachhaltigen Entwicklung,

unter Hinweis auf die Agenda der Vereinten Nationen fiir die Abriistung mit dem Titel
»Sicherung unserer gemeinsamen Zukunft®,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2016/2134 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 23. November 2016 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1236/2005
des Rates betreffend den Handel mit bestimmten Giitern, die zur Vollstreckung der
Todesstrafe, zu Folter oder zu anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe verwendet werden konnten?,

unter Hinweis auf den Bericht des Buros des Hohen Kommissars der Vereinten
Nationen fiir Menschenrechte an den Menschenrechtsrat mit dem Titel ,,Impact of arms
transfers on the enjoyment of human rights* (Auswirkungen von Waffenlieferungen auf
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http://www.wassenaar.org/control-lists/, ,,Liste der Giiter und Technologien mit
doppeltem Verwendungszweck und Munitionsliste* des Wassenaar-Arrangements {iber
Ausfuhrkontrollen fiir konventionelle Waffen sowie Giiter und Technologien mit
doppeltem Verwendungszweck.
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die Achtung der Menschenrechte)!,

unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen in dieser Sache, insbesondere
diejenigen vom 13. September 20172 und vom 17. Dezember 2015° zur Umsetzung des
Gemeinsamen Standpunkts,

unter Hinweis auf den Vorschlag fiir eine Verordnung des Europédischen Parlaments und
des Rates zur Einrichtung des Europdischen Programms zur industriellen Entwicklung
im Verteidigungsbereich zwecks Forderung der Wettbewerbsfahigkeit und der
Innovation in der Verteidigungsindustrie der EU (EDIDP) (COM(2017)0294) und auf
den Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einrichtung des Europdischen
Verteidigungsfonds (COM(2018)0476),

unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 25. Februar 20164, 15. Juni 2017° und
30. November 2017° zur humanitidren Lage in Jemen,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 27. Februar 2014 zum Einsatz von
bewaffneten Drohnen’,

unter Hinweis auf den Bericht des Menschenrechtsrats vom 17. August 2018 zum
Thema ,,Situation of human rights in Yemen, including violations and abuses since
September 2014 (Situation der Menschenrechte im Jemen, einschlieBlich Verletzungen
und VerstoBe seit September 2014) (A/HRC/39/43),

gestiitzt auf Artikel 52 und Artikel 132 Absatz 2 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir auswértige Angelegenheiten
(A8-0335/2018),

in der Erwdgung, dass in Artikel 51 der Charta der Vereinten Nationen ein
naturgegebenes Recht zur individuellen oder kollektiven Selbstverteidigung

in der Erwigung, dass die Ausfuhr und Verbringung von Waffen eine unbestreitbare
Auswirkung auf die Menschenrechte und die Sicherheit von Menschen, die sozio-
O6konomische Entwicklung und die Demokratie haben; in der Erwdgung, dass mit
Watffenausfuhren auch zur Schaffung von Umstédnden beigetragen wird, die Menschen
zur Flucht aus ihren Heimatldndern zwingen, und dass es Griinde gibt, ein striktes,
transparentes, wirksames und allgemein anerkanntes und festgelegtes

in der Erwdgung, dass der Gemeinsame Standpunkt 2008/944/GASP des Rates ein
rechtsverbindlicher Rahmen ist, der acht Kriterien beinhaltet; in der Erwédgung, dass, bei
deren Nichteinhaltung, die Ausstellung einer Ausfuhrgenehmigung verweigert wird
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(Kriterien 1-4) oder dies zumindest in Betracht gezogen werden sollte (Kriterien 5-8);
in der Erwdgung, dass die Entscheidung dariiber, ob der Transfer von
Militartechnologie oder Militargiitern genehmigt oder verweigert wird, gemal3 Artikel 4
Absatz 2 des Gemeinsamen Standpunktes dem nationalen Ermessen eines jeden
Mitgliedstaats {liberlassen bleibt;

in der Erwégung, dass sich neusten Zahlen zufolge' die Ausfuhren aus den

28 Mitgliedstaaten der EU im Zeitraum 2013-2017 auf 27 % der weltweiten
Gesamtausfuhren beliefen, was bedeutet, dass die EU zusammengenommen der
zweitgroBBte Waffenlieferant weltweit ist — nach den USA (34 %) und vor Russland
(22 %); in der Erwégung, dass in den Jahren 2015 und 2016 seit Beginn der
Datensammlung durch die EU die hochste Zahl von Waffenausfuhrgenehmigungen
erteilt wurde, wobei die Zahl im Jahr 2015 einen Gesamtwert von 195,95 Mrd. EUR
erreichte und im Jahr 2016 laut dem jiingsten Bericht der Ratsarbeitsgruppe ,,Ausfuhr
konventioneller Waffen“ (COARM) 191,45 Mrd. EUR?; in der Erwégung, dass die
Zahlen fiir 2015 und 2016 bedauerlicherweise irrefiihrend und ungenau sind, da die
Menge der Genehmigungen teilweise eher eine Absichtsbekundung darstellt und
weniger eine prazise Zahl zu den in naher Zukunft zu erwartenden realen Ausfuhren;

in der Erwdgung, dass die Jahresberichte der Ratsarbeitsgruppe COARM bislang die
einzigen Instrumente sind, die den Zweck haben, die Umsetzung des Gemeinsamen
Standpunkts abzudecken, dass diese Jahresberichte dazu beigetragen haben, die
Waftenausfuhren der Mitgliedstaaten transparenter zu machen, und dass der Umfang
der Leitlinien und Erlduterungen im Leitfaden betrachtlich zugenommen hat; in der
Erwigung, dass sich dank des Gemeinsamen Standpunkts die Anzahl der Informationen
zur Erteilung von Waffenausfuhrgenehmigungen verbessert hat;

in der Erwigung, dass sich die Sicherheitslage sowohl auf globaler als auch auf
regionaler Ebene — insbesondere mit Blick auf die siidliche und 6stliche Nachbarschaft
der Union — dramatisch veridndert hat, was verdeutlicht, dass die Methoden zur
Erhebung von Informationen fiir Risikobewertungen hinsichtlich
Ausfuhrgenehmigungen dringend verbessert und sicherer gestaltet werden miissen;

in der Erwdgung, dass gemél Artikel 3 des Gemeinsamen Standpunkts mit den acht
Kriterien lediglich Mindeststandards festgelegt werden und restriktivere
RiistungskontrollmaBnahmen seitens der Mitgliedstaaten hiervon unberiihrt bleiben; in
der Erwédgung, dass das Beschlussfassungsverfahren fiir die Bewilligung oder
Verweigerung einer Waffenausfuhrgenehmigung ausschlielich in den
Zustindigkeitsbereich der Mitgliedstaaten fillt;

in der Erwdgung, dass nicht alle Mitgliedstaaten vollstindige Angaben an die COARM
tibermitteln; dass die Datensdtze aufgrund der unterschiedlichen Datensammlungs- und
Ubermittlungsverfahren der einzelnen Mitgliedstaaten und ihrer unterschiedlichen
Auslegung der acht Kriterien unvollstindig sind und variieren und dass auch die
Waffenausfuhrpraxis sehr unterschiedlich ist; erinnert daran, dass der
Informationsaustausch unter Einhaltung der nationalen Gesetzgebung sowie der

,Irends in international arms transfers* (Tendenzen im internationalen Waffenhandel),
2017, (SIPRI-Informationsbroschiire, Mérz 2018).
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landerspezifischen Verwaltungsverfahren erfolgen muss;

in der Erwdgung, dass derzeit kein Mechanismus fiir eine standardisierte und
unabhéngige Uberpriifung und Berichterstattung in Bezug auf die Einhaltung der acht
Kriterien des Gemeinsamen Standpunktes existiert;

in der Erwdgung, dass in den vergangenen Jahren MafBlnahmen gegen den Handel mit
Kleinwaffen und leichten Waffen ergriffen wurden und die Liste der Giiter und
Technologien mit doppeltem Verwendungszweck im Wassenaar-Abkommen
aktualisiert wurde; in der Erwédgung, dass Themen wie Waffenvermittlungsgeschéfte,
Lizenzproduktion auflerhalb der EU und Kontrolle der Endnutzer zwar auf die Agenda
gesetzt und in bestimmtem Ausmaf} auch in den Gemeinsamen Standpunkt
aufgenommen wurden, dass viele Produkte aber, insbesondere im Bereich von Giitern
mit doppeltem Verwendungszweck, von Cybertechnologie und Uberwachung, durch
das Kontrollsystem noch immer nicht abgedeckt sind;

in der Erwdgung, dass laut dem 19. Jahresbericht 40,5 % der Genehmigungen von
Waftenausfuhren im Wert von 77,5 Mrd. EUR als Ziel Lander der Region Naher und
Mittlerer Osten und Nordafrika (MENA) hatten, wobei der Grofiteil dieser Ausfuhren in
Hohe von 57,9 Mrd. EUR an Saudi-Arabien, Agypten und die Vereinigten Arabischen
Emirate ging;

in der Erwigung, dass die Waffen, die in bestimmte Lander, beispielsweise Saudi-
Arabien, die Vereinigten Arabischen Emirate und Mitglieder der von Saudi-Arabien
gefiihrten Koalition, ausgefiihrt wurden, in einigen Fillen auch in Konflikten, etwa
demjenigen im Jemen, eingesetzt wurden; in der Erwégung, dass solche Ausfuhren eine
eindeutige Verletzung des Gemeinsamen Standpunktes darstellen;

in der Erwdgung, dass die Hohe Vertreterin der Union fiir Auflen- und Sicherheitspolitik
und Vizeprisidentin der Kommission (HR/VP) in der Entschlieung des Européischen
Parlaments vom 25. Februar 2016 zur humanitéren Lage im Jemen aufgefordert wurde,
eine Initiative zur Verhdngung eines Waffenembargos der EU gegen Saudi-Arabien in
die Wege zu leiten;

in der Erwigung, dass die Waffen, deren Verbringung von den EU-Mitgliedstaaten
genehmigt wurde und die anschlieend im aktuellen Konflikt im Jemen zum Einsatz
kamen, katastrophale Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung im Jemen hatten;

in der Erwdgung, dass der Verteidigungssektor ein Schwerpunkt der EU-Politik
geworden ist, zumal es in der Globalen Strategie der Europdischen Union heif3t, dass
eine ,,tragfdhige, innovative und wettbewerbsfahige europdische Verteidigungsindustrie
[...] von wesentlicher Bedeutung fiir die strategische Autonomie Europas und eine
glaubwiirdige GSVP [ist]“!; dass der Riistungsexport fiir die Starkung der europdischen
industriellen und technischen Verteidigungsbasis unerlisslich ist und dass die
Verteidigungsindustrie in erster Linie dafiir sorgt, die Verteidigung und Sicherheit der
Mitgliedsstaaten der EU zu gewihrleisten und gleichzeitig zur Umsetzung der GSVP
beitrédgt; in der Erwédgung, dass die Hauptaufgabe des Europidischen Verteidigungsfonds

,Gemeinsame Vision, gemeinsames Handeln: ein stirkeres Europa — Eine Globale
Strategie fiir die Aullen- und Sicherheitspolitik der Europédischen Union®, Juni 2016,
Briissel.



und dessen Vorldufers, dem kiirzlich eingerichteten EDIDP, ,,eine Stiarkung der
Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Verteidigungsindustrie ist!;

in der Erwigung, dass die MaBBnahmen zur Férderung der Transparenz wie
Waffenausfuhrkontrollen zur Stirkung des Vertrauens der Mitgliedstaaten
untereinander beitragen;

in der Erwdgung, dass in Artikel 10 des Gemeinsamen Standpunkts festgelegt ist, dass
die Einhaltung der acht Kriterien Vorrang vor etwaigen wirtschaftlichen, sozialen,
gewerblichen oder industriellen Interessen der Mitgliedstaaten hat;

Stirkung des Gemeinsamen Standpunkts und Verbesserung seiner Umsetzung

1.

betont, dass Staaten das legitime Recht haben, Militértechnologie zur
Selbstverteidigung zu erwerben; weist darauf hin, dass mit der Erhaltung der
Verteidigungsindustrie ein Beitrag zur Selbstverteidigung der Mitgliedstaaten geleistet
wird;

stellt fest, dass ein europdischer Verteidigungsmarkt dazu dient, die Sicherheit und
Verteidigung der Mitgliedstaaten und Unionsbiirger zu gewéahrleisten, und dazu
beitrigt, die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) und insbesondere die
Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) umzusetzen; fordert die
Mitgliedstaaten auf, die derzeitige mangelnde Effizienz bei den Verteidigungsausgaben
infolge von Uberschneidungen, Fragmentierung und mangelnder Interoperabilitéit zu
iiberwinden und darauf hinzuarbeiten, dass die EU unter anderem auch dadurch zur
Sicherheit beitragen kann, dass sie Waffenausfuhren besser kontrolliert;

wiirdigt die Tatsache, dass die EU die einzige Staatenvereinigung ist, die {iber einen
rechtsverbindlichen Rahmen verfiigt, mit dem die Waffenausfuhrkontrolle auch bei
Ausfuhren in Krisenregionen und Staaten mit einer fragwiirdigen Menschenrechtsbilanz
verbessert wird; begrii3t in diesem Zusammenhang, dass europédische und
aullereuropdische Drittstaaten auf der Grundlage des Gemeinsamen Standpunkts dem
Kontrollsystem fiir Waffenausfuhren beigetreten sind; empfiehlt auch den
verbleibenden Bewerberldndern sowie Staaten, die den Status eines Bewerberlandes
erlangen mochten oder einen Beitritt zur EU anstreben, die Bestimmungen des
Gemeinsamen Standpunkts anzuwenden;

betont, dass der Aufgabenbereich der EU-Delegationen dringend erweitert werden
muss, damit sie die Mitgliedstaaten und den Europédischen Auswértigen Dienst (EAD)
mit Risikobewertungen hinsichtlich Ausfuhrgenehmigungen und der Umsetzung von
Kontrollen der Endverwender und der Endverwendung sowie Inspektionen vor Ort
unterstiitzen konnen,;

nimmt zur Kenntnis, dass die Anwendung und Auslegung der acht Kriterien in den
einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich gehandhabt wird; fordert eine einheitliche,
kohérente und koordinierte Anwendung der acht Kriterien und eine vollstindige
Umsetzung des Gemeinsamen Standpunkts mit all seinen Verpflichtungen;

vertritt die Ansicht, dass bei der Bewertung des Risikos von Ausfuhrgenehmigungen

»Einrichtung des Europdischen Verteidigungsfonds*, COM(2017)0295, 7.6.2017.



grundsitzlich das Vorsorgeprinzip zur Geltung kommen sollte und dass die
Mitgliedstaaten neben einer Bewertung, ob bestimmte Militdrtechnologien fiir interne
Repressionen oder sonstige unerwiinschte Zwecke verwendet werden konnten, auch
Risiken auf der Grundlage der in dem Bestimmungsland herrschenden Gesamtsituation
unter Beriicksichtigung von Faktoren, wie etwa des Zustands der Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit und der soziookonomischen Entwicklung, bewerten sollten;

fordert die Mitgliedstaaten und den EAD im Einklang mit seinen Empfehlungen vom
13. September 2017 auf, das gegenwiirtige Uberpriifungsverfahren zu nutzen, um die
Mechanismen fiir den Austausch von Informationen zu stiarken, indem sie
hochwertigere und umfangreichere Informationen fiir Risikobewertungen hinsichtlich
Ausfuhrgenehmigungen bereitstellen, und zwar konkret durch:

a)  die Bereitstellung von mehr Informationen iiber Ausfuhrgenehmigungen und
tatsdchliche Ausfuhren, die systematisch und ziigig ibermittelt werden, unter
anderem iiber bedenkliche Endverwender, Fille von Abzweigung, gefdlschte oder
anderweitig bedenkliche Endverbleibserklarungen sowie verdachtige Handler
oder Transportunternehmen, geméf innerstaatlichen Rechtsvorschriften;

b)  die Pflege einer Liste von juristischen und natiirlichen Personen, die wegen
VerstoBen gegen Waffenexportvorschriften verurteilt wurden, von Fillen
festgestellter Abzweigungen sowie von Personen, von denen bekannt ist oder
vermutet wird, dass sie in illegalen Waffenhandel oder in Aktivititen verwickelt
sind, die die internationale und nationale Sicherheit gefdhrden;

c) den Austausch bewihrter, fiir die Umsetzung der acht Kriterien angewandter
Verfahren;

d) die Umwandlung des Leitfadens zur Anwendung des Gemeinsamen Standpunkts
in eine interaktive Online-Ressource;

e) die Umwandlung des Jahresberichts der EU in eine durchsuchbare Online-
Datenbank bis Ende 2019, wobei das neue Format auf die Daten von 2017
angewandt werden sollte;

f)  die Forderung von klaren und bewéhrten Verfahren fiir die Zusammenarbeit
zwischen den Ordnungskriften und den Grenzschutzbehorden, die auf dem
Informationsaustausch zur Starkung der Zusammenarbeit im Bereich Sicherheit
und zur Beseitigung des unerlaubten Waffenhandels, der eine Gefahr fiir die
Sicherheit der EU und ihrer Biirger darstellt, beruhen;

fordert die Mitgliedstaaten und den EAD auf, mehr Personal fiir die Bearbeitung
ausfuhrbezogener Angelegenheiten auf nationaler und auf EU-Ebene einzustellen; regt
an, EU-Mittel zu nutzen, um die Kapazitidten von Beamten der Genehmigungs- und
Durchsetzungsbehorden in den Mitgliedstaaten aufzubauen;

ruft in Erinnerung, dass es einer der Griinde fiir die Festlegung des Gemeinsamen
Standpunkts war zu verhindern, dass europédische Waffen gegen die Streitkréfte von
Mitgliedstaaten zum Einsatz kommen, dass die Menschenrechte verletzt werden und
dass sich bewaftnete Konflikte langer hinziehen; weist erneut darauf hin, dass der
Gemeinsame Standpunkt von den Mitgliedstaaten im Bereich der
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Waftenausfuhrkontrollen anzuwendende Mindestanforderungen festlegt und auch die
Verpflichtung enthilt, einen Antrag fiir eine Ausfuhrgenehmigung auf die Einhaltung
aller acht darin aufgefiihrten Kriterien zu priifen;

kritisiert die systematische Nicht-Anwendung der acht Kriterien durch die
Mitgliedstaaten und die Tatsache, dass Militdrtechnologie Bestimmungsorte und
Endnutzer erreicht, die die im Gemeinsamen Standpunkt festgelegten Kriterien nicht
erfiillen; wiederholt seine Forderung nach einer unabhédngigen Bewertung der
Einhaltung der acht Kriterien des Gemeinsamen Standpunkts durch die Mitgliedstaaten;
hilt es fiir notwendig, eine groBBere Konvergenz in der Anwendung der acht Kriterien zu
fordern; bedauert, dass es keine Bestimmungen zur Sanktionierung von Mitgliedstaaten
gibt, die beim Erteilen von Genehmigungen die Einhaltung der acht Kriterien nicht
vorab gepriift haben; fordert die Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf, die Kohédrenz bei
der Umsetzung des Gemeinsamen Standpunkts zu verbessern, und empfiehlt ihnen,
Vorkehrungen fiir die Durchfithrung unabhéngiger Kontrollen zu treffen;

vertritt die Ansicht, dass Ausfuhren nach Saudi-Arabien, in die Vereinigten Arabischen
Emirate und an andere Mitglieder der von Saudi-Arabien gefiihrten Koalition zumindest
das Kriterium 2 verletzen, da diese Lander, wie von den zustdndigen Behorden der
Vereinten Nationen festgestellt wurde, in schwerwiegende Versto3e gegen das
humanitire Recht verwickelt sind; wiederholt seine Forderung vom 13. September
2017, wonach es dringend geboten ist, ein Waffenembargo gegen Saudi-Arabien zu
verhdngen, und fordert die HR/VP sowie den Rat auf, dieses Embargo auf alle anderen
Mitglieder der von Saudi-Arabien gefiihrten Koalition im Jemen auszuweiten;

hélt es fiir erforderlich, einen Prozess zur Schaffung eines Mechanismus einzuleiten, mit
dem Mitgliedstaaten, die den Gemeinsamen Standpunkt nicht befolgen, sanktioniert
werden;

stellt fest, dass einige Mitgliedstaaten keine Waffen mehr an Saudi-Arabien und andere
Mitglieder der von Saudi-Arabien gefiihrten Koalition im Jemen liefern, wahrend
andere weiterhin Militdrtechnologie bereitstellen; begliickwiinscht diejenigen
Mitgliedstaaten, wie Deutschland und die Niederlande, die ithre Vorgehensweise in
Bezug auf den Jemen-Konflikt geédndert haben; bedauert es jedoch zutiefst, dass andere
Mitgliedstaaten das Verhalten des Bestimmungslandes und die Endverwendung
ausgefiihrter Waffen und Munition nicht zu beriicksichtigen scheinen; betont, dass diese
unterschiedlichen Vorgehensweisen das gesamte europdische Waffenkontrollsystem zu
untergraben drohen;

ist zutiefst beunruhigt dartiber, dass fast alle Genehmigungsantrége fiir Ausfuhren in
bestimmte Lander, wie Saudi-Arabien, bewilligt wurden, obwohl Ausfuhren in diese
Lander zumindest die Kriterien 1-6 des Gemeinsamen Standpunkts verletzen, wobei
auch zu berticksichtigen ist, dass eine Nichteinhaltung der Kriterien 1-4 eine
Verweigerung der Genehmigung zur Folge haben muss; bedauert, dass fast alle Antrige
auf Ausfuhrgenehmigungen (95 %) nach Saudi-Arabien fiir Ausfuhren der Kategorie
ML9! (Kriegsschiffe, die zur Durchsetzung der Seeblockade gegen den Jemen
eingesetzt werden, sowie fiir Ausfuhren der Kategorien ML10 (Luftfahrzeuge) und
ML4 (Bomben usw.), die fiir die Luftangriffe von grundlegender Bedeutung sind und

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XG0406(01)& from=DE
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die damit zur Verschlechterung der Menschenrechtslage und zur Untergrabung der
nachhaltigen Entwicklung des gesamten Landes sowie zur Verlingerung des Leidens
der jemenitischen Bevolkerung beitragen, bewilligt wurden;

ist schockiert iiber die Menge der in der EU hergestellten Waffen und Munition, die im
Besitz von Da'esh in Syrien und im Irak gefunden wurden; stellt fest, dass Bulgarien
und Ruménien den Gemeinsamen Standpunkt nicht wirksam anwenden, was
Weitertransfers angeht, bei denen gegen Endverbleibsbescheinigungen versto3en wird;
fordert alle Mitgliedstaaten auf, &hnliche Transfers, insbesondere in die USA und nach
Saudi-Arabien, kiinftig abzulehnen, und fordert den EAD und die Mitgliedstaaten,
insbesondere Bulgarien und Ruménien, auf, im Rahmen der COARM, aber auch
offentlich vor dem Unterausschuss fiir Sicherheit und Verteidigung (SEDE) des
Parlaments zu erkldren, welche Schritte diesbeziiglich in die Wege geleitet wurden;
fordert den EAD auf, sich mit den zahlreichen Féllen, die im Bericht der Organisation
Conflict Armament Research aufgedeckt wurden, auseinanderzusetzen und in der
COARM und in den einschldgigen Foren wirksamere Methoden fiir die Bewertung des
Risikos der Umleitung zu priifen, unter anderem indem die Mitgliedstaaten im
Zusammenhang mit dem Uberpriifungsverfahren verpflichtet werden, eine
Ausfuhrgenehmigung zu verweigern, wenn eindeutig das Risiko besteht, dass die
Militértechnologie oder die Militirgiiter, die zur Ausfuhr bestimmt sind, umgeleitet
werden; beschlieft, eine diesbeziigliche Untersuchung einzuleiten;

befiirchtet, dass die Lieferung von Waffensystemen in Kriegszeiten und in politisch
duferst angespannten Situationen dazu fiihrt, dass Zivilisten liberproportional stark in
Mitleidenschaft gezogen werden; betont, dass Konflikte vorrangig auf diplomatischem
Wege geldst werden sollten; fordert aus diesem Grund die Mitgliedstaaten auf, Schritte
in Richtung einer echten Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik zu unternehmen;

weist darauf hin, dass eine bessere Umsetzung von Kriterium 8§ entscheidend zum
Erreichen der EU-Ziele der Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung sowie der
Ziele fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen, insbesondere des Ziels 16.4,
beitragen wiirde; fordert die Mitgliedstaaten und den EAD auf, den laufenden Prozess
der Uberpriifung des Gemeinsamen Standpunkts diesbeziiglich zu nutzen; empfiehlt,
den Leitfaden zur Anwendung diesbeziiglich zu aktualisieren und den Schwerpunkt
nicht nur darauf zu legen, welche Auswirkungen der Waffenerwerb auf die Entwicklung
des Bestimmungslandes haben kénnte, sondern auch darauf, inwieweit die
Waffennutzung auch der Entwicklung anderer Lénder als dem Bestimmungsland
schaden konnte;

schligt vor, nach Moéglichkeiten zu suchen, wie die EU die Mitgliedstaaten bei der
Einhaltung der acht Kriterien des Gemeinsamen Standpunkts unterstiitzen kann,
insbesondere durch die Bereitstellung von Informationen in der Risikobewertungsphase,
Kontrollen der Endnutzer, Ex-ante-Uberpriifungen des Versands sowie durch die
Bereitstellung einer regelmiafBig aktualisierten Liste der Drittlinder, welche die Kriterien
des Gemeinsamen Standpunkts erfiillen;

nimmt zur Kenntnis, dass der Rat 2018 eine Neubewertung der Umsetzung des
Gemeinsamen Standpunkts sowie der Verwirklichung seiner Ziele vornimmt; fordert,
dass der Gemeinsame Standpunkt tiberpriift wird, um zu ermitteln, wie er auf
einzelstaatlicher Ebene umgesetzt wird, wozu auch eine Bewertung der verschiedenen
Arten der Umsetzung des Gemeinsamen Standpunkts in den Rechts- und



20.

21.

22.

23.

24.

25.

Verwaltungsvorschriften der Staaten, den Methoden zur Priifung von Antridgen auf
Ausfuhrgenehmigungen und den beteiligten Regierungsstellen und Ministerien gehort;
betont in diesem Zusammenhang, dass die durch das neu eingerichtete EDIDP und den
zukiinftigen Verteidigungsfonds finanzierten Projekte den Kontroll- und
Berichterstattungsmechanismen/-regelungen der Einzelstaaten und der EU gentigen und
voller parlamentarischer Kontrolle unterworfen werden miissen; vertritt die Ansicht,
dass die vorgeschlagene Europdische Friedensfazilitit ebenfalls einer parlamentarischen
Kontrolle unterworfen werden muss;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die derzeitige mangelnde Effizienz bei den
Verteidigungsausgaben infolge von Uberschneidungen, Fragmentierung und
mangelnder Interoperabilitdt zu liberwinden und darauf hinzuarbeiten, dass die EU unter
anderem auch dadurch zur Sicherheit beitragen kann, dass sie Waffenausfuhren besser
kontrolliert;

ist der Auffassung, dass produktbezogene Maflnahmen, die mit Kleinwaffen und
leichten Waffen, die iberwiegend zu Exportzwecken konzipiert werden,
zusammenhédngen, von einer Finanzierung durch die Union im Zusammenhang mit der
bevorstehenden Verordnung zur Einrichtung des Europdischen Verteidigungsfonds
(EDF) (COM(2018)0476) ausgenommen werden sollten;

ist der Auffassung, dass es im Zusammenhang mit dem Brexit wichtig wére, dass das
Vereinigte Konigreich weiterhin an den Gemeinsamen Standpunkt gebunden bleibt und
die entsprechenden operativen Bestimmungen ebenso wie andere europdische
Drittlainder anwendet;

betont, dass das Ziel einer groeren Wettbewerbstahigkeit des europédischen
Verteidigungssektors die Anwendung der acht Kriterien des Gemeinsamen Standpunkts
nicht beeintrachtigen darf, da diese Kriterien Vorrang vor etwaigen wirtschaftlichen,
gewerblichen, sozialen oder industriellen Interessen der Mitgliedstaaten haben;

ist der Ansicht, dass die Umsetzung der Richtlinie 2009/43/EG zur Vereinfachung der
Bedingungen fiir die innergemeinschaftliche Verbringung von Verteidigungsgiitern in
Einklang mit dem Gemeinsamen Standpunkt erfolgen sollte, auch was Ersatzteile und
Bestandteile anbelangt; weist darauf hin, dass der Gemeinsame Standpunkt keine
Einschrankungen des Geltungsbereichs enthélt und die acht Kriterien dementsprechend
auch fiir innergemeinschaftliche Verbringung gelten;

weist erneut darauf hin, dass sich die ungeniigend kontrollierte Ausfuhr von Cyber-
Uberwachungstechnologien durch EU-Unternehmen nachteilig auf die Sicherheit der
digitalen Infrastruktur der EU sowie auf die Achtung der Menschenrechte auswirken
kann; betont in diesem Zusammenhang die Bedeutung einer schnellen, wirksamen und
umfassenden Aktualisierung der Verordnung iiber Giiter mit doppeltem
Verwendungszweck; erinnert an den Standpunkt des Parlaments betreffend den
Vorschlag der Kommission, der im Januar 2018 von einer tiberwéltigenden Mehrheit
angenommen wurde, und schlidgt dem Rat vor, schnell einen ehrgeizigen Standpunkt zu
formulieren, damit die Mitgesetzgeber vor Ende dieser Wahlperiode eine Einigung
erzielen konnen; fordert die Mitgliedstaaten auf, im Hinblick auf Ausfuhrkontrollen und
die Anwendung der acht Kriterien Giitern, die sowohl fiir zivile als auch militdrische
Zwecke verwendet werden kdnnen, wie z. B. Uberwachungstechnologie, und in
dhnlicher Weise Komponenten, die zur Cyber-Kriegsfiihrung geeignet sind oder fiir
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Menschenrechtsverletzungen eingesetzt werden konnen, eine groflere Aufmerksamkeit
zu widmen; fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission nachdriicklich auf,
ausreichend in Technologie und in Humanressourcen zu investieren, damit Personen in
besonderen Programmen fiir Cybersicherheit geschult werden konnen; fordert die
Mitgliedstaaten auf, die Aufnahme der betreffenden Giiter in die Kontrolllisten
(insbesondere Wassenaar) auf internationaler Ebene zu fordern;

legt den Mitgliedstaaten nahe, die Lizenzproduktion von Drittlindern eingehender zu
untersuchen und fiir mehr Schutz vor méglichen unerwiinschten Verwendungen zu
sorgen; fordert die strikte Anwendung des Gemeinsamen Standpunkts in Bezug auf die
Lizenzproduktion in Drittlandern; fordert, dass Lizenzproduktionsvereinbarungen auf
diejenigen Linder beschriankt werden, die Vertragsparteien oder Unterzeichner des
Vertrags iiber den Waffenhandel (ATT) sind, und dass diese Drittlainder dazu
verpflichtet werden, nur unter Lizenz produzierte Ausriistung und mit ausdriicklicher
Genehmigung des urspriinglich ausfiihrenden Mitgliedstaats auszufiihren;

betont, dass ein Konzept fiir Situationen entwickelt werden muss, in denen
Mitgliedstaaten die acht Kriterien des Gemeinsamen Standpunkts fiir Ausfuhren von
Produkten, die im Wesentlichen gleich und fiir &hnliche Bestimmungsorte und
Endverwender bestimmt sind, anders auslegen, damit gleiche Wettbewerbsbedingungen
und die Glaubwiirdigkeit der EU im Ausland gewahrt bleiben,;

ersucht die Mitgliedstaaten und den EAD, eine besondere Strategie auszuarbeiten, damit
Hinweisgeber formlich geschiitzt werden, die Praktiken von Einrichtungen und
Unternehmen der Riistungsindustrie melden, die gegen die Kriterien und Grundsitze
des Gemeinsamen Standpunkts verstof3en;

fordert dariiber hinaus die Ausweitung bzw. Anwendung der acht Kriterien auch auf den
Transfer von Militédr-, Sicherheits- und Polizeipersonal, auf riistungsexportbezogene
Dienstleistungen, Know-how und Ausbildung, Sicherheitstechnologie und auf private
Militar- und Sicherheitsdienste;

fordert die Mitgliedstaaten und den EAD auf, eng zusammenzuarbeiten, um die Risiken
zu vermeiden, die sich aus der Umleitung und der Hortung von Waffen ergeben,
darunter illegaler Waffenhandel und -schmuggel; unterstreicht das Risiko, dass in
Drittldnder exportierte Waffen iiber diesen Waffenschmuggel und -handel erneut in die
EU eingefiihrt werden;

fordert die Mitgliedstaaten und den EAD auf, ein neues Kriteritum zum gemeinsamen
Standpunkt hinzuzufiigen, damit bei der Vergabe von Lizenzen sichergestellt wird, dass
das Korruptionsrisiko bei Ausfuhren ausreichend berticksichtigt wird;

Jahresbericht der COARM

32.

33.

wiirdigt die Anstrengungen der COARM hinsichtlich der Kooperation, Koordinierung
und Konvergenz (unter Nutzung insbesondere des Leitfadens zur Anwendung des
Gemeinsamen Standpunkts) und Stirkung bzw. Umsetzung des Gemeinsamen
Standpunkts, insbesondere was Sensibilisierungskampagnen und Angleichungs- bzw.
Harmonisierungsprozesse innerhalb der EU und mit Drittlindern anbelangt;

bedauert die sehr spite Veroffentlichung des 18. Jahresberichts fiir 2015 im Mérz 2017
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und des 19. Jahresberichts fiir 2016 im Februar 2018; fordert, dass fiir ein stiarker
vereinheitlichtes und ziigigeres Berichterstattungs- und Ubermittlungsverfahren gesorgt
wird, indem eine strenge Frist fiir die Ubermittlung von Daten festgelegt wird, die
spatestens im Januar nach dem Jahr, in dem die Ausfuhr erfolgte, ablduft, oder indem
ein fester Veroffentlichungstermin festgelegt wird, der spatestens im Mérz nach dem
Jahr, in dem die Ausfuhr erfolgte, liegt;

erinnert daran, dass geméR Artikel 8 Absatz 2 des Gemeinsamen Standpunkts alle
Mitgliedstaaten verpflichtet sind, iiber ihre Waffenausfuhren zu berichten, und dringt
alle Mitgliedstaaten, ihren im Gemeinsamen Standpunkt festgehaltenen Verpflichtungen
vollumfanglich nachzukommen; betont, dass hochwertige und disaggregierte Daten
iiber tatsdchliche Lieferungen unerldsslich sind, um nachvollziehen zu kdnnen, wie die
acht Kriterien angewandt werden;

kritisiert die Tatsache, dass einige Mitgliedstaaten fiir den 19. Jahresbericht keine
vollstindigen Angaben auf der Grundlage detaillierter linderspezifischer Daten
gemacht haben; ist besorgt dariiber, dass deshalb im Jahresbericht der Ratsarbeitsgruppe
COARM wichtige Informationen fehlen und dieser Bericht demzufolge nicht aktuell ist
und kein Gesamtbild der Ausfuhrtitigkeiten der Mitgliedstaaten liefern kann; ist der
Ansicht, dass ein standardisiertes Uberpriifungs- und Berichterstattungssystem
eingerichtet werden sollte, damit detailliertere und umfassendere Informationen
verfiigbar sind; wiederholt seine Forderung, dass alle Mitgliedstaaten, die keine
vollstdndigen Angaben gemacht haben, fiir den nichsten Jahresbericht zusitzliche
Informationen zu ihren vergangenen Ausfuhren nachliefern;

weist darauf hin, dass bei einer Verweigerung geméfl dem 19. Jahresbericht
unterschiedliche Kriterien angefiihrt wurden, wobei Kriterium 1 insgesamt 82-mal
angefiihrt wurde, Kriterium 2 119-mal, Kriterium 3 103-mal, Kriterium 4 85-mal,
Kriterium 5 8-mal, Kriterium 6 12-mal, Kriterium 7 139-mal und Kriterium 8 einmal;
weist besorgt darauf hin, dass die Zahl der verweigerten Genehmigungen insgesamt und
auch relativ abgenommen hat (nur 0,76 % der Genehmigungsantridge wurden 2016
verweigert, verglichen mit knapp 1 % im Jahr 2015); stellt enttduscht fest, dass der
Bericht noch immer keine Zahlen zu den Ergebnissen der Konsultationen tiber
Verweigerungsmitteilungen enthilt, und fordert die Mitgliedstaaten auf, solche Daten in
kiinftige Jahresberichte aufzunehmen;

regt an, dass von den Mitgliedstaaten zusétzliche Informationen verlangt und sowohl
auf einzelstaatlicher Ebene als auch im COARM-Jahresbericht veréffentlicht werden;
regt ferner an, dass der COARM-Jahresbericht um eine Zusammenfassung erganzt wird,
in der u. a. vergleichende Trends zu den Vorjahren und aggregierte Zahlen enthalten
sein sollten;

Parlament und Zivilgesellschaft

38.

weist darauf hin, dass nicht alle einzelstaatlichen Parlamente der EU die staatlichen
Genehmigungsentscheide kontrollieren; verweist auf die Geschéftsordnung des
Parlaments, in der die Moglichkeit einer regelmiBigen Stellungnahme zu den EU-
Jahresberichten iiber Waffenexporte vorgesehen ist, und fordert in diesem
Zusammenhang, dass die derzeitige Situation verbessert und gewahrleistet wird, dass
das Parlament zusammen mit seinem eigenen Jahresbericht eine Stellungnahme zum
COARM-Jahresbericht abgibt, die aulerhalb der Quote liegen sollte; fordert die
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nationalen Parlamente auf, bestehende bewidhrte Verfahren im Bereich der
Berichterstattung zu Waffenausfuhren und ihrer Uberwachung auszutauschen;

betont die wichtige Rolle, die den nationalen Parlamenten, dem Européischen
Parlament, der Zivilgesellschaft, den fiir die Waffenkontrolle zustdndigen Behorden und
den Industrieverbédnden bei der Unterstiitzung und Férderung der im Rahmen des
Gemeinsamen Standpunkts vereinbarten Standards auf innerstaatlicher und EU-Ebene
und bei der Einrichtung eines transparenten, liberpriifbaren Kontrollsystems zukommt;
fordert daher einen transparenten und robusten Kontrollmechanismus, der die Rolle der
Parlamente und der Zivilgesellschaft stirkt; bestirkt die nationalen Parlamente, die
Zivilgesellschaft und die Wissenschaft darin, unabhingige Uberpriifungen des
Waftenhandels vorzunehmen, und fordert die Mitgliedstaaten und den EAD auf,
derartige Aktivititen — auch finanziell — zu unterstiitzen;

betont die Bedeutung und Legitimitit einer parlamentarischen Aufsicht {iber Daten
betreffend die Waffenausfuhrkontrolle und die Art der Durchfiihrung dieser Kontrolle;
fordert in diesem Zusammenhang Mallnahmen, Unterstiitzung und Informationen, die
notig sind um sicherzustellen, dass die 6ffentliche Aufsichtsfunktion umfassend
wahrgenommen werden kann;

regt an, dass Ausfuhren von Produkten, die im Rahmen des EDIDP und/oder des
Europdischen Verteidigungsfonds (EDF) finanziert wurden, in den Daten gesondert
aufgelistet werden, die der COARM iibermittelt werden, um eine genaue Uberwachung
dieser Produkte zu gewihrleisten, die mit europdischen Haushaltsmitteln finanziert
wurden; fordert den Rat und das Parlament auf; sich auf ein detailliertes System zur
Auslegung und Umsetzung zu einigen, das ein Aufsichtsorgan, ein
Sanktionierungsorgan und einen Ethikausschuss umfassen sollte, um sicherzustellen,
dass die Kriterien des Gemeinsamen Standpunkts zumindest auf die Produkte
angewandt werden, die im Rahmen des EDIDP und/oder des EDF finanziert wurden,
um fiir gleiche Exportrahmen fiir die beteiligten Lénder zu sorgen; vertritt die Ansicht,
dass die gemeinsame Auslegung und Umsetzung fiir alle Waffenausfuhren aus den
Mitgliedstaaten mit Wirkung in der Zukunft gelten sollten;

Internationale Waffenkontrolle und Abriistung

42.
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betont erneut die Zielvorgabe der Europdischen Union, als globaler Akteur fiir den
Frieden einzutreten; ist der Auffassung, dass die EU ihrer groBBer gewordenen
Verantwortung fiir Frieden und Sicherheit in Europa und in der Welt durch weiter
verbesserte Ausfuhrkontrollmechanismen und Abriistungsinitiativen gerecht werden
und an vorderster Front als verantwortungsvoller globaler Akteur auftreten sollte, d. h.
die EU sollte eine aktive Rolle spielen, und die Mitgliedstaaten sollten sich nach
Kriften um einen gemeinsamen Standpunkt in den Bereichen Nichtverbreitung von
Waffen, weltweite Abriistung und Kontrollen von Waffenverbringungen sowie bei der
Forderung der Erforschung und Entwicklung von Technologien und Produktionslinien
zur Umwandlung von militérischen zu zivilen Nutzungsstrukturen bemiihen, und durch
MalBnahmen, wie etwa die Gewéhrung von Vergiinstigungen fiir die Ausfuhr der
betreffenden Giiter;

erinnert daran, dass alle Mitgliedstaaten den Vertrag tiber den Waffenhandel (ATT)
unterzeichnet haben; fordert eine weltweite Anwendung des Vertrags iiber den
Waffenhandel und ein besonderes Augenmerk auf Lénder, die den Vertrag nicht
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unterzeichnet haben; begriifit auch die Outreach-MaBnahmen betreffend den Vertrag
tiber den Waffenhandel und unterstiitzt die wirksame Umsetzung dieses Vertrags;

legt den Mitgliedstaaten nahe, die Drittlander bei der Erarbeitung, Aktualisierung,
Verbesserung und Umsetzung von Waffenkontrollsystemen entsprechend dem
Gemeinsamen Standpunkt zu unterstiitzen;

bekriftigt seinen Standpunkt zu autonomen Waffensystemen mit todlicher Wirkung;
fordert ein Ausfuhrverbot fiir Produkte, die in der Entwicklung und Herstellung solcher
Waffensysteme verwendet werden;

betont, dass ein effektives internationales Riistungsexportkontrollabkommen samtliche
Verbringungen, darunter die Verbringung zwischen Staaten, die Verbringung zwischen
Staaten und nichtstaatlichen Endnutzern, das Leasing sowie Darlehen, Schenkungen
oder Verbringungen in Form von Hilfsleistungen bzw. anderweitigen Leistungen
umfassen sollte;

(0] (0)

beauftragt seinen Priasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, der
Vizeprasidentin der Kommission und Hohen Vertreterin der Union fiir Aufen- und
Sicherheitspolitik, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem
Generalsekretdr der NATO sowie dem Generalsekretdr der Vereinten Nationen zu
iibermitteln.



