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Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT),

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,

— ottaa huomioon 25. lokakuuta 2016 antamansa paitoslauselman suosituksista
komissiolle demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n jdrjestelmédn
perustamisesta’,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
eurooppalaisen yleissopimuksen eli Euroopan ihmisoikeussopimuksen, Euroopan
thmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnnon sekd Euroopan neuvoston
parlamentaarisen yleiskokouksen, ministerikomitean, thmisoikeusvaltuutetun seka
Venetsian komission yleissopimukset, suositukset, padtoslauselmat ja raportit,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon Nro 1/2018 17. heindkuuta
2018, joka koskee 2 péivina toukokuuta 2018 esitettyd ehdotusta Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi unionin talousarvion suojaamisesta tilanteissa, joissa
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jdsenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) laatiman
perusoikeusraportin 2018,

- ottaa huomioon 11. maaliskuuta 2014 annetun komission tiedonannon uudesta EU:n
toimintakehyksestd oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi (COM(2014)0158),

— ottaa huomioon 12. syyskuuta 2018 antamansa péétdslauselman ehdotuksesta, jolla
neuvostoa pyydetdin toteamaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan
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1 kohdan nojalla, onko olemassa selvid vaara, ettd Unkari loukkaa vakavasti unionin
perustana olevia arvojal,

ottaa huomioon 1. maaliskuuta 2018 antamansa paitoslauselman komission péaatoksesté
kaynnistdd SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukainen menettely Puolan tilanteen
johdosta?,

ottaa huomioon 15. marraskuuta 2017 antamansa paitoslauselman
oikeusvaltioperiaatteen toteutumisesta Maltalla®,

ottaa huomioon 19. huhtikuuta 2018 antamansa péatdslauselman tutkivien journalistien
suojelusta Euroopassa: slovakialaisen journalistin Jan Kuciakin ja Martina Kus$nirovan
tapaus®,

ottaa huomioon 3. lokakuuta 2018 kiyménsa tdysistuntokeskustelun
oikeusvaltioperiaatteesta Romaniassa,

ottaa huomioon 1. maaliskuuta 2018 antamansa paétdslauselman EU:n
perusoikeustilanteesta vuonna 20163,

ottaa huomioon 2. toukokuuta 2018 annetun komission ehdotuksen neuvoston
asetukseksi vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta (COM(2018)0322),

ottaa huomioon vuoden 2018 EU:n oikeusalan tulostaulun,
ottaa huomioon tydjirjestyksen 123 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon, ettd unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen,
vapaus, demokratia, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen,
vahemmistoihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina, ja ettd niméa arvot ovat

ottaa huomioon, etti oikeusvaltioperiaate, demokratia ja perusoikeudet ovat
kolmenvilisessd suhteessa, jossa ne vahvistavat toisiaan ja turvaavat yhdessd EU:n ja
sen jdsenvaltioiden perustuslaillisen ytimen;

ottaa huomioon, ettd komissio vahvisti oikeusvaltioperiaatetta koskevan
toimintakehyksen vuonna 2014; ottaa huomioon, ettd titd kehystd on kéytetty vain
kerran ja ettd tdima véline on osoittautunut riittdméttdméksi ehkdisemién tai korjaamaan
oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuvia uhkia;

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionilla ei ole objektiivista ja pysyvdd mekanismia
demokratian, perusoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen valvomiseksi kaikissa
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ottaa huomioon, ettd vuoden 2018 EU:n oikeusalan tulostaulusta kéy ilmi, ettd edelleen
on haasteita siind, miten jdsenvaltioiden oikeusjérjestelmit toimivat ja mitd vaikutuksia
tietyilld jasenvaltioissa toteutetuilla uudistuksilla on;

ottaa huomioon, ettd oikeuden, perusoikeuksien ja kansalaisuuden alalla on vireilld
lukuisia rikkomusmenettelyja';

toteaa, ettd perusoikeusvirasto on julkaissut useita raportteja, joissa tuodaan esiin eri
jasenvaltioissa ilmenneitd demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia
koskevia haasteita, kuten kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
toimintamahdollisuuksien kutistuminen EuroopassaZ;

toteaa, ettd demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia koskeviin uhkiin on
nédhty puututtavan tilannekohtaisesti, mika on johtanut hyvin erilaisiin
lahestymistapoihin eri jdsenvaltioissa;

ottaa huomioon, ettd komissio on kdynnistdnyt SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan
mukaisen menettelyn Puolan tilanteen johdosta ja ettd Euroopan parlamentti on
kdynnistdnyt saman menettelyn Unkarin tilanteen vuoksi;

ottaa huomioon, ettd parlamentin kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden
valiokunta on perustanut oikeusvaltioperiaatetta késittelevdn seurantaryhmén, joka on
aloittanut tyonsa késittelemélld tutkivien journalistien murhia ja oikeusvaltioperiaatetta;

katsoo, ettd ndmé EU:n toimet ovat enemmin reaktiivisia kuin ennaltachkiisevid ja ettd
epitasainen ja politisoitunut huomio demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja
perusoikeuksia koskeviin haasteisiin haittaa niitd monissa jdsenvaltioissa;

ottaa huomioon 2. toukokuuta 2018 annetun komission ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin talousarvion suojaamisesta tilanteissa,
joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jasenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita
(COM(2018)0324);

ottaa huomioon, ettd asetusehdotuksesta annetussa Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen lausunnossa Nro 1/2018 korostetaan tarvetta selventda
edelleen ohjeistoldhteitd ja menettelyjd, joilla voidaan todentaa oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen jdsenvaltioissa kohdistuvia yleisid puutteita;

ottaa huomioon, ettd EU:n aiemmat korruptiontorjuntakertomukset ja vuoden 2018 EU-
ohjausjakson maaraportit osoittavat, ettid korruptio on vakava huolenaihe monissa
jasenvaltioissa ja se rapauttaa kansalaisten luottamusta instituutioihin ja oikeusvaltioon;

ottaa huomioon, ettd oikeusvaltioperiaatteeseen ja demokratiaan jisenvaltioissa
kohdistuvat haasteet vaarantavat vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, joka
perustuu keskindisen luottamuksen kumottavissa olevaan olettamaan (praesumptio iuris
tantum);

http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-

proceedings/infringement _decisions/?typeOfSearch=true&active_only=1&noncom=0&
r_dossier=&decision_date from=&decision_date to=&PressRelease=true&DG=JUST
&title=&submit=Search&lang_code=fi

Euroopan unionin perusoikeusvirasto, /hmisoikeusalalla toimivien kansalaisjdrjestojen
haasteet EU:ssa, Wien, 18. tammikuuta 2018.




ottaa huomioon, ettd oikeusvaltioperiaatteeseen ja demokratiaan jisenvaltioissa
kohdistuvat haasteet vaarantavat unionin ulkoisen toiminnan oikeutuksen, erityisesti
liittymis- ja naapuruuspolitiikan suhteen;

ottaa huomioon, ettd kaikilla unionin toimielimilld, elimillé, laitoksilla ja virastoilla on
velvollisuus kunnioittaa, suojella ja edistdd demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja
perusoikeuksia;

ottaa huomioon, ettd unioni ei ole vieldkdin liittynyt Euroopan ihmisoikeussopimukseen
huolimatta SEU-sopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesta velvoitteesta;

ottaa huomioon, etti komissio ja neuvosto eivit ole reagoineet parlamentin
paatoslauselmaan demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia koskevasta
EU:n mekanismista ja ettd ne ovat toistaiseksi kieltdytyneet hyviksymasté toimielinten
valistd sopimusta demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia koskevasta
EU:n sopimuksesta;

pitdé valitettavana, ettd komissio ei ole vield esittdnyt ehdotusta demokratiaa,
oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia koskevaksi kattavaksi EU:n mekanismiksi, ja
kehottaa komissiota tekeméddn niin ja ehdottaa erityisesti, ettd komission tulevassa
muussa kuin lainsdddéntodaloitteessa hyviksytiédn toimielinten vélinen sopimus
demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia koskevasta EU:n sopimuksesta,
oikeusvaltioperiaatteen valvonnan vahvistamiseksi Euroopan unionissa;

kehottaa jdlleen laatimaan kattavan, pysyvén ja puolueettoman EU:n mekanismin
demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien suojelemiseksi ja korostaa, ettd
téllaista mekanismia tarvitaan nyt kiireellisemmin kuin koskaan;

muistuttaa, ettd tillaisen parlamentin ehdottaman mekanismin keskeiset osat ovat
demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia koskeva toimielinten vilinen
sopimus, joka sisdltdd vuotuisen ndyttoon perustuvan ja syrjimittdmén arvioinnin, jossa
arvioidaan tasapuolisesti kaikkia EU:n jdsenvaltioita siind, kuinka ne noudattavat SEU-
sopimuksen 2 artiklassa vahvistettuja arvoja, sekd annetaan maakohtaisia suosituksia
(demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia koskeva vuosikertomus), mité
seuraa parlamenttien vélinen keskustelu ja pysyvéd demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta
ja perusoikeuksia koskeva polititkkasykli EU:n toimielimissa;

muistuttaa, ettd demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia koskevan
vuosikertomuksen on siséllettivd nykyiset vélineet ja tdydennettdva niitd ja sithen on
kuuluttava muun muassa oikeusalan tulostaulu, tiedotusvalineiden moniarvoisuuden
seurantavéline, korruptiontorjuntakertomus seka vertaisarviointimenettelyt, jotka
perustuvat SEUT-sopimuksen 70 artiklaan, ja se korvaa Bulgariaa ja Romaniaa
koskevan yhteistyo- ja tarkistusmekanismin; pitdé valitettavana, ettd komissio on
paéttinyt jattdd vuotta 2017 koskevan korruptiontorjuntakertomuksensa julkaisematta;

kehottaa komissiota harkitsemaan unionin talousarvion suojaamista tapauksissa, joissa
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jasenvaltioissa liittyy yleisid puutteita, koskevan
asetusehdotuksensa kattavaan, pysyvéén ja objektiiviseen EU:n mekanismiin
demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien suojelemiseksi;

kehottaa neuvostoa sitoutumaan toimielinten vilisen sopimuksen tekemiseen
demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia koskevasta sopimuksesta ja



tukemaan komission lisdehdotuksia, joilla vahvistetaan demokratiaa,
oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia;

katsoo, ettd jos komissio ja neuvosto torjuvat edelleen demokratiaa,
oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia koskevan sopimuksen tekemisen, parlamentti
voisi tehdd aloitteen, jolla laaditaan demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja
perusoikeuksia koskeva pilottikertomus ja kdynnistetddn parlamenttien valinen
keskustelu;

kehottaa neuvostoa omaksumaan asianmukaisen institutionaalisen roolin SEU-
sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisissa menettelyissd, tiedottamaan parlamentille
vilittdmasti ja tdysimadrdisesti menettelyn kaikissa vaiheissa ja pyytdméén parlamenttia
esittdméén perustellun ehdotuksensa neuvostolle;

kehottaa puhemiestd vélittdmadn timén paitdoslauselman komissiolle ja neuvostolle sekd
jasenvaltioiden parlamenteille ja hallituksille sekd Euroopan alueiden komitealle
jaettavaksi valtiotasoa alemmille kansanedustuslaitoksille ja -neuvostoille.



