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Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rittigheterna,

med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2016 med rekommendationer till
kommissionen om inrdttande av en EU-mekanism f6r demokrati, rittsstatlighet och
grundldggande rittigheter' (DRG),

med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen),
Europadomstolens rittspraxis och konventionerna, rekommendationerna, resolutionerna
och rapporterna fran Europaradets parlamentariska férsamling, ministerkommitté,
kommissarie for ménskliga rittigheter och Venedigkommission,

med beaktande av Europeiska revisionsréttens yttrande nr 1/2018 av den 17 juli 2018
over forslaget av den 2 maj 2018 till Europaparlamentets och radets férordning om
skydd av unionens budget vid generella brister nér det géller rattsstatens principer i
medlemsstaterna,

med beaktande av rapporten om grundléggande rattigheter 2018 fran
Europeiska unionens byrd for grundliaggande réttigheter,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 mars 2014 En ny EU-ram for
att stirka rdttsstatsprincipen (COM(2014)0158),
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med beaktande av sin resolution av den 12 september 2018 om ett forslag med en
begiran till radet att enligt artikel 7.1 1 fordraget om Europeiska unionen faststilla
huruvida det finns en klar risk for att Ungern allvarligt asidosétter unionens varden',

med beaktande av sin resolution av den 1 mars 2018 om kommissionens beslut att
aktivera artikel 7.1 i EU-fordraget i friga om situationen i Polen?,

med beaktande av sin resolution av den 15 november 2017 om réttsstatlighet i Malta,

med beaktande av sin resolution av den 19 april 2018 om skyddet f6r undersokande
journalister 1 Europa: fallet med den slovakiske journalisten Jan Kuciak samt Martina
Kusnirova?*,

med beaktande av sin plenardebatt om réttsstaten i Ruméanien den 3 oktober 2018,

med beaktande av sin resolution av den 1 mars 2018 om situationen for de
grundldggande réttigheterna i EU 20163,

med beaktande av kommissionens forslag av den 2 maj 2018 till rddets forordning om
den flerariga budgetramen 2021-2027 (COM(2018)0322),

med beaktande av 2018 &rs resultattavla for réttskipningen 1 EU,
med beaktande av artikel 123.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

EU bygger pa virdena respekt for ménniskans virdighet, frihet, demokrati, jamlikhet,
rittsstaten och respekt for de ménskliga réttigheterna, inklusive réttigheter for personer
som tillhor minoriteter, och dessa vdrden dr gemensamma for medlemsstaterna.

Rittsstatlighet, demokrati och grundldggande réttigheter bildar ett triangulért
forhallande, och tillsammans forstirker de varandra och skyddar EU:s och dess

2014 inrdttade kommissionen en ram for réttsstatsprincipen. Denna ram har bara
anvénts en gdng, och detta instrument har visat sig vara otillrickligt for att forhindra
eller avhjélpa hot mot réttsstatsprincipen.

Europeiska unionen saknar en objektiv och permanent mekanism for att dvervaka
demokrati, grundldggande réttigheter och rittsstatlighet 1 samtliga medlemsstater.

2018 &rs resultattavla for rattskipningen 1 EU visar att utmaningar kvarstér nir det géller
hur rittssystemen 1 medlemsstaterna fungerar, liksom effekterna av vissa reformer som
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medlemsstaters konstitutionella grund.
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genomforts i medlemsstaterna.
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Det finns ett stort antal pdgaende overtradelseforfaranden pa omradet réttsliga fragor,
grundldggande rittigheter och medborgarskap!.

Europeiska unionens byrd for grundliaggande réttigheter har offentliggjort flera
rapporter som belyser utmaningar som demokratin, réttsstaten och de grundlédggande
rattigheterna star infor i de olika medlemsstaterna, till exempel fragor som ror det
krympande utrymmet for organisationer i det civila samhéllet i Europa?.

Olika ad hoc-16sningar for att bemota hot mot demokratin, réttsstaten och de
grundldggande rattigheterna har noterats, vilket har lett till att strategierna skiljer sig
mycket at i1 de olika medlemsstaterna.

Kommissionen har inlett ett forfarande enligt artikel 7.1 1 EU-fordraget pa grund av
situationen 1 Polen, och Europaparlamentet har inlett samma forfarande pd grund av
situationen i Ungern.

Parlamentets utskott for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes
frdgor har inrdttat en grupp for Overvakning av réttsstatsprincipen som har paborjat sitt
arbete med morden pa undersdkande journalister och réttsstaten.

Dessa tgérder fran EU:s sida ar i forsta hand reaktiva snarare én forebyggande, och
himmas av den ojdmna och politiserade uppmérksamhet som utmaningar for
demokratin, réttsstaten och de grundldggande réttigheterna féar i de olika
medlemsstaterna.

Den 2 maj 2018 offentliggjorde kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om skydd av unionens budget vid generella brister nér det giller
rittsstatens principer i medlemsstaterna (COM(2018)0324),

Europeiska revisionsrittens yttrande nr 1/2018 dver forslaget till en férordning
understrok behovet av att ytterligare klargora vigledande killor och forfaranden genom
vilka generella brister nér det géller rittsstatens principer 1 medlemsstaterna kan
faststéllas.

EU:s tidigare rapporter om insatserna mot korruption och 2018 ars landsrapporter inom
ramen for den europeiska planeringsterminen konstaterar allvarliga farhdgor vad avser
korruptionen 1 olika medlemsstater, vilket urholkar medborgarnas fortroende for
institutioner och réttsstaten.

De utmaningar som réttsstaten och demokratin i medlemsstaterna star infor dventyrar
omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa, som grundar sig pd den motbevisbara
presumtionen (presumptio juris tantum) av dmsesidigt fortroende.

http://ec.europa.cu/atwork/applying-eu-law/infringements-

proceedings/infringement decisions/?typeOfSearch=true&active_only=1&noncom=0&r
dossier=&decision_date_from=&decision_date_to=&PressRelease=true&DG=JUST&titl
e=&submit=Search&lang_code=sv

Europeiska unionens byra for grundldggande réttigheter, Challenges facing civil society
organisations working on human rights in the EU, Wien, 18 januari 2018.
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Utmaningarna for rittsstaten och demokratin i medlemsstaterna dventyrar dven
legitimiteten hos unionens yttre dtgirder, sirskilt 1 forhallande till dess anslutnings- och
grannskapspolitik.

Unionens samtliga institutioner, organ och byréer ér skyldiga att respektera, skydda och
frimja demokrati, rittsstatlighet och grundlidggande rittigheter.

Unionen har fortfarande inte anslutit sig till den europeiska konventionen om skydd for
de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna, trots sin skyldighet att gora
detta enligt artikel 6.2 1 EU-fordraget.

Kommissionen och rddet har inte vidtagit ndgra atgérder efter parlamentets resolution
om en EU-mekanism for demokrati, rattsstatlighet och grundliggande réttigheter, och
har hittills vagrat att anta det interinstitutionella avtalet om EU:s pakt for demokrati,
rittsstatlighet och grundldggande réttigheter.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen dnnu inte lagt fram ett férslag om en
overgripande EU-mekanism for demokrati, rittsstatlighet och grundlédggande rttigheter,
och uppmanar kommissionen att gora det, 1 synnerhet genom att foresla att det
interinstitutionella avtalet om EU:s pakt for demokrati, rittsstatlighet och
grundlidggande rittigheter antas 1 dess kommande initiativ som inte avser lagstiftning for
att starka upprétthallandet av réttsstatlighet 1 Europeiska unionen.

Europaparlamentet upprepar sin begéran om en dvergripande, permanent och objektiv
EU-mekanism for skydd av demokrati, réttsstatlighet och grundlédggande rittigheter, och
understryker att behovet av en sdidan mekanism nu dr mer akut &n négonsin.

Europaparlamentet paAminner om huvuddelarna av en sddan mekanism, sdsom
parlamentet foreslagit, 1 form av en interinstitutionell pakt for pakt for demokrati,
rittsstatlighet och grundlidggande rattigheter, bestdende av en arlig, evidensbaserad och
icke-diskriminerande utvérdering, som pa lika villkor ska bedoma samtliga EU-
medlemsstaters efterlevnad av de virden som faststills i artikel 2 1 EU-fordraget, med
landsspecifika rekommendationer (den europeiska DRG-rapporten) som ska atfoljas av
en interparlamentarisk debatt och en permanent policycykel for demokrati,
rattsstatlighet och grundldggande rittigheter inom EU:s institutioner.

Europaparlamentet upprepar att den europeiska DRG-rapporten maste integrera och
komplettera befintliga instrument, dédribland resultattavlan for réttskipningen 1 EU,
overvakningsverktyget for mediepluralism, antikorruptionsrapporten och forfaranden
for inbordes utvardering, baserat pé artikel 70 i EUF-fordraget, samt ersitta samarbets-
och kontrollmekanismen for Bulgarien och Ruménien. Parlamentet beklagar
kommissionens beslut att inte offentliggéra EU:s rapport om insatserna mot korruption
2017.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overviga att koppla den foreslagna
forordningen om skydd av unionens budget vid generella brister nér det géller
rittsstatens principer i medlemsstaterna till en dvergripande, permanent och objektiv
EU-mekanism for att skydda demokrati, réittsstatlighet och grundldggande rattigheter.

Europaparlamentet uppmanar radet att forbinda sig till det interinstitutionella avtalet om
pakten for demokrati, rittsstatlighet och grundlidggande rattigheter och att stodja



ytterligare forslag frdn kommissionen for att stirka demokrati, rittsstatlighet och
grundléggande rattigheter.

Europaparlamentet anser att om kommissionen och rddet fortsitter att forkasta
inrdttandet av en pakt for demokrati, réttsstatlighet och grundlidggande réttigheter skulle
parlamentet kunna ta initiativ till en DRG-pilotrapport och en interparlamentarisk
debatt.

Europaparlamentet uppmanar rédet att helt och fullt ta pé sig sin institutionella roll 1 de
pagaende forfarandena inom ramen for artikel 7.1 1 EU-fordraget, att omedelbart och
fullstdndigt informera parlamentet 1 alla skeden av forfarandet samt bjuda in
parlamentet s att det kan ldgga fram sitt motiverade forslag for radet.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till
kommissionen och rddet samt till medlemsstaternas parlament och regeringar och
Europeiska regionkommittén for vidarebefordran till subnationella parlament och rad.



