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Humanitiara visum

Europaparlamentets resolution av den 11 december 2018 med rekommendationer till
kommissionen om humanitéiira visum (2018/2271(INL))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av artikel 225 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rittigheterna,
sarskilt artiklarna 4, 18 och 19,

med beaktande av konventionen angdende flyktingars réttsliga stdllning, som
undertecknades 1 Geneve den 28 juli 1951, och dess tillaggsprotokoll fran 1967,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den
13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex)!,

med beaktande av FN:s globala pakt for sdker, kontrollerad och laglig migration och
FN:s globala flyktingpakt, som f6ljde pd New York-deklarationen om flyktingar och
migranter, enhalligt antagen av FN:s generalforsamling den 19 september 2016,

med beaktande av den bedomning av det europeiska mervérdet av humanitira visum
som utarbetats av Europaparlamentets utredningstjénst,

med beaktande av artiklarna 46 och 52 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor (A8-0423/2018), och av foljande skal:

Trots atskilliga meddelanden och begiranden om sikra lagliga vigar som ger tilltrdde
till EU:s territorium for personer som soker internationellt skydd finns det for
ndrvarande ingen harmonisering pd unionsniva i friga om forfaranden for skyddad
inresa och ingen rittslig ram pd unionsniva for humanitéra visum, dvs. viseringar som
utfirdas for mojligheten att nd fram till medlemsstaternas territorium i syfte att soka
internationellt skydd.

EUT L 243, 15.9.2009, s. 1.



Enligt Europeiska unionens domstols dom av den 7 mars 2017 i mal C-638/16!, X och
X mot Etat Belge, 4r medlemsstaterna enligt unionsritten inte skyldiga att bevilja
humanitért visum till personer som dnskar bege sig till deras territorium for att ska
asyl, men att de dr fria att gora detta pd grundval av sin nationella lagstiftning. I detta
avgorande tolkas befintlig unionslagstiftning, som kan komma att &dndras.

Ett antal medlemsstater har i nuléget eller har tidigare haft nationella system for att
utfdrda humanitira visum eller uppehallstillstdnd 1 syfte att garantera nationella
forfaranden for skyddad inresa for behovande.

Antalet personer som tagits emot pd grundval av nationella inreseférfaranden for
humanitirt skydd eller genom vidarebosittning ar fortfarande 14gt i forhdllande till de
globala behoven, med betydande skillnader mellan olika medlemsstater.
Tillimpningsomradet for nationella inreseforfaranden for humanitért skydd och
vidarebosittning har getts en sniv definition och ar, nir det géller vidarebosittning,
strikt kopplat till kriterierna sérbarhet och registrering som flykting vid

FN:s flyktingkommissariat.

Som en foljd av detta har uppskattningsvis 90 procent av dem som beviljats
internationellt skydd rest till unionen pa irreguljdra sitt, vilket har lett till att de
stigmatiserats redan innan de kommit fram till medlemsstaternas yttre granser.

Bland annat dr ensamstidende kvinnor som reser ensamma eller med barn, kvinnliga
familjeforsorjare, gravida och ammande kvinnor, personer med funktionsnedséattningar,
tonarsflickor och dldre kvinnor sérskilt utsatta langs migrationsvéigarna till Europa och
de loper en sérskild och storre risk for konsrelaterat véald, sasom valdtékt, vald och
risken att ménniskosmugglare och ménniskohandlare forsoker utnyttja dem for sexuella
och ekonomiska d&ndamal. Kvinnor och flickor tenderar dessutom att vara mer utsatta
for alla former av utnyttjande — sdsom arbetskraftsexploatering och sexuellt utnyttjande
— ldngs migrationsvégarna till unionen och tvingas ofta till 6verlevnadssex i utbyte mot
att fa fortsétta sin resa.

Det ménskliga priset for denna politik har berdknats till minst 30 000 dodsfall langs
unionens granser sedan ar 2000. En unionsréttslig ram behovs omgéende, som ett sitt
att ta itu med de oacceptabla dodstalen pad Medelhavet och pa migrationsvéigarna till
EU, for att verkligen bekdmpa méanniskosmuggling och utsatthet for ménniskohandel,
arbetskraftsutnyttjande och vild, for att pa ett vilordnat sétt kunna hantera ankomsten
och fa till stand ett véardigt mottagande och réttvis handldggning av asylansokningar och
for att optimera medlemsstaternas och unionens budget for asyl, forfaranden,
granskontroller och sok- och riddningsinsatser samt for att uppné enhetliga rutiner

1 unionens regelverk pa asylomradet.

Europaparlamentet har forsokt att inkludera bestimmelser i denna anda i forordning
(EG) nr 810/2009.

Béde radet och kommissionen har forkastat de dndringsforslagen, bland annat med
motiveringen att sdidana bestimmelser inte bor ingé i1 férordning (EG) nr 8§10/2009,

Domstolens dom av den 7 mars 2017, X och X mot Etat Belge, C-638/16,
ECLI:EU:C:2017:173.



eftersom dess tillimpningsomrade endast omfattar viseringar for kortare vistelse.

Europaparlamentet har dirfor, i och med kommissionens passivitet, beslutat att gé
vidare genom att utarbeta denna resolution om humanitira visum.

Det genomfordes ett omfattande arbete, 4ven med hjélp av sakkunniga, for att utarbeta
de rekommendationer som bifogas denna resolution.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd grundval av artikel 77.2 a i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och fore den 31 mars 2019
foreldgga parlamentet ett forslag till forordning om inréttande av ett europeiskt
humanitért visum, 1 enlighet med de rekommendationer som bifogas.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna bor ha mojlighet att utfarda europeiska
humanitéra visum till personer som soker internationellt skydd for att gora det mojligt
for dessa personer att resa in pa den medlemsstats territorium som utfardar visumet,
endast 1 syfte att géra en ansdkan om internationellt skydd 1 den medlemsstaten,

Europaparlamentet anser att europeiska humanitéra visum bor komplettera och inte
ersitta befintliga nationella inreseforfaranden f6r humanitért skydd,
vidareboséttningsforfaranden och spontana ansékningar inom ramen for internationell
flyktingritt, och att medlemsstaterna dven fortsittningsvis bor ha exklusiv behorighet att
besluta om att utfdrda europeiska humanitéra visum.

Europaparlamentet anser att ett initiativ om europeiska humanitidra visum inte bor
paverka andra migrationspolitiska initiativ, inte heller de som syftar till att ta itu med de
bakomliggande orsakerna till migration.

Europaparlamentet betonar att det finns ett akut behov av sdkra och lagliga vigar till
unionen, och att ett europeiskt humanitért visum bor vara en sddan viag, som ocksé ar
sarskilt viktig ur ett jimstélldhetsperspektiv eftersom kvinnor dr sérskilt sdrbara och
dérfor i hogre grad utsétts for sexuellt och konsbaserat véald ldngs migrationsvégar och
pa mottagningscentrum. Parlamentet betonar att sdrbara ekonomiska samt andra typer
av beroendestéllningar ofta forsitter kvinnor och flickor 1 tredjelédnder 1 en situation som
gor det dnnu svarare for dem én for mén att pd ett sdkert sétt soka asyl.

Europaparlamentet anser att en del av det begérda forslagets ekonomiska konsekvenser
ska tdckas av unionens allménna budget som ett konkret uttryck for principen om
solidaritet och réttvis ansvarsfordelning, dven i friga om de ekonomiska
konsekvenserna, mellan medlemsstaterna, i enlighet med artikel 80 i EUF-fordraget.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution och de
bifogade rekommendationerna till kommissionen och radet samt till de nationella
parlamenten, Europeiska unionens domstol, Europeiska utrikestjénsten, Europeiska
stodkontoret for asylfrdgor, Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, Europeiska
unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning och Europeiska unionens byré for
grundldggande rattigheter.



BILAGA TILL RESOLUTIONEN: _ )
REKOMMENDATIONER OM INNEHALLET | DET BEGARDA FORSLAGET

Europaparlamentet anser att den rittsakt som ska antas bor

1. FORM OCH TITEL FOR DET INSTRUMENT SOM SKA ANTAS

— vara en separat rattsakt som ska antas 1 form av en férordning med titeln
”Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av ett europeisk humanitért
visum”,

2.  RATTSLIG GRUND

— ha artikel 77.2 a i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) som
rattslig grund,

3. MOTIVERING
— motiveras av

— den nuvarande luckan i unionslagstiftningen som (utover
vidarebosittningsforfaranden som géller for sarbara flyktingar) inte innehaller
ndgra bestimmelser om forfaranden, vare sig i EU:s regelverk for viseringar eller
for granser och asylfradgor, nir det géller inresa till medlemsstaternas territorium
for skyddssokande personer, och uppskattningsvis 90 procent av de personer som
sedan erkdnns som flyktingar och personer som atnjuter subsidiért skydd nar
medlemsstaternas territorium via irreguljéra,' ofta livshotande végar,

— risken for fragmentering, allteftersom medlemsstaterna 1 allt storre utstrackning
inréttar sina egna program och forfaranden for inresetillstdnd av humanitira skal,
vilket strider mot det allménna maélet enligt artikel 78.1 1 EUF-fordraget om att
utforma en gemensam politik avseende asyl, subsidiért skydd och tillfalligt skydd,
och dven leder till en risk for att dessa olika system undergréaver en enhetlig
tillimpning av gemensamma bestdmmelser for tredjelandsmedborgares inresa till
medlemsstaternas territorium, i enlighet med Europaparlamentets och rédets
forordningar (EG) nr 810/20092 och (EU) 2016/3993,

! HEIN/DONATO (CIR) 2012: Exploring avenues for protected entry in Europe
(Mojligheter till skyddad inresa till Europa), s. 17.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om
inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (EUT L 243,
15.9.2009, s. 1).

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grianspassage for personer (kodex om Schengengrianserna) (EUT L 77,
23.3.2016,s. 1).



— de hoga kostnader som hér samman med ett fortsatt status quo, 1 ménskligt men
dven 1 socialt, ekonomiskt och budgetmassigt hidnseende, for de beroérda
tredjelandsmedborgarna (smugglingsavgifter, risk for mdnniskohandel och
utnyttjande, risk for forfoljelse, dod och misshandel m.m.) och for
medlemsstaterna och unionen (storre budget for sok- och rdddningsinsatser, dven
for den privata sjofarten, grinsskydd, samarbete med tredjelidnder, asylforfaranden
och eventuellt atervindande vid avvisade ansokningar om internationellt skydd
samt kampen mot organiserad brottslighet, ménniskohandel och
méanniskosmuggling osv.),

— att en atgérd har ett mervérde for unionen, 1 friga om att sdkerstélla
Overensstimmelse med unionens virden, sdsom grundliggande réttigheter,
omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna och de asylsokandes tillit till
systemet, rittssékerhet, forutsebarhet och enhetlig tillimpning och enhetligt
genomforande av reglerna och nér det géller att uppné stordriftsfordelar och att
minska de ovanndmnda kostnaderna for ett status quo;

Europaparlamentet pAminner om att Europaparlamentets och radets direktiv
2013/32/EU! och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013% endast
ar tillampliga pd medlemsstaternas territorium, medan det for ndrvarande inte finns
tillrackligt med lagliga viagar for asylsdkande att na detta territorium;

Europaparlamentet pAminner om att unionens gemensamma europeiska asylsystem ska
vara tillampligt efter det att en asylansdkan ldmnats in i en medlemsstat;

Europaparlamentet betonar att ett avslag pd en ansdkan om ett europeiskt humanitért
visum pa intet sétt paverkar rétten att anséka om asyl inom unionen och inte heller
hindrar den s6kande frdn att viinda sig till andra tillgdngliga skyddssystem,

ALLMANNA BESTAMMELSER

ha som mal att faststilla bestimmelser om de forfaranden och villkor enligt vilka en
medlemsstat far utfdrda ett europeiskt humanitért visum till personer som soker
internationellt skydd, att tillata att dessa personer reser in pa den medlemsstats
territorium som utfdrdar visumet, endast i syfte att gora en ansokan om internationellt
skydd i den medlemsstaten,

ha ett tillimpningsomrade som omfattar tredjelandsmedborgare som ar skyldiga att ha
visering nér de passerar medlemsstaternas yttre grénser, i enlighet med rddets
forordning (EG) nr 539/20013, och vars péastdenden om utsatthet eller risk for forfoljelse

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om
gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (EUT L 180,
29.6.2013, s. 60).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om
kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att
prova en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person har ldmnat in 1 ndgon medlemsstat (EUT L 180, 29.6.2013, s. 31).
Rédets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststéllande av
forteckningen dver tredje lander vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nir de



enligt definitionen i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU! ar uppenbart
vélgrundade, men som inte redan omfattas av vidarebosittningsprocessen enligt
definitionen i de nationella vidareboséttningssystemen eller det nya forslaget till
forordning om inrdttande av en unionsram for vidarebosdttning och om éndring av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 516/20142 eller radets direktiv
2001/55/EG?,

frén sitt tillimpningsomrdde utesluta familjemedlemmar som annars skulle ha rtt att
aterforenas med sin familj 1 en medlemsstat i rimlig tid 1 enlighet med unionens andra
rittsakter eller nationell lagstiftning,

FORFARANDEN FOR UTFARDANDE AV HUMANITARA VISUM

foreskriva att sddana viseringsansokningar ska ldmnas in direkt, pé elektronisk vig eller
skriftligen, vid ett konsulat eller en ambassad for ndgon av medlemsstaterna,

faststdlla praktiska tillvigagéngssétt for sddana viseringsansokningar, som ska inbegripa
ifyllande av ett ansokningsformulér, tillhandahéllande av uppgifter om den sdkandes
identitet, inbegripet biometriska kidnnetecken, och angivande av skélen till rddslan for
forfoljelse eller allvarlig skada, som 1 mgjligaste mén ska vara dokumenterade,

foreskriva att den som ansdker om en sddan visering ska bjudas in till en intervju (vid
behov med bistand av en tolk), som ockséd kan genomforas pa distans med hjilp av
audio- och videokommunikation, for att sékerstilla en lamplig skydds-, sédkerhets- och
konfidentialitetsniva,

foreskriva att de handlingar som ldmnas in ska bedomas, d&ven med avseende pé deras
dkthet, av en behorig, oberoende och opartisk myndighet med adekvat kunskap och
expertis 1 frdgor som ror internationellt skydd,

foreskriva att ansokningar om en sidan visering ska bedomas pa grundval av den
sokandes forklaring och intervju och, 1 forekommande fall, styrkande handlingar, utan
att en fullstindig process for faststillande av status genomfors,

foreskriva att varje sokande av sddan visering, innan viseringen i fraga utfardas, ska bli
foremal for en sékerhetskontroll genom sokning i relevanta nationella databaser och
unionens databaser helt i enlighet med gillande dataskyddsbestammelser, for att

passerar de yttre grinserna och av forteckningen dver de tredjelédnder vars medborgare
ar undantagna fran detta krav(EGT L 81, 21.3.2001, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om
normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses beréttigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehdvande, och for innehallet 1 det
beviljade skyddet (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9).

2016/0225(COD).

Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt
skydd vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgirder for att frimja en
balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bara
foljderna av detta (EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).



sdkerstélla att han eller hon inte utgor en sékerhetsrisk,

foreskriva att beslut 1 sddana viseringsansdkningar ska fattas inom 15 kalenderdagar
fran datumet for inlaimnande av ansokan,

foreskriva att beslutet om ansdkan ska meddelas den sokande och att det ska vara
individanpassat, skriftligt och motiverat,

foreskriva att en tredjelandsmedborgare som nekats ett sddant visum ska ha den
mojlighet till 6verklagande som for nidrvarande foreskrivs vid avslag pd ansokan om
visering for kortare vistelse eller nekad inresa vid gransen,

UTFARDANDE AV ETT HUMANITART VISUM

foreskriva att en sadan visering utfardas i form av ett gemensamt klistermérke och
infors 1 informationssystemet for viseringar,

foreskriva att ett humanitart visum s snart det utfdardats innebér att dess innehavare
tillats att resa in pa den medlemsstats territorium som utfardar visumet, endast i syfte att
lamna in en ansdkan om internationellt skydd 1 den medlemsstaten,

FORVALTNING OCH ORGANISATION

foreskriva att ansokningar om en sidan visering ska bedomas av ordentligt utbildad
personal,

foreskriva att sddan personal kan utstationeras antingen vid ambassader eller konsulat
eller i medlemsstaterna, ifall ansdkningar dverfors elektroniskt och intervjuer
genomfors pa distans,

foreskriva att vissa aspekter av processen — som inte innebar nadgot urval pa forhand av
drenden, ndgon bedomning eller ndgot beslutsfattande av nagot slag — kan skotas av
externa tjansteleverantorer, diribland tillhandahallande av information, schemaldggande
av tider for intervjuer och insamling av biometriska kdnnetecken,

foreskriva att 1dmpliga dtgérder vidtas for att sdkerstilla skydd och sidkerhet for
uppgifter samt konfidentialitet vid kommunikation,

foreskriva att medlemsstaterna ska samarbeta med varandra, med unionsbyraer och
unionsorgan, med internationella organisationer, med statliga och icke-statliga
organisationer samt med andra relevanta berdrda parter for att sdkerstdlla harmoniserad
tillimpning av réttsakten i fraga,

foreskriva att information om forfaranden och villkor f6r en sddan visering samt om
villkor och forfaranden for att {4 internationellt skydd pa medlemsstaternas territorium
ska goras allmént tillgénglig, ddribland pa webbplatserna for medlemsstaternas
ambassader och konsulat och via Europeiska utrikestjansten,



SLUTBESTAMMELSER

foreskriva att betydande ekonomiskt stod fran Fonden for integrerad gransforvaltning
gors tillgingligt for medlemsstaterna for dess genomforande,

foreskriva att en medlemsstat som utfardar ett sddant humanitért visum har tillgéng till
samma ersattning frdn Asyl-, migrations- och integrationsfonden som nér en
medlemsstat tar emot en flykting genom den europeiska ramen for vidarebosittning,

ANDRING AV ANDRA RATTSAKTER
foreskriva dndringar av

— forordning (EG) nr 810/2009 for att tydliggdra att bestimmelserna i1 férordningen
om inrdttande av ett europeiskt humanitért visum géller for personer som soker
internationellt skydd,

— Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008' sé att det foreskrivs
att ansokningar om europeiska humanitira visum ska foras in 1
informationssystemet for viseringar,

— Forordning (EU) 2016/399 {6r att anpassa inresevillkoren for personer som
erhallit ett europeiskt humanitirt visum,

— Fonden for integrerad gransforvaltning sa att det foreskrivs finansiering till
medlemsstaterna for genomforandet av férordningen om inrittande av ett
europeiskt humanitért visum,

— artikel 26 1 konventionen om tilldmpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985
mellan regeringarna i Beneluxstaterna, Férbundsrepubliken Tyskland och
Franska republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma
grianserna® och radets direktiv 2001/51/EG?3, i syfte att undanta transportorer som
befordrar tredjelandsmedborgare fran ansvar, skyldigheter och pafoljder i fall dar
de involverade tredjelandsmedborgarna forklarar sig ha for avsikt att ans6ka om
internationellt eller humanitirt skydd pa medlemsstaternas territorium.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av
uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-forordningen) (EUT L 218, 13.8.2008,
s. 60).

EUT L 239, 22.9.2000, s. 19.

Rédets direktiv 2001/51/EG av den 28 juni 2001 om komplettering av bestimmelserna 1
artikel 26 1 konventionen om tilldmpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (EGT
L 187, 10.7.2001, s. 45).



