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Europaparlamentets resolution av den 11 december 2018 om fullstindig tillimpning av
bestammelserna i Schengenregelverket i Bulgarien och Ruminien: avskaffande av
kontroller vid de inre land-, sjo- och luftgrianserna (2018/2092(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av protokollet om inforlivande av Schengenregelverket inom Europeiska
unionens ramar (11997D/PR0O/02),

— med beaktande av artikel 4.2 1 2005 ars anslutningsakt,

— med beaktande av utkasten till radets beslut av den 29 september 2010 (14142/2010)
och den 8 juli 2011 (14142/1/2010) om fullsténdig tillampning av bestimmelserna i
Schengenregelverket i Republiken Bulgarien och Ruménien,

— med beaktande av utkastet till rddets beslut av den 7 december 2011 (14302/3/11) om
ramen for den fullsténdiga tillimpningen av bestimmelserna i Schengenregelverket i
Republiken Bulgarien och Ruménien,

— med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 8 juni 2011 om utkastet till rddets
beslut om fullsténdig tillampning av bestimmelserna i Schengenregelverket i republiken
Bulgarien och Ruménien',

— med beaktande av radets (réttsliga och inrikes fragor) slutsatser frdn mdtena den 9—
10 juni 2011, den 22-23 september 2011, den 25-26 oktober 2012, den 7-9 mars 2013
och den 5-6 december 2013,

— med beaktande av sin resolution av den 13 oktober 2011 om Bulgariens och Ruméniens
anslutning till Schengenomradet?,

— med beaktande av kommissionens attonde halvarsrapport av den 15 december 2015 om
Schengenomradets funktion (COM(2015)0675),
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med beaktande av sin resolution av den 30 maj 2018 om &rsrapporten om
Schengenomradets funktionssitt!,

med beaktande av radets beslut (EU) 2017/1908 av den 12 oktober 2017 om inledande
av tilldmpningen av vissa bestimmelser i Schengenregelverket rorande
Informationssystemet for viseringar i Republiken Bulgarien och Ruménien?,

med beaktande av utkastet till radets beslut av den 18 april 2018 om inledande av
tillimpningen av aterstdende bestimmelser 1 Schengenregelverket rorande Schengens
informationssystem i Republiken Bulgarien och Ruminien (15820/1/2017),

med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 13 juni 2018 om utkastet till rddets
beslut om inledande av genomforandet av aterstdende bestimmelser i
Schengenregelverket rorande Schengens informationssystem 1 Bulgarien och
Ruménien?,

med beaktande av artikel 52 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (A8-0365/2018), och av foljande skal:

Bulgarien och Ruménien antog Schengenregelverket efter deras anslutning till
Europeiska unionen 2007. Bulgarien forklarade sig 2008 redo att paborja de
utvirderingar som genomfordes av arbetsgruppen for utvirdering av Schengen
(Schengen Evaluation Working Group SCH-EVAL), bestaende av experter fran
Schengenmedlemsstaterna. 2007 och 2008 forklarade sig Ruménien redo att paborja de
utvirderingar som genomfordes av SCH-EVAL.

Av experterna frin SCH-EVAL och i radets slutsatser av den 9—10 juni 2011
bekréftades det att Schengenutvirderingen for Bulgarien och Ruménien hade avslutats,
och det konstaterades att de tva ldnderna var redo att tillimpa alla bestimmelser 1
Schengenregelverket. [ sitt utkast till beslut av den 8 juli 2011 kontrollerade ridet att de
nddvindiga villkoren for tillimpningen av Schengenregelverket hade uppfylits pé alla
omraden, namligen uppgiftsskydd, luftgrinser, landgrinser, polissamarbete, Schengens
informationssystem, sjogranser och viseringar. Utdver utmaningen att forvalta
Europeiska unionens yttre grianser har slutférandet av Schengenutvérderingen inneburit
att bdda ldnderna i grunden omstrukturerat sina gransdvervakningssystem och gjort
investeringar i utokad kapacitet for brottsbekdmpning. Enligt 2005 ars anslutningsakt ar
ett framgingsrikt slutférande av Schengenutvirderingen den enda forutséttningen for en
fullstiandig tillimpning av Schengenregelverket, inbegripet avskaffandet av kontroller
vid de inre land-, sjo- och luftgranserna. Kommissionen och Europaparlamentet har —
liksom stats- och regeringscheferna i radet vid flera tillfdllen — konstaterat att Bulgarien
och Ruménien dr redo att fullstdndigt tillimpa Schengenregelverket, senast 1
kommissionens meddelande av den 27 september 2017 och 1 parlamentets resolution av
den 30 maj 2018.

I utkastet till rddets beslut av den 29 september 2010 foreslog radet en fullstindig
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tillimpning av bestimmelserna i Schengenregelverket i Bulgarien och Ruménien samt
ett avskaffande av kontroller vid de inre land-, sjo- och luftgrianserna. I parlamentets
lagstiftningsresolution av den 8 juni 2011 godkidnde parlamentet det beslutet och
uppmanade radet att hora parlamentet pa nytt om radet hade for avsikt att véasentligt
andra sitt utkast.

I september 2011 lade radets ordférandeskap fram ett forslag till partiell tillimpning av
bestimmelserna 1 Schengenregelverket i Bulgarien och Ruménien, ndrmare bestimt
avskaffande av kontroller endast vid de inre sj6- och luftgranserna, samtidigt som man
avsag att 1 ett senare skede anta ett separat beslut om landgranserna.

Rédet (réttsliga och inrikes fragor) bekraftade vid flera tillfdllen i sina slutsatser sitt
atagande att grunda ett framtida beslut om avskaffande av kontroller vid de inre
granserna i Bulgarien och Rumaénien pa en tvastegsstrategi. Radets (rdttsliga och inrikes
frigor) antagande av ett sddant beslut har flera ganger skjutits pa framtiden.

Genom réddets beslut av den 12 oktober 2017 beviljades Bulgarien och Ruménien passiv
atkomst till Informationssystemet for viseringar. I utkastet till radets beslut av den

18 april 2018 foreslog radet fullstdndig tillimpning av aterstdende bestimmelser i
Schengenregelverket rorande Schengens informationssystem i1 bdda dessa
medlemsstater.

Varken 1 2005 ars anslutningsakt eller 1 Schengenutvérderingsmekanismen foreskrivs
det olika tidsramar for avskaffandet av kontroller vid de inre land-, sjo- och
luftgranserna. Alla tidigare utvidgningar av Schengenomradet har faststéllts i en enda
rattsakt.

Schengenomradet dr ett unikt system och ett av Europeiska unionens storsta framsteg
satillvida att det gor det mojligt for personer att rora sig fritt over Schengenomradets
inre grianser. Detta har mojliggjorts genom en rad olika kompensationsétgérder, t.ex.
inrdttandet av Schengens informationssystem (for att stirka informationsutbytet) och
skapandet av en utvirderingsmekanism for att kontrollera tillampningen av
Schengenregelverket i medlemsstaterna och frimja dmsesidigt fortroende for
Schengenomradets funktion.

Ett bibehdllande av kontrollerna vid de inre grinserna i unionen och ett dterinférande av
dem inom Schengenomradet far allvarliga konsekvenser for unionsmedborgarnas liv
och for alla personer som drar férdel av principen om fri rorlighet inom EU och
urholkar allvarligt deras fortroende f6r EU-institutionerna och den europeiska
integrationen. Detta medfor direkta drifts- och investeringskostnader for griansarbetare,
turister och dem som utfor transporter pa viagar samt for myndigheter, med férodande
effekter pa medlemsstaternas ekonomier och pa hur unionens inre marknad fungerar.
Bibehéllandet av kontrollerna vid de inre granserna har for Bulgarien och Ruménien en
negativ inverkan pé exporten och importen till och fran bdda dessa medlemsstater, och
pa transporter fran och till vissa av Europas storsta sydliga hamnar for civila fartyg och
fraktfartyg, vilket innebér uteblivna vinster och 6kade utgifter. Kostnaderna for
Europeiska unionen med anknytning till ett dterinférande av grénskontrollerna
uppskattas till mellan 0,05 miljarder och 20 miljarder EUR 1 engdngskostnader och



2 miljarder EUR i arliga driftskostnader!.

Bibehéllandet av de inre granskontrollerna i unionen och aterinférandet av dem 1
Schengenomradet tycks vara knutet till ett upplevt hot mot den offentliga politiken och
den inre sékerheten, snarare &n till vilgrundade bevis for att ett allvarligt hot verkligen
foreligger. Avskaffandet av kontrollerna vid de inre granserna som en f6ljd av den
fullsténdiga tillimpningen av Schengenregelverket i medlemsstater som redan har
anslutit sig har inte lett till 6kad kriminalitet. Schengenutvidgningen 2007 ar forknippad
med lidgre nivaer av tillgreppsbrott i bide nya Schengenmedlemsstater och befintliga
Schengenmedlemsstater och har inte 6kat kdnslan av otrygghet bland
unionsmedborgarna?.

Europaparlamentet pdminner om att Bulgarien och Ruménien redan 2011 uppfyllde alla
nddvindiga villkor for fullstindig tillimpning av Schengenregelverket.

Europaparlamentet beklagar att rddet under de sju dren sedan dess inte har kunnat fatta
ett beslut om fullstindig tillimpning av Schengenregelverket i Bulgarien och Ruminien,
trots att bdde kommissionen och parlamentet vid flera tillfdllen har efterlyst ett sddant
beslut.

Europaparlamentet anser att forslaget om att dela upp avskaffandet av kontroller vid de
inre grianserna 1 tva réttsakter i syfte att faststélla olika tidsramar for avskaffandet av
kontroller vid land-, sj6- och luftgranserna vésentligt avviker frén innehéllet 1 utkastet
till radets beslut av den 29 september 2010, som parlamentet godként.

Europaparlamentet paminner om att rddet far fatta ett beslut om tillimpning av
bestammelserna i Schengenregelverket i Bulgarien och Ruménien endast efter att ha
hort parlamentet — en skyldighet som foljer av artikel 4.2 1 2005 &rs anslutningsakt.
Parlamentet uppmanar pa nytt radet att underritta parlamentet om radet har for avsikt att
avvika fran den text som parlamentet godkénde i sin lagstiftningsresolution av den

8 juni 2011.

Europaparlamentet oroas over att inférandet av en tvastegsstrategi kan paverka den
framtida utvidgningen av Schengenomradet negativt. Parlamentet betonar att radets
oformaga att na enighet sitter savil en enhetlig tillimpning av bestimmelserna i EU-
fordragen som EU:s trovdrdighet pa spel, vilket fortlopande undergraver allmédnhetens
stod for den gemensamma EU-politiken genom att pavisa att medlemsstaterna och deras
medborgare behandlas olika och genom att konstgjorda griansdragningar inférs inom
unionen. Parlamentet uttrycker sin oro dver att sddana metoder bidrar till 6kad populism
och nationalism Over hela kontinenten, vilket utgdr ett principiellt ifrigaséttande av
EU:s funktionssitt.

Europaparlamentet understryker att den fria rorligheten for personer dver de inre
granserna, till foljd av inférandet av Schengenregelverket i EU:s regelverk, ar en av
EU:s frimsta framgangar. Parlamentet framhdller att funktionssittet for och
utvidgningen av Schengenomradet inte bor paverkas negativt av brister inom annan EU-
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politik, sdsom det gemensamma europeiska asylsystemet.

Europaparlamentet vilkomnar antagandet av rddets beslut av den 12 oktober 2017 enligt
vilket Bulgarien och Ruménien beviljas passiv atkomst till Informationssystemet for
viseringar samt rddets forslag om fullstidndig tillimpning av dterstdende bestimmelser i
Schengenregelverket rorande Schengens informationssystem i1 bdda dessa
medlemsstater. Parlamentet beklagar att dessa beslut inte fattades omedelbart efter det
att det hade kontrollerats att Schengenutvirderingen framgangsrikt hade avslutats 2011,
utan inleddes som en tillféllig tgird for att sdkerstdlla Gverensstimmelse med villkoren
for genomforandet av det in- och utresesystem som fOrvéntas vara i drift 2020.
Parlamentet anser att dessa réttsakter utgor ett steg mot avskaffandet av
informationsgapen mellan de medlemsstater som fullstidndigt tillimpar
Schengenregelverket och de som partiellt tillimpar det. Parlamentet insisterar med
bestimdhet pé att antagandet av dessa akter inte bor bidra till att ytterligare forsena
avskaffandet av kontrollerna vid de inre land-, sj6- och luftgridnserna. Parlamentet
noterar att Bulgarien och Ruminien, efter att dessa beslut har antagits, kommer att ha
samma ansvar och skyldigheter, men inte alla de férdelar som ett fullvirdigt
medlemskap 1 Schengenomridet innebdr.

Europaparlamentet betonar att Schengenregelverket inte utformades for att ge
medlemsstaterna olika réttslig status. Parlamentet papekar att radets langvariga
overksambhet har skapat ett behov av att 1 EU:s lagstiftning gora en tydlig tskillnad vad
géller informations- och griansforvaltningssystem mellan de medlemsstater som
fullsténdigt tillimpar Schengenregelverket och de som tillimpar det partiellt.
Parlamentet uttrycker sin oro dver att detta utgor en réttslig kodifiering av forekomsten,
sida vid sida, av ett Schengenomréde med fri rorlighet och ett Schengenomrade utan fri
rorlighet, med risk for luckor 1 informationsutbytet, brister 1 lagstiftningen och bristande
konnektivitet mellan olika system for réttsliga och inrikes fragor.

Europaparlamentet betonar att det avseende den fullstdndiga tillimpningen av
Schengenregelverket inte bor inforas ndgra ytterligare kriterier eller goras nigra
kopplingar till andra EU-mekanismer eller annan EU-politik, utover de nddvindiga
forutséttningar som faststills 1 2005 ars anslutningsakt, inbegripet samarbets- och
kontrollmekanismen, utan att denna paverkas. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att anta ett beslut om utvidgning av Schengenomradet uteslutande pd grundval av hur de
relevanta villkoren for tillampning av Schengenregelverket uppfylls efter att
Schengenutvirderingen har avslutats.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen radet att sa snart som mojligt lagga fram
ett nytt utkast till beslut om fullsténdig tillimpning av bestimmelserna i
Schengenregelverket i Bulgarien och Ruminien pa grundval av sitt utkast till beslut av
den 29 september 2010 (14142/2010), samt att genom en enda réttsakt fatta ett
omedelbart beslut om avskaffande av kontroller vid de inre land-, sj6- och
luftgranserna.

Europaparlamentet uppmanar radet att tillimpa samma tillvigagangssétt for Kroatien
och bekrifta dess fullstindiga anslutning till Schengenomridet sa snart landet
framgéngsrikt har avslutat Schengenutvirderingen och de relevanta kriterierna ar
uppfyllda.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och



kommissionen samt till de nationella parlamenten.



