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Wdrozenie ukladu o stowarzyszeniu UE z Ukraing

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie wdrozenia
ukladu o stowarzyszeniu UE z Ukraing (2017/2283(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 8 oraz tytut V, a w szczegdlnosci art. 21, 22, 36 1 37, Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) oraz czg¢$¢ piata Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac uktad o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony, oraz powigzany program
stowarzyszeniowy,

uwzgledniajac wspdlny dokument roboczy Komisji Europejskiej 1 Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewng¢trznych (ESDZ) z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie sprawozdania z
wdrozenia uktadu o stowarzyszeniu przez Ukraing (SWD(2017)0376),

uwzgledniajac rezultat misji Komisji Spraw Zagranicznych na Ukrainie, ktora odbyta
si¢ w dniach 4—-6 kwietnia 2018 r.,

uwzgledniajac ekspertyzy sporzadzone dla Komisji Spraw Zagranicznych, w tym
badanie pt. ,,The electoral reforms in three association countries of the Eastern
Neighbourhood — Ukraine, Georgia and Moldova and their impact on political
developments in these countries” [Reformy systemu wyborczego w trzech krajach
stowarzyszenia z wschodniego sasiedztwa — na Ukrainie, w Gruzji i w Moldawii — oraz
ich wplyw na rozw@j sytuacji politycznej w tych krajach] opublikowane w dniu 26
pazdziernika 2017 r., badanie pt. ,,Institutional Architecture for the Implementation
Agreements in Georgia, Moldova and Ukraine” [Architektura instytucjonalna dla
uktadu o stowarzyszeniu w Gruzji, w Moldawii i na Ukrainie] opublikowane w czerwcu
2018 r. oraz analiz¢ porownawcza pt. ,,The Development of an Institutional

Framework for the Implementation of the Association Agreements in Georgia, Moldova
and Ukraine” [Rozwo6j ram instytucjonalnych do wdrozenia uktadéw o stowarzyszeniu
w Gruzji, w Motdawii 1 na Ukrainie] opublikowang w lipcu 2018 r.,

uwzgledniajac art. 52 Regulaminu, a takze art. 1 ust. 1 lit. €) decyzji Konferencji
Przewodniczacych z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie procedury udzielania zgody na
sporzadzenie sprawozdan z wiasnej inicjatywy i zalacznik 3 do tej decyzji,



uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji Handlu
Miegdzynarodowego (A8-0369/2018),

uwzgledniajac wspdlny dokument roboczy Komisji Europejskiej 1 Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) z dnia 7 listopada 2018 r. w sprawie sprawozdania z
wdrozenia uktadu o stowarzyszeniu z Ukraing (SWD(2018)0462),

Ogdlne warunki przeprowadzania reformy — wojna, zagroZenia dla bezpieczenstwa oraz

A.

wyzwania krajowe

majac na uwadze, ze cho¢ Ukraina czyni postgpy na drodze do integracji europejskie;j,
odnotowujac istotne osiggnigcia w pierwszym okresie wyborczym po rewolucji
godnosci, nadal istnieje potrzeba zajecia si¢ trudniejszymi zadaniami, a wsparcie
publiczne dla modernizacji i reform stabnie wskutek rozczarowania spoteczenstwa
pogarszajacymi si¢ warunkami socjalnymi, niepewnoscia co do przysztosci,
niezadowoleniem z prowadzonej przez rzad polityki reform, nieprzerwang wiadza
oligarchéw i utrzymujaca si¢ powszechng korupcja w instytucjach panstwowych; majac
na uwadze, ze aprobata obywateli Ukrainy co do zblizenia kraju z UE pozostaje
wysoka, jednak znaczny odsetek ludnos$ci jest mimo to niezadowolony z ogdlnego
rozwoju kraju;

majac na uwadze, ze okoto pie¢ milionow UkraincoOw pracuje obecnie za granica,
zaré6wno jako migranci dtugoterminowi, jak 1 pracownicy krotkoterminowi i sezonowi —
gléwnie w Rosji 1 coraz czegsciej w Polsce — a takze majac na uwadze, ze przekazy
emigrantow sg waznym czynnikiem stabilno$ci gospodarcze;j;

majac na uwadze, ze w tym konteks$cie nalezy przyja¢ z zadowoleniem istotne
osiggniecia w stosunkach UE—Ukraina, takie jak wejscie w zycie ruchu bezwizowego w
dniu 11 czerwca 2017 r. 1 uktadu o stowarzyszeniu w dniu 1 wrze$nia 2017 r.;

majac na uwadze, ze Ukraina zasluguje na szczegolng pochwatg za reformy w obszarze
energetyki, zdrowia, systemu emerytalnego, edukacji, administracji publiczne;j,
decentralizacji, zamdwien publicznych, obrony 1 bezpieczenstwa oraz sektora
bankowego, a takze za zapewnienie stabilizacji makroekonomicznej; majac na uwadze,
ze reformom towarzyszyly drastyczne podwyzki cen, cigcia §wiadczen socjalnych oraz
pogorszenie si¢ dostepu do systemoOw opieki spolecznej; majac na uwadze, ze nadal
istniejg powazne wyzwania, zwlaszcza w takich obszarach jak walka z korupcja,
prywatyzacja i reforma sagdownictwa; majac na uwadze, ze pogtebiona i kompleksowa
umowa o wolnym handlu (DCFTA), ktéra stanowi element uktadu o stowarzyszeniu
UE—Ukraina 1 ktora oficjalnie weszta w Zycie z dniem 1 stycznia 2016 r., zapewnia
solidng podstawe dla rozwoju gospodarczego 1 modernizacji Ukrainy; majgc na uwadze,
ze w ciaggu ostatnich czterech lat gospodarka Ukrainy nie tylko ustabilizowata sig, lecz
takze wykazuje pewne sygnaly poprawy; majac na uwadze, ze od podpisania uktadu o
stowarzyszeniu w 2014 r. Ukraina wprowadzita wigcej proeuropejskich reform niz we
wszystkich wczesniejszych latach swojej niepodlegtosci;

majac na uwadze, ze dziedzictwo przesziosci — mianowicie niepewnos$¢ prawa i znaczna
liczba czgSciowo sprzecznych ze sobg przepisdOw, opor ze strony interesoOw oligarchow i
innych partykularnych interesow, korupcja, nepotyzm, stabos¢ instytucji publicznych
oraz brak jasnych procedur wdrazania uktadu o stowarzyszeniu i instytucji
koordynujacych to wdrazanie — zagraza reformom instytucjonalnym na Ukrainie; majac



na uwadze, ze program reform na Ukrainie powinien skupia¢ si¢ na przekrojowych
kwestiach decentralizacji, reformy administracji publicznej, deregulacji i
deoligarchizacji;

majac na uwadze, ze wzmacnianie zdolno$ci administracyjnych instytucji panstwowych
ma zasadnicze znaczenie dla wdrozenia uktadu o stowarzyszeniu / DCFTA 1
zapewnienia skutecznosci reform;

majac na uwadze, ze nalezy udoskonali¢ 1 wzmdc wysitki podejmowane w celu
szerzenia informacji na temat ewoluujacego i dynamicznego charakteru uktadu o
stowarzyszeniu, a takze charakteru 1 tresci zwigzanych z nim reform oraz ptynacych z
nich korzysci dla obywateli, tak aby zapewni¢ publiczng akceptacje¢ i zaufanie publiczne
w odniesieniu do niezbgdnych krokow na europejskiej drodze Ukrainy;

majac na uwadze, ze Unia Europejska zdecydowanie utrzymuje swoje silne poparcie i
zaangazowanie na rzecz niepodleglosci, suwerennosci 1 integralnosci terytorialne;
Ukrainy w jej granicach uznanych przez spoteczno$¢ migdzynarodowa, a takze swoje
wsparcie dla skoordynowanych na szczeblu migdzynarodowym sankcji przeciw rzgdom
1 podmiotom podwazajacym integralno$¢ terytorialng tego kraju;

majac na uwadze, ze — potepiajac trwajaca rosyjska agresje na wschodzie Ukrainy,
bezprawng aneksj¢ Republiki Autonomicznej Krymu i Sewastopola oraz rosyjska
okupacje¢ niektorych regionow w obwodach donieckim i tuganskim, z ktorych to dziatan
wszystkie stanowig naruszenie prawa mi¢dzynarodowego oraz zobowigzan i
obowigzkow Rosji w zwigzku z jej cztonkostwem w organizacjach migdzynarodowych
oraz jej uczestnictwem w europejskich porozumieniach podpisanych zaréwno przez
Rosjg, jak 1 Ukraing, takich jak Karta Narodéw Zjednoczonych, akt koncowy z
Helsinek, memorandum budapesztenskie i traktat o przyjazni, wspOlpracy i partnerstwie
migdzy Ukraing a Federacja Rosyjska z 1997 r. — nalezy uznac, ze Ukraina stawia czota
wyzwaniom zwigzanym z przemianami w warunkach wojny 1 przy probach
destabilizacji;

majac na uwadze, ze w kontekscie agresji przeciwko Ukrainie pod przywodztwem Rosji
wprowadzono unijne $rodki ograniczajace przeciwko Federacji Rosyjskiej, ktorych
obowigzywanie jest regularnie przedluzane; majac na uwadze, ze pozadane jest szersze
zaangazowanie UE w rozwigzanie tego konfliktu, na przyktad poprzez powotanie
specjalnego wystannika UE ds. konfliktu na wschodzie Ukrainy i na Krymie; ponawia
swQj apel o przeprowadzenie mi¢dzynarodowych negocjacji w sprawie zaprzestania
okupacji Potwyspu Krymskiego, przy udziale UE; majac na uwadze, ze stosowanie
sankcji przeciwko Rosji powinno by¢ przedluzane i rozszerzane — w szczegolnosci na
osoby 1 przedsigbiorstwa, ktore czerpia korzys$ci z tamania prawa — do czasu, az
Federacja Rosyjska umozliwi Ukrainie pelne przywrdcenie swojej suwerennosci i
integralno$ci terytorialnej;

majac na uwadze, ze 25 listopada 2018 r. trzy okrety ukrainskiej marynarki wojennej
dokonujace rutynowego transferu z Odessy do Mariupola zostaty zablokowane na
wodach miedzynarodowych, ostrzelane i zajete przez rosyjska straz przybrzezng; majac
na uwadze, ze kilku ukraifiskich marynarzy zostato rannych, a 24 aresztowanych oraz ze
w wyniku tego dziatania ze strony Rosji 26 listopada 2018 r. w 10 regionach Ukrainy
wprowadzono na 30 dni ograniczony stan wojenny; majac na uwadze, ze nalezy potepic¢
budowe mostu nad Cie$ning Kerczenska taczacego nielegalnie zaanektowany Polwysep



Krymski z cze$cig kontynentalng Rosji, ktorg rozpoczeto bez zgody Ukrainy, przy
razacym naruszeniu jej suwerennosci i integralnosci terytorialnej; majac na uwadze
godne ubolewania dziatania Federacji Rosyjskiej na Morzu Azowskim, ktére stanowig
naduzycie, poniewaz naruszaja mi¢dzynarodowe prawo morskie i mi¢dzynarodowe
zobowigzania podjete przez samg Rosje¢; majac na uwadze, ze nalezy potepi¢ zbyt
czeste zatrzymywanie 1 kontrole statkow handlowych — zaréwno ukrainskich, jak 1
pltywajacych pod banderg panstw trzecich, w tym statkow ptywajacych pod bandera
réznych panstw cztonkowskich UE;

L. majac na uwadze, ze Rada Najwyzsza Ukrainy zastuguje na uznanie za rozwage we
wprowadzeniu odpowiedniej rownowagi miedzy lepsza obrong a zagwarantowaniem
demokratycznych standardéw i rzagdow prawa, jak rowniez za podziat uprawnien
konstytucyjnych podczas przyjmowania ustawy o wprowadzeniu stanu wojennego;
majac na uwadze, ze stan wojenny wprowadzono jedynie w tych regionach Ukrainy,
ktoére granicza z Rosja, tj. na Morzu Azowskim, Morzu Czarnym i w motdawskim
regionie Naddniestrza, gdzie stacjonuja rosyjskie wojska; majac na uwadze, ze
ograniczenia podstawowych wolnosci 1 praw obywatelskich w tych regionach wejda w
zycie tylko w przypadku ataku rosyjskich sit ladowych na Ukraing; majgc na uwadze,
ze stan wojenny zakonczy si¢ w dniu 26 grudnia 2018 r.;

Istniejqce ramy instytucjonalne do wdraZania reform

1.  zwraca uwagg na pi¢¢ kluczowych obszarow, na ktorych Ukraina musi si¢ skupié, aby
wzmocni¢ proces wdrazania uktadu o stowarzyszeniu: koordynacje, odpowiedzialno$¢
za wlasny rozw¢j, ustalanie priorytetoéw, monitorowanie i komunikacje¢; w zwiagzku z
tym wyraza zadowolenie z niedawno przyjetej strategii komunikacyjnej rzadu oraz
kampanii komunikacyjnej ,,Wspdlne postepy” [,,Moving Forward Together”]
prowadzonej przez delegaturg Unii na Ukrainie; przypomina o propozycji strategii
politycznej ,,Partnerstwa Wschodniego Plus” (PW+), popieranej przez Parlament z
mys$la o odblokowaniu nowych mozliwosci;

2. podkresla swoje przekonanie, Zze znaczace postepy we wdrazaniu uktadu o
stowarzyszeniu 1 reform beda mozliwe jedynie wtedy, gdy przeprowadzony zostanie
proces deoligarchizacji, ktory raz na zawsze zlikwiduje gltgboko zakorzeniony system,
w ktorym wtadza gospodarcza, polityczna 1 medialna jest skoncentrowana w rgkach
kilku osob czerpiacych wzajemne korzysci — problem ten nadal w znacznym stopniu
wplywa na przebieg reform i coraz bardziej je utrudnia; krytykuje fakt, ze jak dotad
deoligarchizacja zostata wykorzystana przede wszystkim jako narzg¢dzie do
uporzadkowania rynku i przywrdcenia zupehnie zniszczonej w 2014 r. rownowagi
mig¢dzy réznymi grupami oligarchow; wyraza zaniepokojenie utrzymujacymi si¢
konfliktami intereséw w organach regulacyjnych i kontrolnych, ktore przybraty rozmiar
otwartych walk miedzy organami;

3. wskazuje na pilng potrzebe zwickszenia nadzoru politycznego, synergii i koordynacji
procesu integracji europejskiej na najwyzszym szczeblu politycznym oraz poswigcenia
wiekszej uwagi reformom przynoszacym widoczne korzysci obywatelom;

4.  przyjmuje z zadowoleniem program ustawodawczy majacy na celu uporzadkowanie
ambitnego zakresu uktadu o stowarzyszeniu oraz podkresla, ze zar6wno wysokiej



10.

11.

12.

jakosci ustawodawstwo, jak 1 stala wola 1 zdolnos¢ do jego odpowiedniego wdrozenia
pozostajg bardzo istotne, aby przynie$¢ obywatelom zauwazalne korzysci;

zwraca uwage, ze postepy we wdrazaniu sg uzaleznione od zaangazowania
przywddztwa politycznego w reformy, zaangazowania elit politycznych na rzecz
integracji europejskiej 1 traktowania przez nie tej kwestii w sposob priorytetowy, a takze
zdolnosci ministerstw, agencji wykonawczych i niezaleznych organéw regulacyjnych;

podkresla potrzebe udoskonalenia procesu wewnetrznego podejmowania decyzji w
Radzie Najwyzszej Ukrainy, aby usprawni¢ przyjmowanie projektow ustaw zwigzanych
z wdrazaniem uktadu o stowarzyszeniu i nada¢ im priorytet; uwaza w zwigzku z tym, ze
nalezy rozszerzy¢ rolg Komisji Integracji Europejskiej 1 ze komisja ta powinna mie¢
mozliwos¢ blokowania ustawodawstwa sprzecznego z zobowigzaniami podjetymi w
ramach uktadu o stowarzyszeniu; podkresla, ze reformy te nalezy przeprowadzi¢ przed
koncem obecnej kadencji;

wyraza zaniepokojenie brakiem narzedzi i zasobow po stronie Rzadowego Biura
Integracji Europejskiej oraz Rzadowego Urzedu Integracji Europejskiej 1
Euroatlantyckiej, w tym ich statusu formalnego, personelu i budzetu, ktore sa
konieczne, by zarzadza¢ mandatem o takich rozmiarach 1 takiej ztozonosci; podkresla
brak kryteriow oceny stopnia zgodnosci migdzy krajowymi aktami prawnymi a prawem
Unii;

przyjmuje z zadowoleniem wysitki Ukrainy na rzecz ustanowienia instytucjonalnego
systemu monitorowania wdrozenia uktadu o stowarzyszeniu, w tym rzagdowego planu
dzialania;

podkresla pilng potrzebe dalszej pomocy technicznej, eksperckiej 1 finansowej, majace]
ma celu budowanie zdolno$ci Rady Najwyzszej Ukrainy 1 kluczowych ministerstw; z
zadowoleniem przyjmuje wspotprace Parlamentu Europejskiego z Radg Najwyzsza
Ukrainy na rzecz budowania zdolnosci oraz proces dialogu im. Jeana Monneta;

zwraca uwage na niemozno$¢ przezwycigzenia hermetycznego sposobu mys$lenia w
niektorych ministerstwach, co nie pozwala na zajgcie spojnego stanowiska w sprawach
zwigzanych z integracjg europejska; wzywa w zwiagzku tym do zacie$nienia wspotpracy
mig¢dzy rzadem a Radg Najwyzszg Ukrainy w sprawach zwigzanych z UE;

wyraza zaniepokojenie brakiem szczegolnego mechanizmu regulujgcego interakcje
mig¢dzy rzadem a parlamentem odno$nie do wdrazania ukladu o stowarzyszeniu oraz
DCFTA;

przyjmuje z zadowoleniem nowy plan dziatania na rzecz wdrozenia uktadu o
stowarzyszeniu 1 DCFTA oraz wysitki na rzecz konsolidacji stanowisk 1 wspoipracy
miedzy rzadem a parlamentem w oparciu o plan dziatania na rzecz wdrozenia uktadu o
stowarzyszeniu; podkresla, ze skuteczno$¢ wdrazania reform jest bezposrednio
zwigzana z etapami wstgpnymi ksztattowania polityki 1 ustawodawstwa; podkresla, ze
proces zaplanowanego zblizenia ustawodawczego i regulacyjnego na Ukrainie wymaga
przyspieszenia i udoskonalenia, ze zwroceniem szczegdlnej uwagi na jakos¢
ustawodawstwa; odnotowuje, ze w cyklu ksztalttowania polityki brakuje niezbednego
instrumentu, jakim sa konsultacje publiczne, podejmowanie decyzji w oparciu o prace
badawcze oraz kontrole jako$ci ustawodawstwa; podkresla, ze kampania wyborcza nie



13.

14.

15.

16.

powinna szkodzi¢ trwajagcemu procesowi reform,;

zwraca uwage na zalecenia zawarte w sprawozdaniu z delegacji Parlamentu
Europejskiego w sprawie reformy wewnetrznej i budowania zdolnosci na rzecz
zblizenia ukrainskich przepiséw ustawodawczych do dorobku prawnego UE, z ktérych
wiekszos¢ wcigz czeka na uchwalenie;

zacheca Ukraing do skoncentrowania si¢ w programie reform na trzech gtéwnych
priorytetach: 1) stworzeniu skutecznych ram prawnych do walki z korupcja, w tym
instytucji, przejrzystosci finansowej 1 audytu; ii) reformie decentralizacyjnej; iii)
deoligarchizacji 1 prywatyzacji;

podkresla fakt, ze uktad o stowarzyszeniu nie stanowi ostatecznego celu stosunkow
UE—Ukraina, oraz przyjmuje z zadowoleniem europejskie aspiracje Ukrainy; popiera
rozwijanie nowych form zaciesnionej wspotpracy z UE, takich jak stopniowe zblizanie
si¢ Ukrainy do unii celnej, unii energetycznej 1 jednolitego rynku cyfrowego;

zaznacza, ze Ukraina ma europejskie perspektywy zgodnie z art. 49 TUE i moze
ubiegac si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej, o ile spetnia kryteria kopenhaskie,
przestrzega zasad demokracji i respektuje podstawowe wolno$ci oraz prawa cztowieka i
mniejszosci, a takze szanuje praworzadnosc;

Dialog polityczny

17.

18.

19.

20.

21.

przyjmuje z zadowoleniem 1 wspiera wysoce intensywny dialog prowadzony mi¢dzy
UE a Ukraing na wielu réznych ptaszczyznach, w szczegdlnosci migdzy Parlamentem
Europejskim a Radg Najwyzsza Ukrainy, m.in. za posrednictwem Komisji
Parlamentarnej Stowarzyszenia UE-Ukraina, w tym dialog na wiele kontrowersyjnych
tematow;

przyjmuje z zadowoleniem pierwsze wyniki dialogu im. Jeana Monneta migdzy
Parlamentem Europejskim a Radg Najwyzszg Ukrainy w postaci ustanowienia grupy
roboczej ds. reform, wdrozenia budowania zdolno$ci instytucjonalnych i przyjecia
pierwszych aktéw ustawodawczych nastawionych na reformy instytucjonalne;

przyjmuje z zadowoleniem ustanowienie Zgromadzenia Miedzyparlamentarnego
Gruzji, Moldawii 1 Ukrainy oraz jego pierwsze posiedzenie, ktore odbyto si¢ w dniach
8-9 czerwca 2018 r. w Kijowie; zachgca to zgromadzenie, aby kontrolowalo wdrazanie
uktadow o stowarzyszeniu;

przyjmuje z zadowoleniem skuteczne i bezpieczne wdrozenie ruchu bezwizowego z
Ukraing 1 jego korzystne skutki dla kontaktow miedzyludzkich migdzy mieszkancami
Ukrainy i UE;

podkresla znaczenie dokonywania dalszych postgpow 1 poglebienia kultury dialogu
parlamentarnego jako kluczowego kroku na rzecz uczynienia Rady Najwyzszej Ukrainy
skuteczniejszym, bardziej przejrzystym i wydajniejszym organem ustawodawczym;

Praworzgdnosé i dobre sprawowanie wladzy

22.

podkresla, ze walka z korupcja powinna pozostaé sprawg priorytetowa oraz by¢
prowadzona w sposob spdjny 1 wiarygodny, nie tylko aby wdrozy¢ uktad o



23.

24.

25.

26.

27.

stowarzyszeniu, ale takze aby przyciggna¢ nowe inwestycje 1 nada¢ impuls ukrainskiej
gospodarce, co jest niezbednym warunkiem tworzenia miejsc pracy i generowania
dochodu gospodarstw domowych;

przyjmuje z zadowoleniem wszystkie wprowadzone z powodzeniem $rodki na rzecz
likwidacji przestrzeni dla korupcji 1 nielegalnego wzbogacania si¢, np. w dziedzinie
zamoOwien publicznych i handlu gazem;

przyjmuje z zadowoleniem trwajaca kompleksowg reforme sgdownictwa, ale wyraza
ubolewanie, Ze istniejacy system sagdowy na Ukrainie nadal jest w duzym stopniu
nieskuteczny, skorumpowany 1 uwiktany w zaleznosci politycznie; podkresla znaczenie
przeprowadzania procesu weryfikacji sedzidéw w sposob zgodny z najwyzszymi
miedzynarodowymi standardami, a takze ustanowienia przejrzystego i wysoce
rzetelnego procesu selekcji, ktéry zwiekszylby uczciwosc¢ i profesjonalizm sedzidw 1
prokuratorow oraz podniost zaufanie obywateli do systemu sgdowego; wzywa do
niezwlocznego ustanowienia niezaleznego Wysokiego Sadu Antykorupcyjnego w
sposob przejrzysty 1 godny zaufania; przyjmuje z zadowoleniem powotanie nowego
Sadu Najwyzszego;

przyjmuje z zadowoleniem prace, jakg juz wykonato Krajowe Biuro Antykorupcyjne,
ale wskazuje na problem ingerencji ze strony prokuratora generalnego i proby
podwazania ram prawnych dotyczacych walki z korupcja; podkresla pilng potrzebe
zapewnienia niezaleznos$ci Krajowego Biura Antykorupcyjnego; podkresla znaczenie
niezaleznosci specjalnego prokuratora ds. walki z korupcjg 1 przyznania temu urzedowi
niezbednych $rodkéw 1 wystarczajacych zasobow umozliwiajacych wlasciwe
funkcjonowanie; wzywa do skutecznego przeprowadzenia dochodzenia w sprawie
zarzutow przeciwko gtownemu prokuratorowi ds. walki z korupcja dotyczacych
zaktocania dochodzen prowadzonych przez Krajowe Biuro Antykorupcyjne; wzywa
wladze Ukrainy do zwickszenia wysitkow na rzecz skutecznego prowadzenia
dochodzen w sprawie korupcji, jej §cigania i zwalczania na wszystkich szczeblach oraz
do zapewnienia solidnych wynikow tych dziatah; wzywa do przeprowadzenia
kompleksowej reformy prokuratury, tak aby wzmocni¢ zdolnos$ci, wydajnos¢,
bezstronno$¢ 1 obiektywizm prokuratorow oraz ich niezaleznos$¢ od przetozonych;

przypomina, ze rzad zobowigzat si¢ do dalszych zmian w konstytucji zgodnie z
zaleceniami Komisji Weneckiej, w tym do poszanowania istniejacych praw
mniejszosci; wzywa do jak najszybszego przyjecia nowego kodeksu wyborczego, ktory
powinien zapewni¢ rowne mozliwosci reprezentacji i ubiegania si¢ 0 mandat
kandydatom wszystkich narodowos$ci zamieszkujacych Ukraing, a takze ustawy o
finansowaniu partii; z zadowoleniem przyjmuje odnowg¢ Centralnej Komisji Wyborczej
Ukrainy, ktéra ma zasadnicze znaczenie dla wiarygodnos$ci procesu wyborczego
Ukrainy i kluczowych wybordw, ktore odbeda si¢ w 2019 r.; wzywa rzad, by w okresie
poprzedzajacym wybory wprowadzit rozwigzania zapobiegajace zakléceniom
konkurencji politycznej i manipulacji dzigki koncentracji wtadzy polityczne;,
gospodarczej i medialnej w rekach niewielkiej liczby 0s6b;

ponownie wzywa do jak najpilniejszego zniesienia obowiazku sktadania przez dzialaczy
organizacji pozarzagdowych o$wiadczen majatkowych droga elektroniczng oraz do
zapewnienia skutecznej i przejrzystej kontroli o§wiadczen sktadanych przez urzednikow
panstwowych i funkcjonariuszy stuzby cywilnej; zdecydowanie potepia rosnaca liczbe
atakow fizycznych na obroncoéw praw cztowieka i dziennikarzy;
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zauwaza z zaniepokojeniem, ze rzad jak dotad nie podjat wystarczajacych wysitkow w
celu rozbrojenia formacji Prawego Sektora i innych ugrupowan skrajnie prawicowych,
ktore wcigz pozostajg uzbrojone; wzywa rzad do potozenia kresu klimatowi bezkarnosci
w przypadku brutalnych napasci sit ultraprawicowych na mniejszo$ci i osoby o
odmiennych pogladach, zastraszania s¢dziéw 1 wplywania na wynik wyboréw oraz do
konsekwentnego $cigania sprawcow tego rodzaju przestepstw; oczekuje od wymiaru
sprawiedliwosci 1 prokuratury wyraznego, niezaleznego dzialania;

zauwaza, ze w ,,Manifescie Narodowym” przyjetym niedawno przez parti¢ Swoboda,
Prawy Sektor i wiele innych ugrupowan skrajnie prawicowych opowiedziano si¢
wyraznie przeciw stowarzyszeniu Ukrainy z UE i zazadano ,,nowego ukierunkowania
geopolitycznego wzgledem Wschodu 1 Zachodu”; podkresla fakt, ze nierozstrzygnigte
stanowisko rzadu w sprawie tych tendencji stwarza ryzyko obcigzenia relacji z
odpowiednimi sgsiadami nalezagcymi do UE 1 z UE jako calo$cig oraz ostabia polityczne
mozliwo$ci przezwycig¢zenia podziatu politycznego kraju i rozwigzania konfliktu w
Donbasie;

wzywa do pos§wigcenia wigkszej uwagi obszarom majacym wplyw na przestrzen
spoleczenstwa obywatelskiego do celow opracowywania i wdrazania przepisow prawa,
tak aby przepisy te nie naktadaty nieproporcjonalnych obcigzen i nie miaty
dyskryminujgcego wplywu na organizacje spoteczenstwa obywatelskiego ani nie
ograniczaly przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego; podkresla potrzebe
udostegpniania Srodkow publicznych organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego
dziatajacym na rzecz praw czlowieka, demokracji i praworzadnosci, w tym
organizacjom nadzorujagcym i wspierajagcym, matym organizacjom lokalnym oraz
organizacjom pracujacym z grupami mniejszosciowymi i zmarginalizowanymi; uwaza,
ze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego powinny mie¢ swobode otrzymywania
srodkow od innych darczyncow, takich jak darczyncy prywatni oraz migdzynarodowe
organizacje, organy lub agencje;

wzywa do zdecydowanych wysitkow w celu kontynuowania reformy decentralizacyjnej
1 do przyspieszenia procesu fgczenia wspolnot terytorialnych w swietle nadchodzacych
wyborow parlamentarnych 1 samorzadowych;

uwaza, ze nowe gminy miejskie powinny mie¢ mozliwos$¢ dysponowania stabilnoscia
finansowg 1 nalezytym statusem prawnym oraz ze wi¢ksze miasta roOwniez powinny
moc bra¢ udziat w procesie taczenia; uwaza, ze polityka antykorupcyjna Ukrainy
powinna obejmowac regiony i lokalne instytucje; wyraza ubolewanie, ze zniesiono
poprzedni otwarty proces rekrutacji w formie konkursu na stanowiska
przewodniczacych organéw administracyjnych rejondw i obwodow oraz ich zastepcow
jako urzednikoéw stuzby cywilnej oraz ze prawo ich mianowania i odwotywania nadano
prezydentowi, gdyZ moze to powaznie zagrozi¢ osiggni¢ciom dokonanym juz w ramach
decentralizacji politycznej i1 reformie decentralizacyjnej w ogole;

zauwaza, ze rzad Ukrainy zobowigzat si¢ w rozdziale 13 uktadu o stowarzyszeniu do
skutecznego wdrozenia podstawowych norm pracy MOP oraz dostosowania przepiséw
do odpowiedniego prawodawstwa UE; przypomina o przestrzeganiu tych zobowigzan i
podkresla, ze zobowigzywanie pracodawcow do zawiadamiania panstwowych shuzb
bezpieczenstwa o strajkach badz innych dziataniach zbiorowych oraz inwigilowanie
liderow i dziataczy zwiazkéw zawodowych przez panstwowe shuzby bezpieczenstwa
jest nie do pogodzenia z wdrozeniem Konwencji nr 87 MOP (art. 3 ust. 2); apeluje o



34.

ulepszenie podstawy prawnej, aby pracownicy mogli skutecznie dochodzi¢ prawnie
swoich roszczen o ptace za wykonang pracg wzgledem pracodawcy;

zaleca wznowienie przerwanych w 2017 r. prac nad ustawg o inspekcji pracy, majacg na
celu znaczne podniesienie standardow bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow
oraz uniezaleznienie inspekcji pracy od obowigzku uzyskania zezwolenia przez
przedsigbiorce, a takze wyposazenie jej w wystarczajace zasoby i1 znaczne uprawnienia
do egzekwowania przepisoOw; podkresla koniecznos$¢ aktywnego wiaczenia w to
partnero6w spolecznych;

Poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
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jest nadal gteboko zaniepokojony rosnacg liczba nielegalnie przetrzymywanych
obywateli Ukrainy z tymczasowo okupowanych terytoriow, ktérzy zostali zatrzymani,
skazani 1 uwiezieni przez wladze rosyjskie, oraz zada od Federacji Rosyjskiej, aby
niezwlocznie 1 bezwarunkowo uwolnita laureata Nagrody im. Sacharowa w 2018 r.
Oteha Sencowa 1 wszystkich innych nielegalnie przetrzymywanych obywateli Ukrainy,
w tym przedstawicieli mniejszosci religijnych 1 etnicznych, podmiotéw spoteczenstwa
obywatelskiego i obroncow praw czlowieka; wzywa wiladze ukrainskie i spotecznos¢
migdzynarodowg do wykorzystania wszelkich dost¢pnych srodkow w celu ich
uwolnienia;

przypomina, ze sytuacja w dziedzinie praw cztowieka na Potwyspie Krymskim
znacznie si¢ pogorszyla i systematycznie dochodzi tam do naruszen wolnosci stowa,
naduzy¢ medialnych i przymusowego narzucania obywatelstwa rosyjskiego, a
poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci nie jest na Krymie
zagwarantowane;

ubolewa nad brakiem skutecznych dochodzen w przypadku brutalnych atakow na
obroncow praw cztowieka i dziennikarzy, o czym $§wiadczy zabdjstwo dziataczki
antykorupcyjnej Kateryny Handziuk, ktora zmarta 4 listopada 2018 r. po oblaniu
kwasem; wzywa wladze do postawienia przed wymiarem sprawiedliwos$ci inicjatorow i
sprawcow takich atakow oraz do polozenia kresu bezkarnosci za te zbrodnie;

wzywa do bardziej skoordynowanych wysitkow w celu realizacji ukrainskiej strategii w
dziedzinie praw czlowieka, w tym strategii politycznych na rzecz poprawy sytuacji
mniejszosci romskiej 1 innych grup mniejszosciowych;

ubolewa nad tym, ze dochodzenia w sprawie $mierci, do ktérych doszto w trakcie
demonstracji na Majdanie i w Odessie, oraz w sprawie zabojstw dziennikarzy
przebiegaja powoli 1 nie przyniosty konkretnych rezultatow;

z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia ustawy o statusie prawnym osob zaginionych;

wyraza zaniepokojenie rosngca liczbg procesow karnych przeciwko dziennikarzom,
ktérzy ujawnili przypadki korupcji w aparacie panstwowym lub wyrazali si¢ krytycznie
na temat prowadzonej przez rzad polityki reform lub polityki wobec wschodniej
Ukrainy; przypomina rzagdowi o jego zobowiazaniu do pelnego przestrzegania uznanych
na szczeblu migdzynarodowym praw cztowieka, takich jak wolno$¢ wypowiedzi i
publiczne rozpowszechnianie opinii;
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wzywa do ratyfikacji Rzymskiego Statutu Migedzynarodowego Trybunatu Karnego 1 do
sfinalizowania wszelkich dziatan niezbednych do jego wdrozenia;

wzywa do ratyfikacji konwencji stambulskiej o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej; w zwigzku z tym zwraca uwage na przyjecie
ustawy o zapobieganiu przemocy domowe] i jej zwalczaniu; z zadowoleniem przyjmuje
nowo utworzone stanowisko pelnomocnika rzadu ds. polityki réwnosci pici;

wzywa wladze Ukrainy — jasno podkreslajac podstawowg odpowiedzialnos¢ Federacji
Rosyjskiej i jej pelnomocnikéw— do skoncentrowania dodatkowych wysitkoéw na
zatagodzeniu cierpienia ludnosci dotknietej konfliktem, w tym wsparcia na rzecz oséb
wewnetrznie przesiedlonych 1 weterandw wojennych, a takze do zapewnienia tatwego
dostepu do emerytur oraz §wiadczen 1 ustug spotecznych mieszkancom terytoriow
znajdujacych si¢ obecnie poza kontrolg rzadu;

podkresla potrzebe funkcjonowania niezaleznych medidw 1 ich pluralizmu, aby
zapewni¢ bezpieczenstwo pracownikom mediow i dziennikarzom; wzywa do
nieograniczania szans dla o§rodkéw medialnych publikujacych w jezykach
mniejszo$ciowych, aby zapewni¢ obywatelom reprezentujacym wszystkie grupy
etniczne rowny dostep do informacji;

wzywa do przegladu strategii na rzecz ochrony 1 integracji mniejszo$ci narodowej
Romoéw w ukrainskim spoteczenstwie, tak aby objeta ona monitorowanie
bezpieczenstwa jako kluczowy priorytet, oraz do zapewnienia wlasciwego wdrozenia tej
strategii na wszystkich szczeblach; wzywa do ustanowienia panstwowych programoéw
majacych na celu zapobieganie przestgpstwom z nienawisci 1 innym formom
dyskryminacji w ramach wdrazania krajowej strategii w zakresie praw cztowieka;
potepia gleboko zakorzeniong stygmatyzacje i wykluczenie spoteczne Romow
wynikajgce z antycyganizmu; wyraza glgbokie zaniepokojenie niedawnymi
przypadkami przemocy wobec Romow 1 spotecznosci LGBTI oraz wzywa wtadze do
niezwlocznego przeprowadzenia skutecznych dochodzen, a takze wzywa rzad do
zdecydowanego i publicznego potepienia tych aktéw 1 ich sprawcow;

odnotowuje zamiar Ukrainy, aby znowelizowac ustawe o edukacji zgodnie z
zaleceniami Komisji Weneckiej, oraz apeluje, by szybko przelozy¢ ten zamiar na
konkretne dziatania; apeluje o pelne wdrozenie tej ustawy w oparciu o merytoryczny
dialog z przedstawicielami mniejszo$ci narodowych, wiaczajac w to ustawodawstwo,
ktore przedtuza okres przejSciowy do 2023 r. 1 reguluje wyjatek ustanowiony dla szkot
prywatnych;

wyraza zaniepokojenie niedawnym orzeczeniem ukrainskiego sadu, przyznajagcym
dostep do danych z telefonu komdrkowego dziennikarza §ledczego Radia Wolna
Europa / Radia Swoboda, oraz podkresla zasadnicze znaczenie wolno$ci medioéw i
ochrony zrodet informacji dziennikarskiej, szczegdlnie w kontekscie walki z korupcja;

apeluje o konsekwentne i natychmiastowe dziatania na rzecz budowy mediow
publicznych — niezaleznych politycznie i ekonomicznie, zaangazowanych w swobodne
ksztattowanie opinii bez kontroli ze strony panstwa i bedacych przeciwwaga dla
dominacji prywatnych monopoli oligarchicznych;

zdecydowanie potgpia niedawne uprowadzenie i ekstradycj¢ obywateli Turcji ze
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wzgledu na zarzuty dotyczace ich powigzan z ruchem Giilena, z naruszeniem zasad
praworzadnosci i podstawowych praw cztowieka; wzywa wtadze Ukrainy do zadbania
o to, by wszelkie wnioski o ekstradycje naptywajace z panstw trzecich byty
rozpatrywane w sposob przejrzysty, z nalezytym poszanowaniem procedur sagdowych
zgodnie z europejskimi zasadami i normami, oraz by wszystkie dziatania wtadz
lokalnych odbywaty sie przy pelnym poszanowaniu praworzadnos$ci, praw cztowieka i
podstawowych wolnosci; podkresla, ze arbitralne procedury obejmujace aresztowanie,
zatrzymanie lub ekstradycje stanowig naruszenie tych zasad; wzywa wtadze Ukrainy do
ochrony wszystkich 0sob ubiegajacych si¢ o azyl i rozpatrywania ich wnioskow zgodnie
z konwencjami mi¢dzynarodowymi; wzywa UE do wspierania panstw Partnerstwa
Wschodniego 1 udzielania im wsparcia, aby mogly oprze¢ si¢ presji wywieranej przez
Turcje;

wyraza zaniepokojenie z powodu ograniczania przestrzeni spoleczenstwa
obywatelskiego na Krymie, zwlaszcza zamknigcia osrodkow medialnych, ktore
niewspotmiernie dotkneto spotecznos$¢ Tatarow krymskich, naruszajac ich prawo do
informacji oraz prawo do zachowania wilasnej kultury i tozsamosci;

podkresla, Zze nalezy zagwarantowa¢ wolnos¢ stowa 1 prasy na Ukrainie, oraz wyraza
zaniepokojenie z powodu doniesien o ngkaniu sadowym i inwigilacji dziennikarzy i
obroncow praw cztowieka;

wyraza zaniepokojenie z powodu znacznej liczby dzieci 1 dorostych zarazonych odra na
Ukrainie; z zadowoleniem przyjmuje podjete srodki zaradcze, zaznacza jednak, ze w
kraju nadal jest wiele dzieci 1 dorostych podatnych na zarazenie ta choroba; w zwigzku
z tym ponawia swQj apel o ogdlnoeuropejskie dziatania na rzecz zwigkszenia
czestotliwosci szczepien wsrdd dzieci 1 dorostych;

Wspélpraca handlowa i gospodarcza
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z zadowoleniem przyjmuje stabilizacj¢ ukrainskiej gospodarki 1 postgpy we wdrazaniu
DCFTA; zach¢ca Komisj¢ do wspierania Ukrainy w okresleniu obszardéw sprzyjajacych
dalszej dywersyfikacji gospodarczej oraz w nadaniu im priorytetow w procesie
wdrazania DCFTA;

z zadowoleniem przyjmuje wzrost obrotow handlowych miedzy UE a Ukraing oraz
dywersyfikacje ukrainskiego eksportu do UE; zach¢ca Komisje¢ do wspierania Ukrainy
w okresleniu obszarow sprzyjajacych dalszej dywersyfikacji gospodarczej oraz w
nadaniu im priorytetéw w procesie wdrazania DCFTA; zauwaza, ze w tym samym
okresie nastapit spadek eksportu do Rosji;

przypomina, jak wazne jest dopilnowanie nalezytego wdrozenia postanowien DCFTA
oraz ich przestrzegania; wzywa Komisj¢ do niezwlocznego nawigzania kontaktu z dang
strong w przypadku nieprzestrzegania ktoregos z postanowien i do wykorzystania
bedacych w jej dyspozycji instrumentéw celem usunigcia wszelkich nieprawidlowosci,

wzywa Ukraing, by niezwlocznie powotata wewnetrzng grupe doradcza, aby umozliwié
organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego wtasciwe monitorowanie wdrazania
umowy;

wyraza uznanie z powodu wzrostu gospodarczego i wprowadzenia reform na Ukrainie,
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jednak odnotowuje rosngce zaniepokojenie duzej czesci spoteczenstwa w zwigzku ze
wzrostem cen detalicznych 1 cen medidw oraz zachg¢ca do nadania priorytetu
programowi reform w obszarach najbardziej zwigzanych ze strukturg krajowe;j
produkcji i mozliwo$ciami eksportu, aby generowac wzrost gospodarczy 1 dochdd oraz
tworzy¢ miejsca pracy; wyraza glebokie zaniepokojenie trwajaca redystrybucja
bogactwa w rgkach oligarchicznych struktur lub rodzin oraz narastajagcym ubostwem
duzej czesci spoteczenstwa; wzywa w zwigzku z tym do poswigcenia wigkszej uwagi
sytuacji spotecznej w kraju;

uwaza, ze konsolidacja ukrainskiej gospodarki i stawienie czota pilnym wyzwaniom
spotecznym, takim jak bezrobocie, niepeine zatrudnienie i szara strefa beda wymagaty
znacznego zwigkszenia inwestycji; wzywa wladze Ukrainy do podjecia koniecznych
reform, aby przyciagnaé¢ nowe inwestycje, a zwlaszcza bezposrednie inwestycje
zagraniczne; w tym kontekscie przyjmuje z zadowoleniem uzgodnione niedawno
porozumienie w sprawie reform na rzecz inwestycji oraz wzywa Komisj¢ do
zwigkszenia wysitkOw w celu ograniczenia ryzyka inwestowania na Ukrainie dla
sektora prywatnego; zacheca panstwa cztonkowskie, aby potaczyty sily z Komisja w
tym zakresie 1 promowatly Ukraine jako cel inwestycji w swoich srodowiskach
biznesowych;

wzywa Komisje do przedstawienia Parlamentowi szczegotowej oceny uktadu o
stowarzyszeniu na podstawie dotychczasowego rozwoju sytuacji, poniewaz w §wietle
wydarzen, ktore mialy miejsce, ocena skutkow z 2007 r. jest od dawna nieaktualna;
uwaza, zZe ocena ta powinna obejmowac przede wszystkim nastgpujace elementy:

— szczegotowe przedstawienie bilansu handlowego Ukrainy z podziatem na sektory
1 regiony,

— rozw6j matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP) i przedstawienie wynikow
Instrumentu pozyczkowego DCFTA dla MSP, utworzonego w 2015 1. i
wyposazonego w kwote 200 mln EUR, aby wesprze¢ MSP we wschodnim
sgsiedztwie,

—  przedstawienie udziatu w rynku,
— opis sytuacji spoteczno-gospodarczej,
— opis sytuacji na rynku pracy, szarej strefy 1 zatrudnienia nieformalnego,

—  aktualna analiza sytuacji makrofinansowej Ukrainy, w tym dochodow 1 wydatkow
podatkowych, unikania opodatkowania 1 oszustw podatkowych;

przypomina, ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1566 w
sprawie wprowadzenia w odniesieniu do Ukrainy tymczasowych autonomicznych
srodkow handlowych uzupetiajacych koncesje handlowe dostgpne na mocy uktadu o
stowarzyszeniu zawiera prawny wymog, aby roczne sprawozdanie Komisji z wdrazania
DCFTA obejmowato szczegdtowa ocene autonomicznych srodkéw handlowych, w tym
ich skutkéw spotecznych;

uwaza, ze zblizenie przepisow mi¢dzy UE a Ukraing przez DCFTA jest podstawowym
instrumentem zblizania Ukrainy do UE i przyczynia si¢ do ulatwien w handlu, stwarza
lepszy klimat biznesowy 1 inwestycyjny oraz sprzyja zrOwnowazonemu rozwojowi
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gospodarczemu Ukrainy; uwaza, ze nalezy uwaznie zarzgdza¢ wymiarem liberalizacji
handlu z my$la o minimalizacji kosztow 1 maksymalizacji korzysci dla ukrainskich
przedsigbiorstw 1 ukrainskiego spoteczenstwa, oraz zach¢ca Komisje do rozwazenia
dalszych autonomicznych preferencji handlowych i innych $rodkéw; zacheca Ukraing,
by nadata priorytetowe znaczenie realizacji programu reform w dziedzinach, ktore sg
Scislej zwigzane z jej strukturg produkcyjng oraz mozliwosciami eksportu do UE, w
celu minimalizacji kosztéw transformacji i maksymalizacji potencjalnych korzysci;
wzywa Ukraing, by niezwlocznie powolala wewnetrzng grupe doradcza, aby umozliwié¢
organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego monitorowanie wdrazania umowy; z
zaniepokojeniem odnotowuje wzrost ubdstwa ludnosci;

uwaza, ze zblizenie przepisOw do dorobku prawnego UE stanowi kluczowy wymiar
DCFTA, poniewaz faktyczny dostgp do unijnego rynku oraz reformy w znacznym
stopniu zalezg od odpowiedniego wdrozenia 1 egzekwowania odno$nego
prawodawstwa; jest §wiadomy, ze stanowi to powazne wyzwanie dla rzadu, instytucji i
administracji publicznej na Ukrainie, wobec czego zachgca Komisje do udzielenia jej
odpowiedniego wsparcia technicznego i finansowego; aprobuje dziatalno$¢ grupy
wsparcia dla Ukrainy 1 wzywa grupe do przedstawienia Parlamentowi szerszych
informacji na temat rodzaju udzielanej pomocy, w szczegdlnosci w odniesieniu do
transpozycji 1 wdrozenia dorobku prawnego;

uwaza, ze zaangazowanie wtadz ukrainskich juz od momentu opracowywania
odpowiednich przepiséw stuzy nadaniu temu procesowi bardziej pluralistycznego
charakteru i1 obnizeniu kosztow transformacji, jakie ponosi Ukraina, w zwigzku z czym
wzywa Komisje do wykorzystania w pelni mechanizméw wymiany informacji ex ante;

przyjmuje z zadowoleniem dostosowanie krajowej strategii transportowej i wzywa do
reform prawnych 1 instytucjonalnych potrzebnych do jej skutecznej realizacji;

ubolewa z powodu braku postgpow w zblizeniu przepisow do unijnych norm
dobrostanu zwierzat 1 wzywa Ukraing do niezwlocznego przyjecia strategii w celu
wypelnienia tego zobowigzania;

zwraca uwage na wysoki poziom wykorzystania preferencji i z zadowoleniem
przyjmuje staly wzrost w pozycjach taryfowych, w ktorych preferencje sa
wykorzystywane;

zauwaza, ze ocena wdrazania DCFTA jest mocno skoncentrowana na przeptywach
handlowych 1 barierach handlowych; wzywa Komisj¢ do odpowiedniego
monitorowania i oceny wdrazania DCFTA — ze zwrdceniem szczegolnej uwagi na
transpozycje 1 wdrozenie dorobku prawnego oraz wptyw na ukrainskie spoteczenstwo —
a takze do zdawania publicznych i kompleksowych sprawozdan rocznych, w tym na
temat technicznego i finansowego wsparcia udzielanego przez UE;

oczekuje, ze Ukraina mianuje arbitrow do systemu rozstrzygania sporow oraz utworzy
odpowiednie organy i wyznaczy przedstawicieli zgodnie z rozdziatem dotyczacym
handlu i zrbwnowazonego rozwoju;

wyraza zadowolenie, ze w dniu 20 marca 2018 r. Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta w
pierwszym czytaniu ustawe¢ nr 5495 w sprawie ochrony ukraifiskich lasow 1
zapobiegania nielegalnemu eksportowi surowego drewna; uwaza, ze wszelka
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liberalizacja handlu drewnem powinna by¢ uzalezniona od ustanowienia ram prawnych
w zakresie zapobiegania nielegalnemu eksportowi i zakazu takiego eksportu;

odnotowuje zobowigzanie Ukrainy w ramach uktadu o stowarzyszeniu do zwalczania
nielegalnego handlu i zapobiegania mu, a takze wzywa ten kraj do podjecia dziatan na
rzecz penalizacji nielegalnego handlu;

zauwaza, ze Partnerstwo Wschodnie koncentrowato si¢ dotychczas gtoéwnie na
dwustronnym handlu 1 inwestycjach miedzy UE a panstwami objgtymi partnerstwem;
wzywa do opracowania bardziej spdjnego podejscia do wszystkich krajéw Partnerstwa
Wschodniego, a takze do zacie$nienia wspotpracy z Eurazjatyckg Unig Gospodarczg w
zakresie utatwien w handlu, zwolnienia z obowigzku wizowego i standardow
technicznych;

Wspolpraca w dziedzinie energetyki, bezpieczenstwa i obrony

73.

74.

75.

wyraza uznanie dla Ukrainy za dobrg wspotprace w sektorze energetycznym, a takze
postepy, jakie ten kraj osigga w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej; podkresla
zasadniczg role poprawy efektywnosci energetycznej 1 rozwoju odnawialnych zrédet
energii, w tym jako czynnikdw napgedowych wzrostu gospodarczego i zatrudnienia;
podkresla potrzebe dalszych reform, w szczegolnosci dokonczenia reformy rynkow
gazu i energii elektrycznej, aby w pehni zintegrowac je z rynkiem energetycznym UE, a
takZe zniesienia istniejgcego monopolu 1 zapobiegania tworzeniu nowych monopoli, co
przyniesie dlugofalowe korzysci gospodarcze przemystowi 1 konsumentom; zacheca
Komisje do dopilnowania, aby wszystkie projekty gazociggdw byly zgodne z
regulacjami unijnymi; wzywa do rozszerzenia wspotpracy energetycznej w ramach
Partnerstwa Wschodniego w celu wdrozenia porozumienia klimatycznego z Paryza z
2015 r.; podkresla koniecznos$¢ stworzenia niezaleznego od intereséw politycznych i
prywatnych krajowego organu regulujacego rynek gazu i energii elektrycznej, ktory
przy ustalaniu cen i zapewnianiu rozsadnego ksztattowania cen musi by¢ zobowiazany
do uczciwego kompromisu spotecznego miedzy interesami dostawcow 1 konsumentéw
koncowych;

z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia szeregu ustaw w dziedzinie srodowiska,
szczegoblnie ustaw w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko 1 oceny
oddzialywania na srodowisko, oraz zwraca uwagg na potrzebe wdrozenia niezbednych
kampanii u§wiadamiajacych spoteczenstwo; przyjmuje z zadowoleniem postepy w
dziedzinie polityki klimatycznej w postaci przystgpienia do Ramowej konwencji ONZ
w sprawie zmian klimatu i1 przyj¢cia strategii rozwoju niskoemisyjnego; zacheca do
przyjecia na wezesnym etapie panstwowej strategii politycznej w dziedzinie sSrodowiska
oraz nowego systemu gospodarowania odpadami i ustawodawstwa w dziedzinie
polityki klimatycznej zgodnych z dorobkiem prawnym UE;

przypomina, ze zarzadzanie Srodowiskiem to zasadniczy element wymogoéw uktadu o
stowarzyszeniu; zwraca si¢ do wtadz o dokonanie przegladu porozumienia i wszelkich
przysztych planéw dotyczacych kompleksu elektrowni wodnych na Dniestrze, aby
dostosowac je do wymogdéw konwencji migdzynarodowych i norm UE, zapewniajac
konsultacje publiczne ze wszystkimi zainteresowanymi stronami z Motdawii 1 Ukrainy,
w tym ze spoteczenstwem obywatelskim, oraz aby chroni¢ ekosystem i srodowisko
Dniestru;
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wyraza glebokie zaniepokojenie pogarszaniem si¢ sytuacji ekologicznej na wschodzie
Ukrainy i na Krymie w wyniku konfliktu, szczeg6lnie problemami zwigzanymi z
dostawami wody, ktore mogg mie¢ katastrofalne skutki dla catego regionu 1 prowadzié¢
do nieodwracalnej katastrofy; wzywa wszystkie zainteresowane strony, by zapobiegly
takiemu rozwojowi sytuacji 1 dotozyty wszelkich staran w celu zapewnienia wlasciwej
konserwacji i odprowadzania wody, w tym réwniez w kopalniach;

uznaje wysitki Ukrainy na rzecz budowy rzeczywistej rynkowej gospodarki cyfrowej, w
tym postepy w zakresie rozwoju otwartych danych, poszerzenie dostepu do systemow
dostgpu warunkowego dla telewizji cyfrowej 1 ustug sieci wirtualnych, a takze
zwigkszenie liczby ustug tacznosci elektronicznej dla obywateli i rejestrow
publicznych, takich jak ProZorro; podkresla, ze nalezy podja¢ dalsze dziatania w celu
zapewnienia ochrony praw 1 potrzeb ukrainskich obywateli korzystajacych z internetu
oraz pelnego wdrozenia wymogow jednolitego rynku cyfrowego;

z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia ustawy o elektronicznych ustugach zaufania
oraz do priorytetow okreslonych w Koncepcji rozwoju gospodarki cyfrowej 1
spoleczenstwa cyfrowego na Ukrainie na lata 2018-2020, ktore stanowig istotne kroki
na drodze do integracji Ukrainy z unijnym jednolitym rynkiem cyfrowym;

przypomina o zasadniczej roli Ukrainy dla europejskiej sieci dostaw energii; potepia
budowg gazociggu Nord Stream 2, poniewaz jest to projekt polityczny, ktory zagraza
bezpieczenstwu energetycznemu Europy 1 wysitkom na rzecz dywersyfikacji dostaw
energii; wzywa do uniewaznienia tego projektu;

wyraza zaniepokojenie systematyczng nielegalng eksploatacja zasobéw naturalnych
takich jak bursztyn, wegiel, piasek i drewno, czesto odbywajaca si¢ pod ochrong i przy
wsparciu organizacyjnym administracji lokalnej lub regionalnej oraz organow
egzekwowania prawa, ktora szkodzi 1 zagraza krajobrazom 1 siedliskom takim jak lasy 1
rzeki oraz uniemozliwia ekologicznie 1 gospodarczo zrownowazone zarzadzanie
zasobami kraju z korzyscia dla obywateli;

ubolewa nad wyczerpywaniem zasobow ukrainskich lasow w wyniku dzialania siatek
korupcyjnych przynoszacych korzysci partykularnym interesom na Ukrainie i
przedsigbiorstwom w UE; apeluje o opracowanie, niezwtocznie wdrozenie i
egzekwowanie skutecznych regulacji, aby zapobiega¢ nielegalnemu pozyskiwaniu
drewna 1 korupcji w handlu drewnem na Ukrainie oraz ustanowi¢ zrownowazong
gospodarke lesna, chronigcg i utrzymujaca ukrainskie lasy 1 zasoby;

przyjmuje z zadowoleniem dziatania podejmowane w celu modernizacji ukrainskiego
wojska oraz marynarki na Morzu Czarnym 1 Morzu Azowskim jako silne gwarancje
stabilnos$ci i1 integralnosci terytorialnej Ukrainy, lecz jednoczesnie zacheca do pilnie
koniecznej reformy przemystu obronnego;

zdecydowanie potepia umyslny akt agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine dnia 25
listopada 2018 r.w Cies$ninie Kerczenskiej; domaga si¢ natychmiastowego i
bezwarunkowego uwolnienia wszystkich ukrainskich statkdw i marynarzy, ktorzy w
migdzyczasie powinni by¢ traktowani jako wiezniowie wojenni; wzywa UE 1 jej
panstwa czlonkowskie do wprowadzenia ukierunkowanych sankcji, jezeli ukrainscy
zoierze nie zostang uwolnieni i jezeli dojdzie do dalszej eskalacji dziatan
wojskowych; podkresla, ze nie ma zadnego uzasadnienia dla takiego uzycia silty
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wojskowej Rosji; wyraza powazne zaniepokojenie faktem, ze moze to stanowic
pelzajaca probe przejecia suwerennych praw Ukrainy na Morzu Azowskim w celu
przeksztatcenia go w rosyjskie ,,wewnetrzne jezioro” 1 wylaczng strefe wojskowa oraz
w celu zdtawienia gospodarki potudniowo-wschodniej Ukrainy; domaga si¢, aby Rosja
zagwarantowala wolnos$¢ zeglugi przez Ciesning Kerczenska i na Morzu Azowskim,
ktéra zapewnia prawo migdzynarodowe; wzywa OBWE i jej cztonkow do przedtuzenia
mandatu specjalnej misji obserwacyjnej OBWE na Morzu Azowskim; wzywa UE i jej
panstwa cztonkowskie do zamknigcia dostgpu do unijnych portow dla rosyjskich
statkow plynacych z Morza Azowskiego, jezeli Rosja nie przywrdci wolnosci zeglugi w
Ciesninie Kerczenskiej i na Morzu Azowskim; wzywa do wykorzystania wszelkich
srodkow dyplomatycznych w celu zatagodzenia sytuacji i z zadowoleniem przyjmuje

propozycje

przypomina o znaczeniu zaciesnienia wspolpracy z Ukraing na r6znych szczeblach, w
tym w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony; w zwigzku z tym z zadowoleniem
przyjmuje zainteresowanie Ukrainy dalszym zaangazowaniem w projekty w dziedzinie
obronnos$ci, w tym w stala wspolprace strukturalng (PESCO) w zakresie bezpieczenstwa
1 obrony;

zachgca Ukraing 1 UE do dalszego rozwoju wspotpracy w obszarach sprawiedliwosci,
wolnosci 1 spraw wewnetrznych;

Postanowienia instytucjonalne
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podkresla znaczenie aktywnej komunikacji z obywatelami Ukrainy na temat
konkretnych korzysci ptynacych z Partnerstwa Wschodniego 1 jego celow;

podkresla znaczenie walki z fatszywymi informacjami 1 propaganda
rozpowszechnianymi przez Rosje, w tym przewidywang ingerencja Rosji w wybory na
Ukrainie oraz w catej Unii Europejskiej; wzywa do wzmocnienia wspotpracy miedzy
UE a Ukraing w celu rozwigzania tego problemu;

wzywa do lepszego monitorowania wprowadzania reform i do prowadzenia dziatan
nastepczych w zwigzku z wprowadzaniem reform, zarowno po stronie Ukrainy, jak 1 po
stronie UE, w oparciu o spojne i mierzalne wskazniki; ponownie wzywa Komisj¢ 1
ESDZ do przedktadania Parlamentowi i Radzie czestszych 1 szczegdlowych pisemnych
sprawozdan z realizacji umow;

wzywa Komisje do odpowiedniego monitorowania i oceny wdrazania DCFTA — ze
zwroceniem szczegoOlnej uwagi na transpozycje 1 wdrozenie dorobku prawnego oraz
wplyw na ukrainskie spoteczenstwo — a takze do zdawania publicznych 1
kompleksowych sprawozdan rocznych, w tym na temat technicznego i finansowego
wsparcia udzielanego przez UE;

wyraza przekonanie i podkresla, Ze jesli Ukraina (podobnie jak pozostate panstwa
stowarzyszone — Motdawia i Gruzja) wykaze si¢ zaangazowaniem we wdrazanie uktadu
o stowarzyszeniu 1 poszanowanie zasad demokracji, praworzadnosci i podstawowych
wolnosci, powinna uzyska¢ dostep do specjalnych unijnych mechanizmoéw wsparcia, w
tym w ramach wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r., zgodnie z modelem
Partnerstwa Wschodniego Plus popieranym przez Parlament;
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postanawia sporzgdza¢ coroczne sprawozdania z wdrazania uktadow o stowarzyszeniu;
0
o o
zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii do spraw

zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, a takze prezydentowi, rzadowi i parlamentowi
Ukrainy.



