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Avtal EU-Marocko om dndring av protokoll nr 1 och nr 4 till Europa—
Medelhavsavtalet (resolution)

Europaparlamentets resolution som inte avser lagstiftning av den 16 januari 2019 om
forslaget till radets beslut om ingdende av avtalet genom skriftviixling mellan
Europeiska unionen och Konungariket Marocko om dndring av protokoll nr 1 och nr 4
till Europa-Medelhavsavtalet om upprittande av en associering mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, a ena sidan, och Konungariket Marocko, a
andra sidan (10593/2018 — C8-0463/2018 — 2018/0256 M(NLE))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till radets beslut (10593/2018),

— med beaktande av den begidran om godkidnnande som rddet har lagt fram i enlighet med
artikel 207.4 samt artikel 218.6 andra stycket a, led 1 1 férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt (C8-0463/2018),

— med beaktande av Europa-Medelhavsavtalet om upprittande av en associering mellan
Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och
Konungariket Marocko, & andra sidan,

— med beaktande av avtalet mellan EU och Marocko om dmsesidiga
liberaliseringsatgarder angdende jordbruksprodukter, bearbetade jordbruksprodukter,
fisk och fiskeriprodukter, dven kallat liberaliseringsavtalet, som trddde i kraft den 1
september 2013,

- med beaktande av tribunalens dom 1 mal T-512/12 av den 10 december 2015,

— med beaktande av Europeiska unionens domstols dom i mal C-104/16 P av den 21
december 2016,

— med beaktande av arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar SWD(2018)0346
av den 11 juni 2018, som medf6ljer radets forslag till beslut,

— med beaktande av Wienkonventionen om traktatritten av den 23 maj 1969 och dess
artiklar 34 och 36,

— med beaktande av generalsekreterarens rapport till FN:s sdkerhetsrad om situationen i
Vistsahara (S/2018/277),



med beaktande av FN:s sidkerhetsrad resolution 2414 (2018) om situationen i Vistsahara
(S/RES/2414 (2018)),

med beaktande av Forenta nationernas stadga, sérskilt artikel 73 1 kapitel XI om icke
sjdlvstyrande territorier,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sérskilt avdelning V kapitel 1
artikel 21,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 218.6
a,

med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 16 januari 2019' om utkastet till
radets beslut,

med beaktande av artikel 99.2 i arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for internationell handel samt yttrandena

frén utskottet for utrikesfragor och utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling,
samt stindpunkten i form av dndringsforslag fran fiskeriutskottet (A8-0478/2018), och
av foljande skal:

Europeiska unionen och Konungariket Marocko atnjuter historiska forbindelser och
upprétthaller ett ndra samarbete som har utvecklats genom ett brett partnerskap som
omfattar politiska, ekonomiska och sociala aspekter, vilket stirks av den
framskjutande stdllningen och bada parternas villighet att utveckla det vidare.

Liberaliseringsavtalet mellan EU och Marocko trddde i kraft den 1 september 2013.
Polisario hanskot avtalet till EU-domstolen den 19 november 2012 for brott mot
internationell ritt med anledning av att det tillimpades p& Vistsaharas territorium.

Den 10 december 2015 upphévde tribunalen radets beslut att ingd liberaliseringsavtalet.
Rédet overklagade den 19 februari 2016 med enhéllighet denna dom.

I sin dom av den 21 december 2016 fastslog domstolen att liberaliseringsavtalet inte gav
ndgon réttslig grund for att omfatta Véstsahara och dérfor inte kunde tilldimpas pa detta
territorium.

I punkt 106 1 domen anges att Vistsaharas folk anses utgora “tredje part” i den mening
som foljer av principen om traktaters relativa verkan, vars samtycke maste inhdmtas for
att avtalet ska kunna genomforas pa dess territorium. Darfor kunde inte detta avtal utoka
sitt tilliampningsomrade till att omfatta Vastsaharas territorium utan ett ytterligare avtal.

Aktorer kan fortfarande exportera till Europeiska unionen fran Vistsahara, men sedan
den 21 december 2016 omfattas inte produkter med ursprung i detta territorium av
tullformaner.

Det finns inte tillrdcklig information tillgdnglig som skulle kunna gora det mdjligt for
EU:s tullmyndigheter att avgdra om de produkter som exporteras frdn Marocko har sitt
ursprung i Véstsahara, och ddrmed férhindras efterlevnaden av domstolens dom.

Efter domstolens dom gav radet kommissionen i uppdrag att &ndra protokoll nr 1 och nr
4 till Europa-Medelhavsavtalet om upprittande av en associering, for att gora det
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mojligt for produkter frdn Viastsahara att omfattas av det. Om de omfattas gor det per
definition att det méste finnas nagon form av sparbarhet for att identifiera dessa
produkter.

Det maste sdkerstéllas att avtalet dr forenligt med Europeiska unionens domstols dom
av den 21 december 2016 1 mélet C-104/16 P.

Kommissionen och Europeiska utrikestjdansten radgjorde, i Bryssel och Rabat, med
valda tjdnstemén och flera foretrddare for och sammanslutningar fran civilsamhéllet i
det icke-sjdlvstyrande omradet Véastsahara.

Parlamentet ansdg det nddvéndigt att aka och utvérdera situationen pd plats och skaffa
sig en fOrstéelse av folkets olika dsikter. Parlamentet pAminde om slutsatserna frn
utskottets for internationell handel (INTA) unders6kningsuppdrag till territoriet den 2
och 3 september 2018.

Andringen av liberaliseringsavtalet sker inom ett bredare politiskt och geopolitiskt
sammanhang.

Efter slutet pa den spanska kolonisationen av Véstsahara har konflikten i omradet pagétt
1 mer dn fyrtio 4r.

Forenta nationerna betraktar Viastsahara som ett icke avkoloniserat territorium.

Forenta nationernas sékerhetsrdds resolution 2440 (2018) forlangde Minursos uppdrag i
ytterligare sex ménader.

EU och dess medlemsstater erkdnner inte Marockos suveranitet Over Viastsaharas
territorium. Forenta nationerna och Afrikanska unionen erkdnner Polisario som
foretradare for Vastsaharas folk.

Forenta nationerna betecknar Vistsahara som ett icke sjélvstyrande territorium vid
tillimpningen av artikel 73 1 sin stadga.

Europaparlamentet pAminner om att Marocko ar en privilegierad EU-partner 1 det s6dra
grannskapet, med vilken EU har byggt upp ett starkt, strategiskt och 1&ngvarigt
partnerskap som omfattar politiska, ekonomiska och sociala aspekter, men dven
sakerhet och migration. Parlamentet framhaller att Marocko har getts en framskjuten
stillning 1 den europeiska grannskapspolitiken.

Europaparlamentet betonar att det dr viktigt att detta avtal ger garantier avseende
respekt for internationell rétt, inklusive ménskliga rittigheter, och att det respekterar
EU-domstolens relevanta domar.

Europaparlamentet pAminner om skyldigheten f6r EU och dess medlemsstater, enligt
artikel 21 1 EU-fordraget, att respektera principerna i Forenta nationernas stadga och
internationell rétt. Parlamentet understryker i detta avseende att artikel 1.2 1 FN-stadgan
inkluderar respekt for principen om folkens ritt till sjalvbestimmande.

Europaparlamentet paminner om att enligt artikel 21 1 EU-fordraget ska unionens
atgérder 1 internationella sammanhang végledas av principerna om demokrati,
rattsstaten, de ménskliga réttigheternas och grundliggande friheternas universalitet och
odelbarhet samt respekt for principerna i Forenta nationernas stadga och i internationell
ratt.
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Europaparlamentet betonar att detta avtal inte utgdr nagon form av erkdnnande av
Marockos suverinitet dver Vistsahara, som for ndrvarande finns med pa Forenta
nationernas lista over icke-sjédlvstyrande territorier och till stor del forvaltas av
Konungariket Marocko, och insisterar pa att EU:s avsikt fortfarande &r att stodja FN:s
insatser for att sékerstélla en réttvis, varaktig och dmsesidigt godtagbar 16sning pé
konflikten 1 Vidstsahara, som mdjliggor sjdlvbestimmande for Vistsaharas befolkning i
enlighet med internationell ritt, FN:s stadga och relevanta FN-resolutioner. Parlamentet
upprepar darfor sitt fulla stod till FN:s generalsekreterares personliga sdndebud for
Vistsahara, Horst Kohler, nédr det géller att hjélpa till att kalla tillbaka parterna till FN:s
forhandlingsbord for att nd denna 6verenskommelse. Parlamentet uppmanar parterna att
ateruppta dessa forhandlingar utan forhandsvillkor och i god tro. Parlamentet betonar att
ratificering av det dndrade liberaliseringsavtalet mellan EU och Marocko maéste ske utan
att det pa nagot sitt paverkar resultaten av fredsprocessen over Vistsahara.

Europaparlamentet papekar att ett mote mellan konfliktparterna dgde rum i borjan av
december i Geneve pa FN:s initiativ och med deltagande av Algeriet och Mauretanien,
och hoppas att det motet ska bidra till att fredsprocessen dterupptas.

Europaparlamentet noterar de tva villkor som faststdlls i domstolens dom, om att
uttryckligen omnédmna Véstsahara i avtalstexten och att inhdmta samtycke fran folket,
liksom det tredje kriterium som radet lagt till, nimligen behovet av att sdkerstélla att det
gynnar lokalbefolkningen.

Europaparlamentet betonar, s som anges 1 kommissionens rapport, att alla rimliga och
genomforbara atgirder har vidtagits for att forhora sig om den berérda befolkningens
samtycke genom dessa inkluderande samrad.

Europaparlamentet understryker att kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten under
hela samradsforfarandet upprattholl regelbunden kontakt med gruppen for FN:s
generalsekreterares personliga sindebud for Véstsahara.

Europaparlamentet konstaterar det legitima intresset hos befolkningen i territoriet och
anser att ett respekterat och godtaget slut pa den pagaende konflikten kravs for
territoriets ekonomiska utveckling. Parlamentet dr samtidigt Gvertygat om att
vastsaharierna har ritt till utveckling i viantan pa en politisk 16sning.

Europaparlamentet konstaterar, pa grundval av samtal som forts med olika lokala
aktorer och civilsamhéllets foretradare, att vissa parter uttrycker sitt stod till avtalet
genom att forsvara sin rétt till ekonomisk utveckling, medan andra anser att en 10sning
av den politiska konflikten bor foregé en tilldelning av handelsformaner. Parlamentet
noterar att vid inkluderande samrad som holls av kommissionen och Europeiska
utrikestjdnsten med ett antal vastsahariska organisationer for det civila samhéllet och
andra organisationer och organ, uttryckte de deltagande parterna ett majoritetsstod for
de socioekonomiska vinster som den foreslagna tullformanen skulle medfora.

Europaparlamentet pAminner om att Europeiska unionens domstol 1 sin dom inte angav
ndrmare hur folkets samtycke maste uttryckas och anser dirfor att det kvarstar viss
osdkerhet nir det giller detta kriterium.

Europaparlamentet 4r medvetet om att avtalet kan leda till fraimjande av social och
héllbar utveckling, vilket utgor ett viktigt bidrag till nuvarande ekonomisk, social och
miljomassig utveckling och till det mojliga skapandet av bade 1ag- och hogkvalificerade
lokala sysselséttningsmdjligheter. Parlamentet konstaterar att cirka 59 000
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arbetstillfdllen dr beroende av export, vilket motsvarar ungefar tio procent av den
befolkning som lever 1 territoriet.

Europaparlamentet anser att EU:s tullforméner har haft en positiv inverkan pa
jordbruks- och fiskeriproduktsektorerna och deras exportnivéer i det icke sjélvstyrande
territoriet Vastsahara. Parlamentet uppmanar dock till forsiktighet nar det géller att
kontrollera att dessa ger lokalt mervérde, att de dterinvesteras lokalt och att
lokalbefolkningen ges anstéindiga arbetstillfallen.

Europaparlamentet dr dvertygat om att lokalbefolkningen, oavsett resultaten av
fredsprocessen, kommer att gynnas av den ekonomiska utvecklingen och de
spridningseffekter som uppstar i frdga om investering i infrastruktur, sysselséttning,
hilsa och utbildning.

Europaparlamentet bekriftar de befintliga investeringarna 1 flera sektorer, och
anstrangningarna for att utveckla gron teknik sdsom fornybara energikéllor och
anldggningen for avsaltning av havsvatten, men insisterar pa att det krévs ytterligare
insatser for att sékerstélla 6kad inkludering 1 alla delar av den lokala ekonomin.

Europaparlamentet erkénner foretagsinitiativ av vistsaharier, sarskilt frdn ungdomar,
varav manga ar kvinnor, och framhaver deras behov av utvidgade exportmgjligheter for
att mojliggora ytterligare investering i sektorer med stor efterfrdgan pa arbetskraft,
sasom jordbruk, fiskeri och infrastruktur.

Europaparlamentet konstaterar Véstsaharas strategiska potential som en inkorsport for
investeringar i 6vriga Afrika.

Europaparlamentet varnar for de negativa effekterna av att inte tillimpa tullférmaner pa
produkter frin det icke sjdlvstyrande territoriet Véstsahara och det budskap som detta
sdnder till den yngre generationen som investerar eller dr villig att investera 1 territoriet,
och dess potential att utveckla det. Parlamentet understryker risken for att verksamheter
flyttas till regioner dér de skulle omfattas av formanerna. Parlamentet konstaterar att om
tullformanen inte tillimpas skulle det, enligt kommissionen, kunna forvirra den
ekonomiska och sociala situationen for den lokala befolkningen i de berdrda omradena.

Europaparlamentet ar 6vertygat om att en EU-ndrvaro genom bland annat det hir avtalet
ar att foredra framfor ett tillbakadragande nér det géller engagemang i fraimjande och
Overvakning av minskliga rattigheter och individuella friheter, och kréver en grundlig
beddmning och dialog med Marocko om dessa frigor.

Europaparlamentet paAminner om att andra delar av virlden, som har en mindre ambitios
strategi for hallbar utveckling, hoga arbetsréttsliga och sociala standarder och ménskliga
rittigheter, knackar pa dorren for nya handelstillfdllen och kommer att f 6kat
inflytande nérhelst EU drar sig undan.

Europaparlamentet framhéver att EU:s pagéende engagemang i territoriet kommer att ha
en positiv havstangseffekt pa dess hallbara utveckling.

Europaparlamentet understryker att réttslig klarhet dr avgorande for att kunna attrahera
héllbara och 14ngsiktiga investeringar i territoriet, och ddrmed for den dynamiska
kraften och mangfalden i den lokala ekonomin.

Europaparlamentet paminner om att medlemsstaterna efter domstolens dom inte
lagligen kan tillimpa handelsférménerna pa produkter fran det icke sjdlvstyrande
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territoriet Vidstsahara, och att den réttsliga oklarhet som drabbar de ekonomiska
aktorerna méaste upphora.

Europaparlamentet 4r medvetet och mycket oroat dver att det hittills har varit extremt
svért att faststélla vilka produkter som exporteras fran det icke sjdlvstyrande territoriet
Vistsahara.

Europaparlamentet betonar att ett centralt kriterium for att parlamentet ska ge sitt
medgivande till avtalet dr att sdkerstdlla att en mekanism kommer att inréttas, sa att
medlemsstaternas tullmyndigheter har tillgng till tillforlitlig information om produkter
som har ursprung i Viastsahara och som importeras till EU, i fullstdndig
overensstimmelse med EU:s tullagstiftning. Parlamentet betonar att en sddan mekanism
kommer att tillgdngliggora detaljerade och uppdelade statistiska uppgifter som ldmnas i
ratt tid om sddan export. Parlamentet beklagar att kommissionen och Marocko tog ldng
tid pa sig for att komma 6verens om en saidan mekanism och uppmanar kommissionen
att anvinda alla tillgéngliga korrigerande dtgdrder om genomforandet av avtalet inte
skulle vara tillfredsstidllande. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att for
parlamentet ldgga fram en érlig utvirdering for att beddma om denna mekanism dr
forenlig med EU:s tullagstiftning.

Europaparlamentet understryker att det utan detta avtal i1 kraft, inbegripet mekanismen
som mojliggdr identifiering av produkter, 4r omojligt att veta om och hur ménga
produkter som har sitt ursprung 1 det icke-sjalvstyrande omrédet Vastsahara som
kommer in pa EU-marknaden.

Europaparlamentet betonar att genomforandet av den bestimmelse som har avtalats
mellan EU och Marocko om arligt dmsesidigt utbyte av information och statistik
avseende produkter som omfattas av skriftvixlingen dr nddvindigt for att utvirdera
avtalets omfattning och dess inverkan pé utvecklingen och lokalbefolkningarna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och utrikestjénsten att noga overvaka
genomforandet och resultaten av avtalet och regelbundet rapportera sina resultat till
parlamentet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka pa vilka sétt
handelsformaner 1 framtiden verkligen kan beviljas for hela befolkningen i Vistsahara.

Europaparlamentet paminner om att EU och Marocko, 1 enlighet med det ursprungliga
avtalet fran 2012, har férhandlat fram ett ambitiost och omfattande avtal om skydd av
geografiska beteckningar och ursprungsbeteckningar av bearbetade jordbruksprodukter,
fisk och fiskeriprodukter som foreskriver att Marocko ska skydda hela listan 6ver EU:s
geografiska beteckningar. Parlamentet pdminner d&ven om att forfarandet for ingdendet
av avtalet, som paborjades 2015, avbrots efter domstolens dom av den 21 december
2016. Parlamentet uppmanar EU och Marocko att omedelbart ateruppta det forfarandet
och snarast mojligt aterg till forhandlingarna om ett djupgdende och omfattande
frihandelsavtal.

Europaparlamentet paminner om hur kénslig den europeiska tradgardssektorn ar for viss
marockansk export av frukt och gronsaker till unionen som atnjuter férméaner enligt
avtalet av den 8 mars 2012 om atgéirder for dmsesidig liberalisering av
jordbruksprodukter, bearbetade jordbruksprodukter, fisk och fiskeriprodukter.

Europaparlamentet betonar att tredjelédnders tilltrdde till EU:s inre marknad bor vara
avhingigt av att EU:s sanitéra, fytosanitéra, sparbarhets- och miljorelaterade
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bestimmelser och normer dr uppfyllda.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att framja likvardighet nar det géller
atgirder och kontroller mellan Marocko och Europeiska unionen pa omradet for
sanitéra, fytosanitéra, sparbarhets- och miljorelaterade normer samt regler for
ursprungsmarkning, i1 syfte att garantera en sund konkurrens mellan de bada
marknaderna.

Europaparlamentet paminner om att tullkvoterna inte har dndrats i det uppdaterade
avtalet och heller inte den forménsimport som infordes tidigare samt att det enda de
europeiska producenterna far ér ett fortydligande av avtalets geografiska
tillimpningsomrade.

Europaparlamentet framhaller att en del av den frukt- och gronsaksproduktion som
forménsexporteras till unionen 1 enlighet med detta avtal (bl.a. tomater och meloner)
kommer frin Véstsahara och att det finns ambitidsa projekt for att ytterligare utveckla
denna produktion och export.

Europaparlamentet noterar dock klargorandet i1 detta nya avtal och hoppas att det
hidanefter kan utgora en stabil och obestridlig ram for parterna i detta avtal och de
berdrda ekonomiska aktorerna pd bada sidor av Medelhavet.

Europaparlamentet konstaterar att det krdvs en dvervakning av kéinsliga
jordbruksprodukter och en strikt tillimpning av kvoter om avtalet ska fungera pa ett
balanserat sétt. Parlamentet pAminner om att det i artikel 7 1 protokoll nr 1 1 2012 ars
avtal finns en skyddsklausul som tillater att [impliga atgérder vidtas nidr import av stora
mingder jordbruksprodukter som 1 avtalet klassificeras som kénsliga leder till allvarliga
storningar pa marknaderna och/eller allvarlig skada for den berdrda néringen.
Parlamentet hoppas att kommissionen pé ett vederborligt och dvergripande sétt
overvakar formansimporten av kénsliga jordbruksprodukter fran Marocko och
Vistsahara till unionen och att kommissionen ar redo att omedelbart tillimpa
skyddsklausulen, om det visar sig nddvéndigt.

Europaparlamentet noterar att EU:s fiskefartyg som dr verksamma i de berdrda vattnen
enligt lag dr skyldiga att ha ett kontrollsystem for fartyg och att det &r obligatoriskt att
sdnda ett fartygs position till de marockanska myndigheterna, vilket gor det fullkomligt
mojligt att spara fartygen och registrera var deras fiskeverksamhet dger rum.

Europaparlamentet uppmanar EU att 6ka sina anstrangningar for att frimja det regionala
samarbetet mellan Maghreblédnderna, vilket endast kan ge enormt positiva konsekvenser
i och utanfOr regionen.

Europaparlamentet betonar det strategiska behovet for EU att samarbeta ndrmare och
utveckla sina band med linderna i Maghrebomradet. Parlamentet ser 1 detta
sammanhang utvidgningen av associeringsavtalet som en logisk komponent i denna
strategi.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen och Europeiska utrikestjansten.



