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Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artikel 15.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) och dess bestimmelser om tillgang till unionens institutioners handlingar,

med beaktande av artikel 228 1 EUF-fordraget,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna,
sarskilt artikel 11,

med beaktande av artikel 3.7 i Europeiska ombudsmannens stadga,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1049/2001 av den
30 maj 2001 om allménhetens tillgdng till Europaparlamentets, rddets och
kommissionens handlingar',

med beaktande av sin resolution av den 28 april 2016 om allménhetens tillging till
handlingar (artikel 116.7 i arbetsordningen) aren 2014-20152,

med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2017 om att forbattra Europeiska
unionens funktionssitt genom att utnyttja Lissabonfordragets potential,

med beaktande av sin resolution av den 14 september 2017 om Sppenhet,
ansvarstagande och integritet i EU:s institutioner?,

med beaktande av sin resolution av den 30 maj 2018 om tolkningen och genomforandet
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av det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning’,

med beaktande av artikel 2.6 och 2.7 i bidraget fran Cosacs 59:e méte, som antogs vid
dess plenarmoéte 1 Sofia den 17-19 juni 2018,

med beaktande av ombudsmannens sirskilda rapport till Europaparlamentet efter den
strategiska undersokningen OI/2/2017/TE om insynen 1 radets lagstiftningsprocess,

med beaktande av artikel 52 1 arbetsordningen,

med beaktande av den gemensamma behandlingen av drendet i utskottet for
konstitutionella fragor och utskottet for framstéllningar, i enlighet med artikel 55 1
arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for konstitutionella fragor och utskottet for
framstéllningar (A8-0420/2018), och av foljande skél:

Enligt artikel 228 1 EUF-fordraget och artikel 3 1 ombudsmannens stadga far
ombudsmannen foreta de undersdkningar som hon finner beréttigade, antingen pa
grundval av ett klagomal eller pa eget initiativ.

Artiklarna 1 och 10.3 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) faststéller att
beslut pd unionsniva ska fattas s 6ppet och s ndra medborgarna som mgjligt.

Europaparlamentet, som &r den institution som direkt foretrdder medborgarna, och
Europeiska unionens rdd, som foretrdder medlemsstaterna, dr de tvd grenar av
unionslagstiftaren som utgor den dubbla kéllan till Europeiska unionens legitimitet.

Europaparlamentet arbetar med en hog grad av insyn i sin lagstiftningsprocess, dven i
utskottsskedet, vilket gor det mojligt for medborgare, medier och berdrda parter att
tydligt identifiera olika stdndpunkter inom parlamentet och ursprunget till specifika
forslag, liksom att folja antagandet av slutliga beslut.

Enligt artikel 16.8 i EU-fordraget ska rddets moten vara offentliga nér det 6verldgger
och rostar om ett utkast till lagstiftningsakt.

Rédet fattar merparten av de beslut som skulle kunna fattas genom omrostning med
kvalificerad majoritet enhélligt och utan formell omrdstning.

Ombudsmannen har genomfort en undersdkning av insynen i diskussionerna om
lagstiftning i radets forberedande organ. Den 10 mars 2017 stidllde ombudsmannen 14
fragor till radet, och hon har dven genomfort ett offentligt samrad.

Till 61jd av undersdkningen konstaterade ombudsmannen att radets bristande 6ppenhet
1 frdga om allménhetens tillgéng till dess lagstiftningshandlingar och dess nuvarande
praxis ndr det géller insynen 1 dess beslutsprocess — sérskilt under det forberedande
stadiet pd Coreper- och arbetsgruppsniva — utgdr ett administrativt missforhéllande.

Den 9 februari 2018 delgav ombudsmannen radet sex forslag till forbattringar och tre
sarskilda rekommendationer betrdffande insynen 1 dess forberedande organ och begérde
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ett svar fran radet.

Rédet besvarade inte rekommendationerna i ombudsmannens rapport inom den réttsligt
foreskrivna tidsfristen pa tre manader, och med tanke pé hur viktig frigan om insyn 1
lagstiftningsprocessen ér beslutade ombudsmannen att inte bevilja rddet ndgon
forldngning av denna frist utan ldmnade rapporten till parlamentet.

Europaparlamentet dr djupt oroat 6ver att Europiska unionen ofta kritiseras for att vara
demokratiskt bristfallig. Darfor betonar parlamentet att det dr skadligt for det ambitidsa
foretag som det europeiska projektet utgor nir en av dess tre huvudinstitutioner fattar
beslut utan den insyn som kan forvintas av en demokratisk institution.

Europaparlamentet dr djupt 6vertygat om att ett fullstdndigt demokratiskt
beslutsfattande med stor insyn pa europeisk nivé dr absolut nédvandigt for att 6ka
medborgarnas fortroende for det europeiska projektet och EU-institutionerna, sérskilt
infor valet till Europaparlamentet 1 maj 2019, och ar darfor fast beslutet att stirka
samtliga EU-institutioners demokratiska ansvarstagande.

Europaparlamentet delar ombudsmannens asikt att det &r ett réttsligt krav enligt
fordragen och en grundforutséttning for en modern demokrati att medborgarna kan
forsta, 1 detalj folja och delta 1 lagstiftningsarbetet.

Europaparlamentet betonar att en hdg niva av insyn i lagstiftningsprocessen ér
vasentligt for att medborgare, medier och berorda parter ska kunna stélla sina valda
foretradare och regeringar till svars.

Europaparlamentet anser att en hog nivé av insyn fungerar som ett skydd mot spridning
av spekulationer, falska nyheter och konspirationsteorier eftersom den skapar en
faktagrund for att offentligt vederldgga sddana pastaenden.

Europaparlamentet paminner om att det foretrader EU-medborgarnas intressen pé ett
Oppet och insynsvinligt sitt, vilket bekréftats av ombudsmannen, och noterar
kommissionens framsteg med att forbéttra sina normer for 6ppenhet. Parlamentet
beklagar att radet annu inte foljer ndgra jamforbara normer.

Europaparlamentet papekar att arbetet 1 rddets forberedande organ, det vill sdga
Standiga representanternas kommitté (Coreper I + II) och de 6ver 150 arbetsgrupperna,
ar en integrerad del av radets beslutsforfarande.

Europaparlamentet beklagar djupt att mdtena i radets forberedande organ, liksom
majoriteten av debatterna i rddet, halls bakom stdngda dorrar, till skillnad fran
utskottssammantriddena 1 parlamentet. Parlamentet anser att medborgare, medier och
berdrda parter maste fa tillgéng till métena i raddet och dess forberedande organ, dven
via live- och webbsédndning, och att protokollen frén dessa moten bor offentliggoras, i
syfte att sékerstélla en hog niva av insyn 1 lagstiftningsprocessen inom
unionslagstiftarens bada grenar. Enligt principen om demokratisk legitimitet maste
allménheten kunna halla lagstiftarens bada grenar ansvariga for sina handlingar.

Europaparlamentet beklagar djupt att de flesta handlingar som ror lagstiftningsarenden
inte offentliggors av radet pa forhand, vilket gor att allménheten inte kan veta vilka
handlingar som faktiskt existerar och dirmed inte kan utdva sin rétt att begéra tillgdng
till handlingarna. Parlamentet beklagar att den tillgéngliga informationen om handlingar
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som ror lagstiftningsédrenden presenteras av radet i ett register som &r ofullstdndigt och
inte anvindarvénligt. Parlamentet uppmanar radet att i sitt offentliga register forteckna
alla handlingar som ror lagstiftningsarenden, oavsett format och klassificering.
Parlamentet noterar i detta avseende kommissionens, parlamentets och radets
anstrdngningar fOr att skapa en gemensam databas for lagstiftningsdrenden och
understryker att alla tre institutionerna har ett ansvar for att snabbt slutfora detta arbete.

Europaparlamentet anser att rddets praxis att systematiskt forse handlingar som
distribueras i dess forberedande organ och som ror lagstiftningsédrenden med
beteckningen "LIMITE” &r en dvertrddelse av rdttspraxis' i Europeiska unionens
domstol (domstolen) och av det rittsliga kravet pa storsta mdjliga tillgdng for
allménheten till lagstiftningshandlingar. Parlamentet uppmanar radet att fullt ut
genomfora domstolens domar och att avskaffa de inkonsekvenser och skillnader i praxis
som fortfarande finns. Parlamentet pdminner om att méarkningen "LIMITE” saknar en
solid réttslig grund, och anser att radets interna riktlinjer bor ses dver i syfte att
garantera att handlingar mérks med "LIMITE” endast i vederborligen motiverade fall
som &r forenliga med domstolens réttspraxis.

Europaparlamentet beklagar djupt att Coreper till f6ljd av domstolens dom 1 malet
Access Info Europe 2013 beslutade att den som utarbetar en handling som regel ska
registrera medlemsstaternas namn 1 handlingar som ror pagdende
lagstiftningsforfaranden “dér sé dr lampligt”. Parlamentet anser att det dr oacceptabelt
att de stdndpunkter som enskilda medlemsstater intar i rddets forberedande organ varken
offentliggors eller systematiskt registreras, vilket gor det omdjligt for medborgare,
medier och berorda parter att pa ett verkningsfullt sétt granska sina valda regeringars
agerande.

Europaparlamentet papekar att denna brist pa information ocksa hindrar de nationella
parlamentens mdjligheter att kontrollera de nationella regeringarnas agerande i ridet,
vilket dr de nationella parlamentens viktigaste funktion 1 EU:s lagstiftningsforfarande,
och gor det mojligt for regeringsmedlemmar att pa nationell nivé distansera sig fran
beslut som fattats pa europeisk niva och som de sjilva varit med om att utforma och
fatta. Parlamentet anser att denna praxis strider mot andan i fordragen och att det ér
oansvarigt av medlemmar 1 nationella regeringar att undergriva fortroendet for
Europeiska unionen genom att ”skylla pa Bryssel” for beslut som de sjdlva medverkat
till. Parlamentet menar att en systematisk registrering av medlemsstaternas standpunkter
1 rdets forberedande organ skulle avskricka fran denna praxis, som omedelbart maste
upphora. Parlamentet konstaterar att denna praxis spelar rakt i hinderna pé politiker
som vill undergridva unionens legitimitet i allménhetens dgon.

Europaparlamentet anser att det strider mot demokratiska principer att rddets bristande
Oppenhet vid interinstitutionella forhandlingar mellan medlagstiftarna leder till en
obalans nér det géller tillganglig information och ddrmed till en strukturell fordel for
radet 1 forhdllande till Europaparlamentet. Parlamentet upprepar sin begéiran att utbytet
av handlingar och information mellan parlamentet och radet ska forbattras och att

Angaende principen om storsta mdjliga tillgdng for allménheten, se de forenade mélen
C-39/05 P och C-52/05 P, Sverige och Turco mot radet, REG 2008,
ECLI:EU:C:2008:374, punkt 34; mal C-280/11 P, rddet mot Access Info Europe, REU
2013, ECLI:EU:C:2013:671, punkt 27 samt mal T-540/15, De Capitani mot
parlamentet, REU 2018, ECLI:EU:T:2018:167, punkt 80.
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foretradare for parlamentet ska fa tilltride som observatorer till méten 1 rddet och dess
organ, i synnerhet nér det handlar om lagstiftning, pd ett sitt som motsvarar hur
parlamentet ger radet tilltrdde till sina moten.

Europaparlamentet pAminner om att inga rekommendationer har genomforts till f61jd av
ombudsmannens strategiska undersdkning om insynen 1 trepartsmotena, vilket till stor
del beror pé rddets motvillighet. Parlamentet anser att en hog nivd av insyn bor gélla for
trepartsmotena, eftersom de har blivit gingse praxis for att nd 6verenskommelser om
lagstiftningsdrenden. Parlamentet anser att detta bor inbegripa ett offentliggdrande av
relevanta handlingar i1 forvag, faststdllande av en interinstitutionell tidsplan och en
allmén regel om att forhandlingar far inledas forst efter det att offentliga mandat har
antagits, 1 enlighet med de principer om offentlighet och insyn som &r en del av EU:s
lagstiftningsprocess.

Europaparlamentet begér att radet, som en av de bédda grenarna av unionslagstiftaren,
anpassar sina arbetsmetoder till standarden for en parlamentarisk demokrati och
deltagandedemokrati enligt fordragens krav, i stillet for att agera som ett diplomatiskt
forum, vilket inte dr dess avsedda funktion.

Europaparlamentet anser att medlemsstaternas regeringar berovar medborgarna deras
ritt till information och kringgédr normer for 6ppenhet samt ordentlig demokratisk
kontroll genom att forbereda eller pd forhand fatta ekonomiska och finansiella beslut
med langtgdende konsekvenser i1 informella format sdsom Eurogruppen och
eurotoppmotet. Parlamentet insisterar pa att EU:s lagstiftning om insyn och tillgéng till
handlingar utan dr6jsmaél ska tillimpas pé informella organ och forberedande organ
inom rédet, sirskilt Eurogruppen, Eurogruppens arbetsgrupp, kommittén for finansiella
tjénster och den ekonomiska och finansiella kommittén. Eurogruppen bor formaliseras
fullt ut vid nésta 6versyn av fordragen i syfte att garantera ordentlig tillgdng for
allménheten och parlamentarisk granskning.

Europaparlamentet upprepar sin begédran om att radet ska omvandlas till en verklig
lagstiftande forsamling, s att ett verkligt tvikammarsystem for lagstiftning skapas med
radet och parlamentet dir kommissionen agerar som den verkstillande grenen.
Parlamentet foreslar att de for ndrvarande aktiva specialiserade lagstiftande
radskonstellationerna involveras som forberedande organ for ett enda lagstiftande rad,
som bada skulle sammantridda offentligt, pa ett sitt som liknar hur Europaparlamentets
utskott fungerar, och att alla slutliga lagstiftningsbeslut fattas 1 det enda lagstiftande
radet.

Europaparlamentet anser att offentliga omrostningar dr ett grundldggande kénnetecken
for ett demokratiskt beslutsfattande. Radet uppmanas eftertryckligen att utnyttja
mojligheten till omrdstning med kvalificerad majoritet och att dér sa dr mojligt avsta
frén att fatta beslut med enhillighet och dédrmed utan formell offentlig omrdstning.

Europaparlamentet stoder till fullo ombudsmannens rekommendationer till radet och
uppmanar eftertryckligen radet att — som ett minimum — vidta alla nddvéndiga &tgérder
for att sa snabbt som mgjligt genomféra ombudsmannens rekommendationer, ndmligen
att

a)  systematiskt registrera identiteten pa medlemsstaternas regeringar nér de uttrycker
sin stindpunkt 1 rddets forberedande organ,
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b) ta fram tydliga kriterier som é&r tillgéngliga for allménheten for nér handlingar
mirks med LIMITE, i enlighet med unionsritten,

c) 1etttidigt skede systematiskt se 6ver vilka handlingar som har mirkts med
LIMITE, fore det slutliga antagandet av lagstiftningsakten, och dven fore de
informella forhandlingarna 1 trepartsdialogerna, da rdet har intagit en forsta
standpunkt betréffande lagstiftningsforslaget.

Europaparlamentet anser att hdnvisningar till sekretessregler inte far anvidndas for att
systematiskt forhindra att handlingar registreras och ldmnas ut.

Europaparlamentet noterar det uttalande som det Osterrikiska ordférandeskapet gjorde
gemensamt till utskottet for konstitutionella fragor och utskottet for framstillningar om
att halla Europaparlamentet informerat om framstegen 1 radets pagéende diskussioner
om hur man kan forbéttra sina regler och forfaranden nér det géiller insyn i
lagstiftningsarbetet, och dér det uttryckte sin beredvillighet att samarbeta med
parlamentet pa ldmplig nivd i en gemensam diskussion om de fragor som kraver
interinstitutionell samordning, och beklagar att inga synpunkter &n sd ldnge har lamnats
till parlamentet.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dversédnda denna resolution till ridet,
Europeiska ombudsmannen, Europeiska rddet och kommissionen samt
medlemsstaternas parlament och regeringar.



