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O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, o Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 5 de abril de 2011, intitulada «Um
quadro europeu para as estratégias nacionais de integragao dos ciganos at¢ 2020»
(COM(2011)0173) e os subsequentes relatérios de execucao e avaliagdo,

— Tendo em conta a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e a Convencao Europeia
para a Prote¢do dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais,

— Tendo em conta a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos relativa ao
reconhecimento dos roma como um grupo que carece de protecdo especial contra a
discriminacgao,

— Tendo em conta a Resolucao 2153 (2017) da Assembleia Parlamentar do Conselho da
Europa sobre a promogdo da inclusdo dos roma e dos «travellersy,

— Tendo em conta a Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000, que
aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem
racial ou étnica!l,

- Tendo em conta a Recomendagdo do Conselho, de 9 de dezembro de 2013, relativa a
medidas eficazes para a integragdo dos ciganos nos Estados-Membros? ¢ as Conclusdes
do Conselho, de 8 de dezembro de 2016, intituladas «Acelerar o processo de integracao
dos ciganos» e, de 13 de outubro de 2016, sobre o Relatorio Especial n.° 14/2016 do
Tribunal de Contas Europeu,
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Tendo em conta a Decisao-Quadro 2008/913/JAI do Conselho, de 28 de novembro de
2008, relativa a luta por via do direito penal contra certas formas e manifestagdes de
racismo e xenofobial,

Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 25 de outubro de 2017, sobre o aspeto dos direitos
fundamentais na integracao dos ciganos na UE: combater a hostilidade em relacao aos

: 2
ciganos?,

Tendo em conta a sua Resolugdo, de 15 de abril de 2015, por ocasidao do Dia
Internacional dos Ciganos: a hostilidade em relagdo aos ciganos na Europa e o
reconhecimento pela UE do dia em memoria do genocidio dos ciganos durante a
Segunda Guerra Mundial?,

Tendo em conta o Relatorio da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(FRA) sobre os Direitos Fundamentais (2016) e os inquéritos EU-MIDIS I e IT da FRA
e varios outros inquéritos e relatdrios sobre os roma,

Tendo em conta a Iniciativa de Cidadania Europeia «Minority SafePack», registada em
3 de abril de 2017,

Tendo em conta os relatérios e as recomendagdes pertinentes da sociedade civil roma,
das ONG e das institui¢des de investigacao,

Tendo em conta o artigo 123.°, n.° 2, do seu Regimento,

Considerando que o anticiganismo* é um tipo especial de racismo, uma ideologia
baseada na superioridade racial, uma forma de desumanizacao e de racismo institucional
alimentada por discriminagdes histdricas, que se manifesta, nomeadamente, através da
violéncia, do discurso de ddio, da exploragdo, da estigmatizagcdo e da forma mais

Considerando que os roma® continuam a ser privados dos seus direitos humanos basicos

Considerando que as conclusdes do Relatério da Comissao sobre a avaliacdo do quadro
europeu para as estratégias nacionais de integragcdo dos ciganos até 2020
(COM(2018)0785) sublinham que «o quadro tem sido fundamental para o

A.
flagrante de discriminagdo’;
B.
na Europa;
C.
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O termo inglés «Anti-Gypsyism» (anticiganismo) surge, por vezes, com uma grafia
diferente e, nos varios Estados-Membros, sdo por vezes utilizados termos ligeiramente
diferentes, tais como «Antiziganismusy, em alemao.

Recomendagao de Politica Geral n.° 13 da Comissao Europeia contra o Racismo ¢ a
Intolerancia (ECRI) sobre a luta contra o anticiganismo e a discrimina¢ao contra os
roma.

O termo «romay ¢ utilizado como um termo genérico que inclui diferentes grupos afins
em toda a Europa, independentemente de serem sedentarios ou ndo, como os roma, 0s
«travellers», os sinti, os manouches, os calés, os romanichéis, os boiash, os ashkalis, os
«égyptiens», os ieniches, os dom e os lom, que podem ser diferentes em termos de
cultura e de estilo de vida;



desenvolvimento de instrumentos e estruturas nacionais e da UE destinados a promover
a inclusdo dos ciganos, mas a ambic¢ao de por um fim a exclusdo dos ciganos nao foi
conseguiday;

Considerando que a avaliagdo efetuada pela Comissdo revela que as estratégias de
inclusdo devem visar os diferentes objetivos em simultdneo e com uma abordagem
abrangente, com maior énfase na luta contra o anticiganismo; considerando que um
objetivo especifico de ndo discriminac¢ao, juntamente com os objetivos relativos a
inclusdo dos roma, deve ser acrescentado aos quatro objetivos de inclusdo dos roma
(educacgao, habitagcdo, emprego e saude);

Considerando que os progressos alcancados na inclusdo dos roma sdo globalmente
limitados; considerando que foram observadas melhorias no abandono escolar precoce e
na educacgdo pré-escolar, mas houve uma deterioragdo a nivel da segregacdo escolar;
considerando que se registou uma melhoria na perce¢ao pelos proprios roma do seu
estatuto de satide, mas que os roma continuam a ter uma cobertura médica limitada;
considerando que, na maioria dos Estados-Membros, ndo foi observada qualquer
melhoria no acesso ao emprego, e a propor¢ao de jovens roma que ndo trabalham, nao
estudam e ndo seguem uma formagao até aumentou; considerando que existem sérias
preocupacdes em matéria de habitagdo e que apenas foram realizados pequenos
progressos no que diz respeito a pobreza; considerando que o anticiganismo € as suas
manifestagoes, como os crimes de 6dio e o discurso de 6dio, em linha e fora da rede,
continuam a suscitar sérias preocupagoes; considerando que foi entendido que a agdo da
UE empresta um valor acrescentado importante as politicas nacionais relativas aos roma
e a sua execucao através da dimensao politica, financeira e de governacao;

Considerando que a avaliagdo assinala as deficiéncias na concegao inicial do quadro e a
sua limitada eficacia durante a execugao;

Considerando que a avaliag@o evidencia o facto de que ¢ necessario assegurar a
capacitacdo e a participacdo dos roma através de medidas especificas; considerando que
a capacitagdo e o refor¢o das capacidades dos roma e das ONG sdo fundamentais;

Considerando que a avaliacao revela que o quadro da UE nao deu suficiente atengdo a
uma orientacdo para os grupos-alvo especificos de roma, que a discrimina¢ao multipla e
intersecional t€ém de ser abordadas e que € necessario integrar nas estratégias uma forte
dimensdo de género e uma abordagem centrada nas criangas;

Considerando que o atual quadro da UE carece de objetivos claros e de metas
mensuraveis; considerando que os procedimentos de controlo qualitativo e quantitativo
sdo insuficientes, a0 mesmo tempo que as recomendacdes especificas por pais nao sao
vinculativas; considerando que os esforgos que estdo a ser feitos sdo insuficientes para
alterar a participagdo limitada dos roma na concecao, execu¢do e acompanhamento do
quadro e na avalia¢do das medidas, programas e projetos relativos aos roma;

Considerando que a maioria dos programas principais nao ¢ inclusiva dos roma e que as
acOes especificas abrangidas pelos Fundos Estruturais ndo produziram mudangas
positivas sustentaveis na vida dos roma mais desfavorecidos;

Considerando que os Estados-Membros tém uma responsabilidade clara de adotar
medidas corretivas contra as praticas discriminatdrias dos roma;



Considerando que a geragao de um clima de confianga entre roma e nao roma ¢ vital
para melhorar a vida e as oportunidades de vida dos roma; considerando que a
confianga ¢ essencial para toda a sociedade;

Reitera a sua posi¢do, os seus apelos e as suas recomendagdes formulados e adotados na
sua Resolugdo, de 25 de outubro de 2017, sobre o aspeto dos direitos fundamentais na
integragdo dos ciganos na UE: combater a hostilidade em relagdo aos ciganos; lamenta
que tenham sido tomadas medidas limitadas sobre as recomendacdes formuladas nessa
resolucio;

Insta a Comissao:

1. a tomar medidas em resposta aos apelos do Parlamento, do Conselho e de
numerosas ONG e peritos e a propor um quadro estratégico da UE para as
estratégias nacionais de integra¢do dos roma para o periodo p6s-2020 com um
conjunto mais vasto de dominios prioritarios, objetivos claros e vinculativos,
calendarios e indicadores de acompanhamento e que responda aos desafios
especificos e reflita a diversidade das comunidades roma, e que preveja fundos
publicos substanciais para este fim;

1. aassociar suficientemente os representantes dos roma, as ONG e a Rede Europeia
dos Organismos Nacionais para a Igualdade (Equinet) a conce¢do do quadro
estratégico da UE, nomeadamente através de um procedimento de consulta visivel
e acessivel, e a possibilitar a sua participacdo efetiva na execugao,
acompanhamento e avaliacdo do mesmo, refor¢cando assim a sua apropriacao;

iii.  acolocar a luta contra o anticiganismo no centro do quadro estratégico da UE,
nomeadamente incluindo um objetivo especifico de luta contra a discriminagao,
juntamente com outros objetivos, como a inclusdo dos roma numa sociedade
digital, ambientalmente sustentavel, e a sua representacao equitativa em todas as
esferas da vida, e a incentivar os Estados-Membros a desenvolver estratégias
especificas e agdes concretas para combater o anticiganismo, além de uma das
suas manifestacdes, a exclusdo social ¢ econdmica;

1v.  a garantir que a discriminag¢do multipla e intersecional, a integragdo da perspetiva
de género e uma abordagem sensivel as criancas sejam devidamente tratadas no
quadro estratégico da UE;

v.  agarantir a afetacdo de recursos humanos e financeiros adequados, para dispor
das capacidades necessarias para acompanhar, apoiar e dar orientagdes sobre a
execug¢do das estratégias nacionais de inclusdo dos roma, incluindo orientagdes
para os pontos de contacto nacionais para os roma;

vi. areforcar a Agéncia dos Direitos Fundamentais (FRA) no que se refere ao seu
mandato, capacidade institucional, recursos humanos e or¢amento, para permitir
que contribua para a concecao, execucdo, acompanhamento e avaliacdo das
estratégias nacionais de inclusdo dos roma;

vii. a adotar uma estratégia de diversidade e inclusdo na forca de trabalho, para a
participagdo dos roma na for¢a de trabalho das institui¢des da UE;

viil. a dar ateng@o a grupos especificos da populagdo roma no quadro estratégico da



1X.

UE, como os roma da UE que exercem o seu direito a liberdade de circulagdo, os
nacionais de paises terceiros e os roma nos paises candidatos a adesdo;

a incluir um processo de verdade, reconhecimento e reconciliagao no quadro
estratégico da UE, para gerar um clima de confianga, e a por em evidéncia
medidas e iniciativas culturais e estruturais concretas, apoiadas por fundos da UE;

a continuar a verificar a inclusividade das politicas publicas principais dos
Estados-Membros no quadro do Semestre Europeu, no ambito da estratégia
Europa 2020, e a manter uma ligagdo forte entre as reformas estruturais
inclusivas, a consecug¢do dos objetivos de inclusdo dos roma e a utilizagao do
financiamento da UE nos Estados-Membros;

Insta os Estados-Membros:

11.

111.

1v.

V1.

Vil.

a elaborar as suas estratégias nacionais de inclusdo dos roma para o periodo pds-
2020 com um conjunto vasto de dominios prioritarios, objetivos claros e
vinculativos, calendarios e indicadores de acompanhamento e respondendo aos
desafios especificos e refletindo a diversidade das comunidades roma, e a prever
fundos publicos substanciais para este fim;

a adotar uma abordagem da base para o topo e associar os representantes dos
roma, as comunidades, as ONG e os organismos de promog¢ado da igualdade a
concegao das suas estratégias nacionais de inclusdo dos roma e a possibilitar a sua
participagdo efetiva na execugdo, acompanhamento e avaliacao destas estratégias;

a colocar a luta contra o anticiganismo no centro das suas estratégias, além de
uma das manifestacdes de anticiganismo, a exclusdo social e econdmica; a
desenvolver estratégias especificas e agdes concretas para combater o
anticiganismo, como a investigagdo dos ataques racistas presentes e passados
contra 0s roma; € a incentivar a representacao equitativa dos roma em todas as
esferas da vida, nomeadamente nos meios de comunicagado social, nas instituicoes
publicas e nos 6rgaos politicos;

a garantir que a discriminagdo multipla e intersecional, a integracdo da perspetiva
de género e uma abordagem sensivel as criancas sejam devidamente tratadas nas
suas estratégias;

a considerar de forma explicita que as criangas sao uma prioridade aquando da
programacao e da execucao das suas estratégias nacionais de integracdo dos roma;
reitera a importancia de defender e promover a igualdade de acesso a todos os
direitos para as criangas roma;

a reforcar os pontos de contacto nacionais para os roma no que se refere ao seu
mandato, capacidade institucional, recursos humanos e or¢gamento e a assegurar
uma posicao adequada dos pontos de contacto nacionais para os roma na estrutura
sua administragdo publica, a fim de lhes permitir realizar o seu trabalho através de
uma coordenagao intersetorial eficaz;

a dar atengdo a grupos especificos da populagdo roma nas suas estratégias, como
os roma da UE que exercem o seu direito a liberdade de circulagdo e os nacionais
de paises terceiros, incluindo os roma dos paises candidatos a adesdo;



viil. a incluir um processo de verdade, reconhecimento e reconciliacdo nas suas
estratégias, para gerar um clima de confianga, e a por em evidéncia medidas e
iniciativas culturais e estruturais concretas, apoiadas por fundos publicos;

iX. a garantir e salvaguardar a inclusividade efetiva das suas politicas publicas
principais, a utilizar de forma transparente e responsavel os fundos estruturais da
UE disponiveis para melhorar as condi¢des de vida e as oportunidades de vida dos
roma; a investigar a utilizagdo indevida passada e presente dos fundos pertinentes
e a proceder judicialmente contra os infratores; a tomar as medidas necessarias
para assegurar a absorcao de todos os fundos destinados as comunidades roma,
inclusive até final do QFP em vigor;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo a Comissao, ao Conselho,
aos governos e aos parlamentos dos Estados-Membros e dos paises candidatos, a
Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, a Organizacao para a Seguranca
e Cooperagao na Europa, ao Comité das Regides, para distribuicdo aos parlamentos e
conselhos subnacionais, ao Conselho da Europa e as Nagdes Unidas.



