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Aluslepingute nende séitete rakendamine, mis kasitlevad ELi kodakondsust

Euroopa Parlamendi 12. veebruari 2019. aasta resolutsioon aluslepingute nende séitete
rakendamis kohta, mis kiisitlevad ELi kodakondsust (2018/2111(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu (EL1 leping) artikleid 2, 3, 6, 9, 10, 11, 12, 21
ja 23 ning Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikleid 8§, 9, 10,
15, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 45, 46, 47, 48, 153 ja 165,

vottes arvesse ELi lepingu artikleid 10 ja 11 ning artikli 10 1diget 3, mille kohaselt igal
kodanikul on digus osaleda liidu demokraatias,

vottes arvesse ELi lepingu artikli 3 16iget 2, milles on sdtestatud isikute vaba liikkumise
oigus,

vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat,
vOttes arvesse mitmeaastast finantsraamistikku ajavahemikuks 2020-2027,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. aasta méirust (EU)
nr 1049/2001 iildsuse juurdepédédsu kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
dokumentidele!,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta

direktiivi 2004/38/EU, mis kisitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete
oigust litkuda ja elada vabalt litkkmesriikide territooriumil ning millega muudetakse
miirust (EMU) nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid 64/221/EMU,
68/360/EMU, 72/194/EMU, 73/148/EMU, 75/34/EMU, 75/35/EMU, 90/364/EMU,
90/365/EMU ja 93/96/EMUZ2,

vottes arvesse ndukogu 14. aprilli 2014. aasta madrust (EL) nr 390/2014, millega
kehtestatakse ajavahemikuks 20142020 programm ,,Kodanike Euroopa‘,
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vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta mairust (EL)
nr 492/2011 tootajate litkumisvabaduse kohta liidu piires’,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. aprilli 2016. aasta midrust
(EL) 2016/589, milles kisitletakse Euroopa tooturuasutuste vorgustikku (EURESe
vorgustik), tootajate juurdepdidsu litkuvusteenustele ja tooturgude edasist
integratsiooni ning millega muudetakse méaruseid (EL) nr 492/2011 ja (EL)

nr 1296/20132,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta
direktiivi 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta3,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. novembri 2013. aasta

direktiivi 2013/55/EL, millega muudetakse direktiivi 2005/36/EU
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta ning méérust (EL) nr 1024/2012 siseturu
infostisteemi kaudu tehtava halduskoostoo kohta®,

vottes arvesse ettepanekut votta vastu ndukogu direktiiv, millega kehtestatakse EL1
tagasipddrdumistunnistus ja tunnistatakse kehtetuks otsus 96/409/UVJP
(COM(2018)0358),

vottes arvesse ndukogu 20. aprilli 2015. aasta direktiivi (EL) 2015/637, mis késitleb
koordineerimis- ja koostddmeetmeid, millega holbustatakse liidu esindamata kodanike
konsulaarkaitset kolmandates riikides ning tunnistatakse kehtetuks otsus 95/553/EU?,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu
madrus, millega kehtestatakse diguste ja vddrtuste programm (COM(2018)0383),

vottes arvesse komisjoni 2. juuli 2009. aasta teatist ,,Suunised direktiivi 2004/38/EU
(mis késitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende perelitkmete digust litkuda ja elada
vabalt liikkmesriikide territooriumil) {ilevotmise ja kohaldamise parandamiseks*
(COM(2009)0313),

vottes arvesse komisjoni 24. jaanuaril 2017. aastal avaldatud aruannet ,,Kodanike
oiguste tugevdamine demokraatlike muutuste liidus. 2017. aasta aruanne ELi1
kodakondsuse kohta* (COM(2017)0030),

vottes arvesse komisjoni 12. septembri 2018. aasta soovitust valimiskoost6o
vorgustike, veebisisu ldbipaistvuse, kiiberintsidentide eest kaitsmise ning vairinfo
levitamise kampaaniate vastu voitlemise kohta Euroopa Parlamendi valimiste raames
(C(2018)5949),

vottes arvesse oma 16. veebruari 2017. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu toimimise
parandamise kohta Lissaboni lepingu vdimalusi kasutades®,
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vottes arvesse oma 28. oktoobri 2015. aasta resolutsiooni Euroopa kodanikualgatuse
kohta! ning ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus Euroopa
kodanikualgatuse kohta (COM(2017)0482),

vottes arvesse oma 16. jaanuari 2014. aasta resolutsiooni ELi kodakondsuse miiligi
kohta?,

vottes arvesse oma 12. aprilli 2016. aasta resolutsiooni ELi kisitleva dppe kohta
koolides?,

vottes arvesse oma 2. martsi 2017. aasta resolutsiooni ndukogu 14. aprilli 2014. aasta
madruse (EL) nr 390/2014 (millega kehtestatakse ajavahemikuks 20142020
programm ,,Kodanike Euroopa‘) rakendamise kohta*,

voOttes arvesse oma 15. mértsi 2017. aasta resolutsioon ELi kodanike litkumis- ja
tootamisvabaduse takistuste kohta siseturul®,

vottes arvesse Regioonide Komitee 31. jaanuari 2013. aasta arvamust ,,EL1
kodakondsuse tugevdamine: kodanike valimisdiguste edendamine®,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi poliitikaosakonna C poolt 2016. aastal avaldatud
uuringuid ,,ELi kodanike ja nende perelitkmete liikumis- ja elamisvabaduse
takistused®,

vottes arvesse Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti 2018. aasta aruannet ,,Making EU
citizens’ rights a reality: national courts enforcing freedom of movement and related
rights*,

vottes arvesse Eurobaromeetri uuringu nr 89/2018 tulemusi,

vottes arvesse oma 7. veebruari 2018. aasta resolutsiooni Euroopa Parlamendi
koosseisu kohta®,

vottes arvesse oma 4. juuli 2018. aasta seisukohta, mis kéasitleb ndukogu otsuse
eelndu, millega muudetakse otsestel ja iildistel valimistel esindajate Euroopa
Parlamenti valimist késitlevat akti, mis on lisatud ndukogu 20. septembri 1976. aasta
otsusele 76/787/ESTU, EMU, Euratom (,,valimisi kisitlev akt*)7,

vottes arvesse oma 7. veebruari 2018. aasta otsust Euroopa Parlamendi ja Euroopa
Komisjoni suhete raamkokkuleppe muutmise kohta®;

vOttes arvesse oma 30. mai 2018. aasta resolutsiooni 2021.—2027. aasta mitmeaastase
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finantsraamistiku ja omavahendite kohta!,

vottes arvesse oma 14. novembri 2018. aasta resolutsiooni mitmeaastase
finantsraamistiku 2021-2027 kohta — parlamendi seisukoht kokkuleppe
saavutamiseks? ,

vottes arvesse komisjoni 12. septembri 2018. aasta teatist Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
vabade ja diglaste Euroopa Parlamendi valimiste kindlustamise kohta
(COM(2018)0637),

vottes arvesse kodukorra artiklit 52 ning esimeeste konverentsi 12. detsembri
2002. aasta otsuse (mis késitleb algatusraportite koostamise loa andmise korda)
artikli 1 punkti 1 alapunkti e ja 3. lisa,

vottes arvesse pohiseaduskomisjoni raportit ja kodanikuvabaduste, justiits- ja
siseasjade komisjoni ning petitsioonikomisjoni arvamusi (A8-0041/2019),

arvestades, et liidu kodakondsus ja sellega seotud digused kehtestati algselt
1992. aastal Maastrichti lepinguga ning neid tugevdati Lissaboni lepinguga, mis
joustus detsembris 2009, kuid neid on ainult osaliselt rakendatud;

arvestades, et digused, alusvairtused ja pohimotted, millel liit rajaneb ja mida
rohutatakse ELi lepingu artiklites 2 ja 6, asetavad kodanikud Euroopa tilesehitamise
protsessi keskmesse; arvestades, et Euroopa tuleviku arutelus tuleb seega moelda ka
meie iihise identiteedi tugevusele;

arvestades, et ELi institutsioonide ja otsustamisprotsesside ldbipaistvuse, terviklikkuse
ja vastutuse pdhimdtted, mis tulenevad Euroopa Liidu lepingu artiklitest 10 ja 11 ning
Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklist 41, on kodakondsuse mdiste olulised osad,
mis on vajalikud liidu kui terviku usaldusvédrsuse saavutamiseks ja tugevdamiseks;
arvestades, et mitmes liidu poliitikavaldkonnas ajutiste ja valitsustevaheliste meetmete
ja vahendite kasutamine ning otsuste tegemine mitteametlikes organites, hiilides
ametlikest institutsioonidest médda ja viies seadusandliku tavamenetluse neist vilja,
vOib eelnimetatud pohimdtteid tdsiselt kahjustada;

arvestades, et ELil on olnud raskusi arvukate kriiside lahendamisel ning sellel on
tosised sotsiaal-majanduslikud tagajirjed, mille tulemusel on esile kerkinud
ainudiguslikul identiteedil ja iilimuslikkuse kriteeriumidel pShinevad populistlikud ja
natsionalistlikud ideoloogiad, mis on vastuolus Euroopa vairtustega;

arvestades, et eri kriiside puudulik haldamine on siivendanud kodanike pettmust
monedes ELi integratsiooniprojekti tulemustes; arvestades, et viga tihtis on tagada, et
kodanikud peaksid liidu kodakondsust korgelt hinnatud eeliseks, ning et selleks tuleb
muu hulgas taastada usaldus ELi projekti vastu, seades esikohale kdigi kodanike
Oiguste edendamise, sealhulgas kodaniku-, poliitilised ja sotsiaalsed digused,
parandades demokraatia kvaliteeti liidus, pohidiguste ja -vabaduste tegelikku
kasutamist ning iga kodaniku vdimalust liidu demokraatlikust elust osa votta, ndhes
tihtlasi ette kodanikuiihiskonna suurema osalemise otsustus- ja

Vastuvoetud tekstid, P8 TA(2018)0226.
Vastuvoetud tekstid, P8 TA(2018)0449.



rakendamisprotsessides;

arvestades, et Euroopa kodanikualgatuse praeguse ldbivaatamise eesmirk on muuta
see tulemuslikumaks ning edendada osalusdemokraatiat ja kodanikuaktiivsust;

arvestades, et ELi kodakondsus saadakse litkmesriigi kodakondsuse kaudu, mida
reguleeritakse litkmesriikide seadustega; arvestades, et samas on ELi kodakondsusest
tulenevad oigused ja kohustused sétestatud liidu diguses ja ei soltu liikmesriikidest,
mistottu litkkmesriigid ei saa neid pohjendamatult piirata;

arvestades, et seoses riigi kodakondsuse saamisega peaksid litkmesriigid jdrgima ELi
oiguse pohimdtteid, nagu proportsionaalsus, digusriik ja diskrimineerimiskeeld, mida
on pohjalikult kasitletud Euroopa Liidu Kohtu praktikas;

arvestades, et Brexiti viljavaade on ndidanud liidu kodakondsusega seotud diguste
tahtsust, eriti noorte eurooplaste jaoks, ja nende diguste rolli miljonite ELi kodanike
elus, ning on suurendanud ka liidus teadlikkust selliste diguste kaotamise
voimalikkusest mdlemal poolel;

arvestades, et 2014. aasta Euroopa Parlamendi valimiste valimisosalus oli keskmiselt
42,6 %; arvestades, et viimase Eurobaromeetri uuringu kohaselt teadis vaid 19 %
kiisitletud eurooplastest jargmiste Euroopa Parlamendi valimiste toimumise kuupéeva;

arvestades, et ELi kodanikud ei ole peaaegu tildse teadlikud Europe Directi biiroodest,
mille peamine iilesanne on ometi teabe jagamine;

arvestades, et kogu ELis on iile 400 Europe Directi teabekeskuse, mis annavad oma
panuse komisjoni tegevusse kodanikele otsest huvi pakkuva Euroopa Liidu poliitika
tutvustamisel ja mille peamine eesmirk on suhelda kodanikega kohalikul ja
piirkondlikul tasandil;

arvestades, et kodakondsuse moiste médratleb kodanike suhted poliitilise
kogukonnaga, sealhulgas nende digused, kohustused ja vastutuse; arvestades, et EL1
toimimise lepingu artikkel 20 annab liidu kodanikele diguse hééletada ja kandideerida
Euroopa Parlamendi valimistel ja kohalikel valimistel oma elukohajirgses
litkmesriigis selle riigi kodanikega vordsetel tingimustel,

arvestades, et Euroopa kodanikud on Euroopa Parlamendis otseselt esindatud ja iga
kodanik peab saama EL.i institutsioonidelt vordset tdhelepanu; arvestades, et ELi
toimimise lepingu artiklis 8 kehtestatakse soolise aspekti arvestamise podhimote,
markides, et kdigi liiddu meetmete eesmérk on meeste ja naiste ebavordsuse kaotamine
ja vordodiguslikkuse edendamine;

arvestades, et Euroopa Liidu Kohus on mitmel puhul otsustanud, et liidu
kodakondsusest tulenevaid digusi voivad litkmesriigi kodanikud kasutada ka oma
koduriigis';
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arvestades, et moni litkmesriik pakub kodakondsuse saamiseks nn kuldviisade
programme ja investeerimisskeeme;

arvestades, et litkumisvabadus annab ELi kodanikele voimaluse reisida, dppida,
tootada ja elada teistes ELi riikides; arvestades, et teises liikmesriigis elamise digust
kasutab rohkem kui 16 miljonit eurooplast;

arvestades, et digus litkumisvabadusele on ELi kodakondsuse keskne digus, mis
tdiendab teisi liidu siseturu vabadusi; arvestades, et Euroopa noortele on
litkumisvabadus eriti siidamelédhedane ning et seda vabadust peetakse liidu kdige
positiivsemaks saavutuseks lisaks rahu tagamisele Euroopas;

arvestades, et direktiivi 2004/38/EU rakendamisel on esinenud praktilisi raskusi ja
eurooplastel vOib olla endiselt raske teise litkmesriiki kolida vo1i seal elada
diskrimineerimise tdttu, mida pohjustavad kodakondsuse, riiki sisenemise vdi seal
elamisega seotud nduded; arvestades, et on olemas mahukas Euroopa Kohtu praktika,
mille eesmirk on selgitada litkuvatele ELi kodanikele olulisi pdhimdisteid;

arvestades, et ELi toimimise lepingu artiklitega 20 ja 23 on tagatud digus
konsulaarkaitsele ning seetdttu on ELi kodanikel sellise kolmanda riigi territooriumil,
kus nende kodakondsusjirgne litkkmesriik ei ole esindatud, digus saada kaitset mis
tahes teiselt litkmesriigilt samadel tingimustel nagu selle riigi kodanikud; arvestades,
et kolmandates riikides ette tulevad hiadaolukorrad, loodusénnetused voi
terroririinnakud vdivad mojutada ka Euroopa kodanikke, kes on parit litkmesriigist,
millel ei ole selles riigis esindust;

arvestades, et 2017. aasta aruandes ELi kodakondsuse kohta lubas komisjon
korraldada kogu liidus ELi kodakondsuse teemalise teabekampaania, et aidata
kodanikel oma digusi paremini mdista; arvestades, et kohustust ELi kodanikke
paremini nende digustest ja kohustustest teavitada tuleb jagada ka litkmesriikide ja
kodanikuiihiskonnaga;

arvestades, et komisjoni 2017. aasta ELi kodakondsuse aruande kohaselt on alates
2012. aastast {iha rohkem inimesi teatanud, et neid on mingil viisil diskrimineeritud;

arvestades, et Schengeni ala loomine ja Schengeni acquis’ 16imimine ELi raamistikku
on oluliselt tdhustanud litkumisvabadust liidu piires ja on iihtlasi iiks Euroopa
integratsiooniprotsessi suurimaid saavutusi;

arvestades, et Euroopa kodakondsuse kehtestamine on Euroopa projekti saavutus,
mille koiki voimalusi ei ole veel dra kasutatud; rohutab, et see on ainulaadne nihtus,
millesarnast ei leidu kuskil mujal maailmas;

on seisukohal, et mitte kdigi ELi kodakondsust késitlevate sétete rakendamisel ei ole
veel saavutatud nende tédielikku mdju, kuigi see voimaldaks tugevdada Euroopa
identiteeti; rohutab, et lildu kodakondsuse loomine on tdestanud, et kodakondsus,
mida ei mééra rahvus, on voimalik ja et see loob poliitilise valdkonna, millest
tulenevad digused ja kohustused, mis on kindlaks méaratud Euroopa Liidu, mitte riigi
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oigusega; kutsub liidu institutsioone iiles votma vajalikke meetmeid, et parandada
aluslepingute sdtete rakendamist, mis késitlevad kodakondsust, samuti Euroopa Liidu
pohidiguste harta sitete rakendamist, kohaldamisala ja mojusust; juhib tdhelepanu
sellele, et Euroopa kodanikud ei ole liidu kodakondsusest tulenevatest digustest
taielikult teadlikud;

tuletab meelde, et ELi kodakondsus tdiendab liikmesriigi kodakondsust; rohutab, et
ELi kodakondsus vdimaldab kodanikule eri identiteetide tdiendavust ning et
natsionalistlikud ja populistlikud ideoloogiad takistavad seda; on seisukohal, et
kodanikuaktiivsus ja kodanikuosaluse soodustamine tugevdab otsustavalt poliitilisse
projekti kuulumise tunnet, siivendab {ihise Euroopa identiteedi tunnetamist,
vastastikust moistmist, kultuuridevahelist dialoogi ja riikide koostodd ning aitab
ehitada avatud, kaasavat, sidusat ja vastupanuvdimelist iithiskonda;

on seisukohal, et Euroopa Liidu pohidiguste harta tdielik rakendamine ELi
institutsioonide, organite ja asutuste poolt ning selles séitestatud diguste ja pohimotete
aktiivne edendamine on oluline, sest tagab kodanike tulemusliku osalemise EL1
demokraatlikus protsessis ning annab ELi toimimise lepingu artikli 20 sétetele
konkreetsuse;

rohutab, et liidu kodakondsusest tulenevat diguste ja kohustuste kogumit ei tohi
pohjendamatult piirata; nduab sellega seoses tungivalt, et liikmesriigid kasutaksid oma
eelisdigust anda kodakondsus diglase koostdo vaimus, sealhulgas juhtudel, kui
tegemist on ELi kodanike lastega, kellel on raskusi kodakondsuse saamise
kriteeriumide tditmisega vastavalt riiklikele digusnormidele; rohutab, et
kodanikudiguste edukas kasutamine eeldab, et kaitstakse ja edendatakse koiki
pOhidiguste hartas sitestatud digusi ja vabadusi, sealhulgas puuetega inimeste puhul,
kes peaksid saama oma pohidigusi kasutada vordselt kdigi teiste kodanikega, ning et
arvestatakse soolist aspekti, tagamaks, et naised saavad ELi kodakondsusega seotud
oigusi taielikult kasutada;

tuletab meelde, et liidu kodakondsusel on ka laiem mdju ja see annab digused
demokraatliku osaluse valdkonnas, mis on tuletatud Euroopa Liidu lepingu artiklitest
10 ja 11; rohutab, et liidu demokraatlikus elus osalemise diguse teostamiseks tuleks
otsuseid teha nii avalikult ja kodanikuldhedaselt kui voimalik ning seetdttu on oluline
tagada otsustamisel ja korruptsioonivastases voitluses vajalik ldbipaistvus;

peab kahetsusvéirseks erandeid, mida mdni litkmesriik on monest aluslepingute osast
teinud, sest see kahjustab kodanike digusi ja tekitab neis erinevusi, kuigi need peaksid
ELi aluslepingute kohaselt olema vordsed;

mérgib, et programm ,,Erasmus+*, diguste, vorddiguslikkuse ja kodakondsuse
programm ning programm ,,Kodanike Euroopa“ toovad ELi kodanikele ja eelkdige
noortele suurt kasu, suurendades nende teadlikkust oma seisundist ELi kodanikuna ja
teadmisi sellest seisundist ja selle alusvairtustest tulenevate diguste kohta; on
seisukohal, et Euroopa vabatahtliku tegevuse programmidel, nditeks Euroopa
vabatahtlik teenistus ja Euroopa solidaarsuskorpus, on Euroopa kodakondsuse
kujundamisel samuti tihtis osa; rohutab selliste programmide tihtsust, eriti noorte
hulgas, ja nduab nende rahaliste vahendite suurendamist;



Poliitilised oigused

8.

10.

11.

tunneb muret valimisaktiivsuse vihenemise parast nii riiklikel kui ka Euroopa
Parlamendi valimistel; on veendunud, et ELi avaliku sfddri tugevdamine ja Euroopa
kodakondsuse téielik rakendamine voib aidata selle suundumuse iimber pdorata,
suurendades kodanikes Euroopa kogukonda kuulumise tunnet ja tugevdades
esindusdemokraatiat;

tunnustab komisjoni piitidlusi edendada programme, mis tugevdavad Euroopa
kodakondsust ja kodanike teadlikkust oma poliitilistest digustest; mérgib siiski, et EL1
toimimise lepingu artikli 165 rakendamisel, mis on kodanike hariduses Euroopa
modtme edendamise diguslik alus, on tehtud vihe edusamme; peab viga oluliseks
toetada kodanike osalemist ELi demokraatlikus elus ja on veendunud, et eelkdige
tuleb haridussiisteemides vilja todtada ELi dppekavad, et jétkata liidu kodakondsuse
potentsiaali elluviimist;

kordab taas, kui taunimisvéérne on asjaolu, et moned ELi kodanikud on oma
kodakondsusjérgses litkmesriigis valimisdigusest ilma jdetud ega saa osaleda ka oma
elukohaliikmesriigi parlamendivalimistel; rohutab, et teises litkmesriigis elamisest
tulenev valimisdiguse kaotus voib vdhendada kodanike soovi kolida teise liikmesriiki
ning voib seetdttu endast kujutada ELi toimimise lepingu artikli 18 rikkumist;

on seisukohal, et esindusdemokraatia siisteemis on oluline tagada ELi institutsioonide
nduetekohane toimimine, et kaitsta kdiki ELi kodanike poliitilisi digusi; rdhutab, kui
oluline on ELi kodakondsuse mdiste tugevdamiseks liidu kodakondsust ja sellest
tulenevaid digusi késitleva teabe kéttesaadavus koigis Euroopa Liidu ametlikes
keeltes; taunib asjaolu, et alates Lissaboni lepingu joustumisest ei ole veel tiielikult
rakendatud ELi toimimise lepingu artikli 15 1diget 3, millest sai dokumentide
iildkéattesaadavuse diguslik alus ja millega laiendatakse juurdepddsureegleid koigile
liidu institutsioonidele, organitele ja ametitele; leiab, et litkkmesriigid on uute reeglite
paremale rakendamisele pidevalt takistusi teinud;

Liikumisvabadus

12.

13.

14.

véljendab heameelt eeliste iile, mida vaba liikumine ELi kodanikele ja liikmesriikide
majandusele annab; juhib tihelepanu asjaolule, et direktiivist 2004/38/EU (mis
kisitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliitkmete digust liitkuda ja elada vabalt
litkkmesriikide territooriumil) tulenevaid digusi ei tunta alati ja neid ei jdrgita, ning see
takistab EL1 kodanike ja nende perekondade vaba liikumist ja elamist ning pohjustab
nende diskrimineerimist; tuletab meelde litkmesriikide kohustust kaitsta samasooliste
abikaasade litkumisvabadust, sealhulgas perekonna taasiihinemise digust;

on mures selle pérast, et direktiivi 2004/38/EU teatavate sitete ja tingimuste
tolgendamine liikmesriikide kohtutes ei erine mitte ainult liikmesriigiti, vaid mdnikord
ka sama jurisdiktsiooni piires; mérgib murega, et ritklikud ametiasutused ei ole
direktiiviga 2004/38/EU kehtestatud digustest ja kohustustest alati tiiesti teadlikud;

rohutab, et teabe puudumine vai eksliku vai segase teabe andmine pereliikmete
viisanduete ja elamisdiguse kohta on tdsine probleem; nduab tungivalt, et litkmesriigid
tagaksid riiki sisenemise ja seal elamise digust piiravate tarbetute tOkete kdrvaldamise,
eelkodige kolmandate riikide kodanike puhul, kes on ELi kodanike pereliikmed;



15.

16.

17.

18.

tunneb muret raskuste parast, millega kodanikud kokku puutuvad, piitides saavutada
oma kutsekvalifikatsiooni tunnustamist teistes liidu liikkmesriikides; on veendunud, et
kutsekvalifikatsiooni tunnustamise direktiiv ja Euroopa kvalifikatsiooniraamistik on
aidanud litkmesriikides kvalifikatsiooni tunnustamist parandada; on samuti
veendunud, et kutseoskuste tunnustamine on vaga téhtis, et tagada nii tilidpilaste kui
ka spetsialistide suurem liikuvus; kutsub komisjoni iiles ka edaspidi vdimaluste piires
kutseoskuste tunnustamisele kaasa aitama;

tunneb tdsist muret seoses Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti uuringuga, mille kohaselt
diskrimineerimist esineb t66 otsimisel, juurdepddsul mitmesugustele teenustele, nagu
auto voi korteri lilirimine vai teatavad pangandusteenused, ning hariduse ja
maksustamise valdkonnas; rohutab, et kodakondsuse alusel diskrimineerimine voib
liidu kodanike vaba liikumist takistada; kutsub ELi ja liikkmesriike tiles selliseid
diskrimineerimisjuhtumeid eriti hoolikalt jilgima ja nende ennetamiseks otsustavalt
tegutsema;

rohutab litkuvuse rolli noorte isiklikus arengus, sest see tohustab dppimist ja
kultuurilist vastastikmdju ning suurendab kodanikuaktiivsuse ja selle praktiseerimise
moistmist; ergutab litkmesriike toetama EL1 programme, millega edendatakse
litkkuvust;

moistab kultuuri, kunsti ja teaduse tdhtsust aktiivseks EL1 kodanikuks olemise
lahutamatu osana; réhutab nende valdkondade rolli liidu kodanike tihistunde ja
vastastikuse mdistmise tugevdamisel ning kultuuride dialoogi ergutamisel;

Konsulaarkaitse

19.

20.

21.

margib, et praegu elab viljaspool ELi peaaegu seitse miljonit ELi kodanikku ning
aastaks 2020 kasvab nende arv eeldatavasti vihemalt 10 miljonini;

on seisukohal, et digus konsulaarkaitsele on kasulik kodigile ELi kodanikele, ning
tuletab meelde, et ndoukogu direktiivis (EL) 2015/637 tdlgendatakse konsulaarkaitset
voimalikult laialt, st mis tahes konsulaarabina; rGhutab, et neid digusi tuntakse endiselt
vihe;

palub komisjonil avaldada hinnang ndukogu direktiivi (EL) 2015/637 rakendamise
kohta ja algatada vajaduse korral rikkumismenetlused; palub liikmesriikidel vélja
tootada hadaolukordade protokollid, vottes arvesse esindamata kodanikke, et
parandada hddaolukordades toimuva teabevahetuse kooskdlastatust teiste
litkkmesriikide esinduste ja ELi delegatsioonidega; tuletab meelde oma ammust
ndudmist suurendada kolmandates riikides asuvate ELi delegatsioonide rolli ning
rohutab lisavadrtust, mida ELi diplomaatiline vorgustik neis riikides v3ib anda;

Petitsioon Euroopa Parlamendile ja kaebus Euroopa Ombudsmanile

22.

rohutab, kui tihtis on ELi toimimise lepingu artikliga 227 ja pohidiguste harta
artikliga 44 kehtestatud digus esitada petitsioone, samuti ELi toimimise lepingu
artikliga 228 ja pohidiguste harta artikliga 43 antud digus poorduda ombudsmani
poole; tunnustab Euroopa ombudsmani tegevust voitluses liidu institutsioonide,
organite ja asutuste haldusomavoli vastu, eelkodige labipaistvuse valdkonnas; rohutab,
et liildu demokraatia nduetekohaseks toimimiseks ja selles osalemiseks on téhtis



labipaistvus, sest see loob kodanikes usaldust; toetab sellega seoses ombudsmani
hiljutises eriaruandes esitatud soovitusi ndukogu digusloomeprotsessi ldbipaistvuse
kohta;

Soovitused

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

soovitab komisjonil kasutada oma ELi toimimise lepingu artikli 258 kohast eelisdigust
ja paluda Euroopa Liidu Kohtul otsustada, kas valimisdigusest ilmajatmist teises ELi
litkmesriigis elamise tottu tuleks kasitada litkumis- ja elukohavabaduse rikkumisena;
kutsub taas litkmesriike iiles rakendama Veneetsia komisjoni hea valimistava eeskirju,
mis holmab ka vélismaal elavate kodanike valimisdiguse tagamist riikide
parlamendivalimistel,

teeb ettepaneku, et komisjon laiendaks ELi toimimise lepingu artiklis 25 sdtestatud
menetluse kaudu ELi toimimise lepingu artikli 20 1dikes 2 loetletud digusi, et ELi
kodanikud saaksid valida, kas hdidletada oma kodakondsus- voi elukohajérgses
litkmesriigis, ning et seda laiendataks koigile valimistele kooskolas iga liikmesriigi
pohiseaduslike voimalustega;

kutsub litkmesriike iiles votma kohalikul ja riiklikul tasandil kasutusele e-demokraatia
vahendeid ning integreerima need nduetekohaselt poliitilisse protsessi, holbustades nii
kodanike kui ka elanike demokraatlikku osalemist;

on seisukohal, et Euroopa kodanikualgatuse digusraamistiku ldbivaatamine pakub
vOimalust suurendada kodanike osalemist ELi poliitika kujundamisel, kui vdhendada
selle vahendi biirokraatlikkust ja suurendada selle kittesaadavust;

palub komisjonil vilja kujundada t66kindlamad tavad eduka Euroopa
kodanikualgatuse korral poliitiliste ja diguslike jarelmeetmete votmiseks;

nduab tungivalt, et rohkem ressursse investeeritaks tdiendavatesse programmidesse ja
algatustesse, mille eesmérk on edendada Euroopa avalikku ruumi, kus kodanike
identiteedimudelisse kuulub pohidiguste ja -vabaduste kasutamine, sotsiaalne heaolu
ja Euroopa viairtuste jargimine; kiidab heaks diguste ja véartuste programmi kui
védrtusliku niite sellest, kuidas liit aktiivselt toetab oma védrtusi ja digusi, mis
tulenevad ELi kodakondsusest ja on sitestatud aluslepingutes, sealhulgas toetades
kodanikuiihiskonna organisatsioone, kes neid digusi ja véértusi edendavad ja
kaitsevad; rOhutab, et tdhtis on séilitada diguste ja vadrtuste programmi praegune
eelarve; on kindlalt vastu selle vihendamisele komisjoni kavandatud uues
mitmeaastases finantsraamistikus aastateks 2021-2027;

soovitab tungivalt, et Euroopa erakonnad ja nende liikmed tagaksid 2019. aasta
Euroopa Parlamendi valimistel kandidaatide sooliselt tasakaalustatud esindatuse,
kasutades kas sooliselt koosseisult vordseid nimekirju voi muid vordvéérseid
meetodeid;

teeb ettepaneku mérgatavalt suurendada Europe Directi biiroode nihtavust; rdhutab, et
need biirood peaksid toimima vahendajana, tehes koost6dd litkmesriikide
haldusasutuste ja kodanikuiihiskonnaga (sealhulgas ametitihingute, ettevatjate
tihenduste ning avaliku ja erasektori asutustega), et Euroopa kodanikke aktiivselt
teavitada nende digustest ja kohustustest ning edendada kodanike kohalikku osalemist
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Euroopa Liidu demokraatlikus elus; ergutab liikmesriike ning piirkondliku ja kohaliku
tasandi liksusi nende biiroodega aktiivselt koostddd tegema; rohutab, et Europe Directi
biirood voiksid luua koostoimet selliste programmidega nagu ,,Kodanike Euroopa®;
palub komisjonil tagada, et need biirood vahendaksid kogu vajalikku teavet, mis
voimaldab ELi kodanikel oma Gigusi kasutada, ning holbustaksid EL1 kodanikudiguste
kasutamist; on veendunud, et SOLVITi teenust tuleks veelgi lihtsustada, et tdhusamalt
kaitsta ELi kodanike digusi enne, kui nad taotlevad mis tahes kohtu- véi
haldusmeetmete votmist;

sellega seoses kutsub komisjoni iiles esitama ettepanekut, mis tugevdaks nii Europe
Directi biiroode rolli kui ka ELi kodakondsuse kasutamist, vottes aluseks

direktiivi 2014/54/EL kohaldamisel tootajatele antud digused, sealhulgas liidu
kodanike digus kaitsele diskrimineerimise eest, hddlediguse kasutamine vastavalt ELi
toimimise lepingu artiklile 22 ning vaba litkumise digus vastavalt ELi toimimise
lepingu artiklile 21 ja direktiivile 2004/38/EU, samuti nende perekonnaliikmete vaba
litkkumise digus;

palub komisjonil siistemaatiliselt tegutseda, kui litkmesriigid rikuvad

direktiivi 2004/38/EU, ning nduab ELi suuniste uuendamist liidu kodanikke
mdjutavate digusaktide kohaldamiseks ja tdlgendamiseks, et votta arvesse Euroopa
Liidu Kohtu hiljutist tegevust, tagades seega ELi diguse tdieliku jargimise;

nduab soolise aspekti jarjekindlat arvestamist kogu ELi tegevuses, eelkdige liidu
kodakondsusega seotud digusaktide vastuvotmisel ja meetmete rakendamisel;

tuletab meelde, et Euroopa Parlament on alates 2014. aastast mitu korda viljendanud
muret selle pérast, et iga riiklik kava, mis holmab ELi kodakondsuse otsest voi
kaudset miiiiki, 60nestab Euroopa kodakondsuse ideed; palub komisjonil selliseid
kavasid jilgida ja koostada liidu kodakondsuse andmise riiklike kavade kohta aruanne,
nagu on ette ndhtud ELi kodakondsuse 2017. aasta aruandes;

Avaldab kahetsust, et komisjoni 2017. aasta aruandes EL1 kodakondsuse kohta e1
viidata Euroopa Liidu pohidiguste hartale, digusele esitada petitsioone, digusele
poorduda Euroopa Ombudsmani poole, dokumentidele juurdepdisu digusele ega
Euroopa kodanikualgatuse toetamise digusele; kutsub komisjoni iiles pddrama tiit
tdhelepanu harta sitetele ja kdsitlema loetletud puudusi jargmisel hindamisel;

rohutab, et iiha suureneb Euroopa kodanike arv, kes on sattunud terroriaktide ohvriks
riigis, mis ei ole nende kodumaa, ja nduab seetdttu tungivalt, et litkmesriikides
tootataks kiiresti vélja protokollid teise litkmesriigi kodanike aitamise kohta terroriakti
korral, kooskdlas terrorismivastast voitlust kasitleva direktiiviga (EL) 2017/541;

teeb litkmesriikidele ettepaneku kehtestada 9. mail Euroopa piiha, et tugevdada
Euroopa iihtekuuluvustunnet ning luua ruumi kodanikuliikumiste ja tegevuse jaoks;

kordab oma iileskutset, et komisjon teeks ettepaneku rakendada Euroopa Parlamendi
soovitused ELi demokraatia, digusriigi pohimdtte ja pohidiguste mehhanismi kohta;

on kindlalt veendunud, et diskrimineerimiskeelu pdhimdte on ELi lepingu artikli 2
kohaselt Euroopa kodakondsuse nurgakivi ning nii ELi diguse tildpohimdte kui ka
pOhivairtus; nduab tungivalt, et ndukogu viiks 16pule ELi horisontaalse
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diskrimineerimisvastase direktiivi vastuvotmise, et tagada liidus veelgi kindlamalt
pohidigused, vottes vastu konkreetsed ELi digusaktid, millega horisontaalses
lahenemisviisis tdielikult rakendataks ELi toimimise lepingu artiklid 18 ja 19; peab
kahetsusvéadrseks, et ndukogu blokeerib endiselt diskrimineerimisvastast direktiivi,
mille vastuvotmise ettepaneku komisjon esitas juba kiimme aastat tagasi;

tuletab meelde aluslepingutes satestatud kohustust ithineda Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooniga (ECHR); palub komisjonil teha vajalikud
sammud, et viia 1opule liidu ithinemine ECHRiga ja tihineda Euroopa sotsiaalhartaga;

rohutab, et kvaliteetne (ametlik ja mitteametlik) kodanikuharidus on igas vanuses
inimestele otsustavalt tihtis, et nad vdiksid tdie kindlusega oma demokraatlikke
kodanikudigusi rakendada ja et tagada demokraatliku iihiskonna nduetekohane
toimimine; mérgib, et ainult pidev hariduspiiiidlus vdib tagada arvukama osalemise
Euroopa tasandi valimistel ning parandada Euroopas kultuuridevahelist mdistmist ja
solidaarsust, iiletades diskrimineerimise, eelarvamused ja soolise ebavordsuse;
soovitab kasutada ELi toimimise lepingu artikleid 165, 166 ja 167 kui diguslikku alust
hariduse, kutsedppe ja noortepoliitika vdimaluste uurimiseks;

tuletab meelde Euroopa tasandi erakondade panust euroopaliku poliitilise teadvuse
kujundamisse ja liidu kodanike tahte véljendamisse (ELi lepingu artikli 10 1dige 4);
nduab seetdttu, et igal EL1 kodanikul oleks voimalik otse taotleda Euroopa tasandi

erakonna liikmeks saamist;

tuletab meelde vajadust edendada Euroopa Parlamendi valimiste Euroopa moddet, et
aidata kaasa parlamendi voimalikule edasisele toole algatusdiguse kasutamise teel
vastavalt EL1 toimimise lepingu artiklile 225; kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles
uutele pingutustele, et edendada Euroopa kodanike kodanikudigusi, sealhulgas neid,
mis on seotud hddledigusega; rohutab, et parem ja konkreetsem teave ELi poliitika
kohta ja liidu digusaktide moju kohta kodanike igapdevaelule suurendaks Euroopa
Parlamendi valimistel osalemist; tuletab meelde vajadust edendada osalemist Euroopa
Parlamendi valimistel, suurendades Euroopa tasandi erakondade ndhtavust; kordab, et
Euroopa Parlamendi valimistel osalemise edendamine on kodanike, litkmesriikide ja
ELi tihine vastutus; rohutab vajadust teavitada kodanikke hiljutisest valimisseaduse
reformist ja esikandidaatide protsessist; rohutab selle positsiooni poliitilist tdhtsust ja
stimboolset tdhendust ELi kodakondsuse tugevdamise seisukohast;

tuletab meelde, et Euroopa Parlament on kogu liidu parlament, kellel on oluline roll
ELi poliitiliste institutsioonide seaduslikkuse tagamisel, sest nduetekohase
parlamentaarse kontrolli abil tagab ta nende vastutuse oma tegevuse eest; nduab
seetOttu tungivalt, et parlamendi seadusandlikud volitused ja jérelevalvedigused tuleb
tagada ning neid tuleb kindlustada ja tugevdada;

tuletab meelde komisjoni suuniseid liidu andmekaitsediguse kohaldamise kohta
valimiste kontekstis ning komisjoni 12. septembri 2018. aasta teatist vabade ja diglaste
valimiste tagamise kohta Euroopas (COM(2018)0637); nduab, et tehtaks koik
voimalik, tagamaks, et valimised toimuvad ilma kuritarvitusliku sekkumiseta; rdhutab
kindlaksméératud ELi poliitika vajalikkust, et kummutada Euroopa-vastast
propagandat ja sihilikku valeteavet;

ergutab komisjoni edendama demokraatlikku osalust, siivendades dialoogi
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kodanikega, suurendades kodanike arusaamist ELi digusaktide mojust nende
igapdevaelule ning réhutades nende digust valida ja olla valitud kohalikul, riiklikul ja
Euroopa tasandil;

palub komisjonil sellega seoses dra kasutada suhtlusmeediat ja digivahendeid,
pOorates erilist tdhelepanu noorte ja puuetega inimeste osaluse suurendamisele; nduab
veebiplatvormide ja teiste e-demokraatia vahendite arendamist ja rakendamist, et
kaasata kodanikud otsesemalt liidu demokraatlikku ellu, suurendades seeldbi nende
seotust sellega;

toetab kdigis EL1 ametlikes keeltes selliste ajakirjandus- ja multimeediamaterjalide
koostamist ja levitamist, millega piiiitakse suurendada ELi kodanike teadlikkust oma
oigustest ja suutlikkust neid digusi igas litkmesriigis tohusalt kasutada;

on seisukohal, et arvestades sotsiaalmeedia kasvavat mdju kodanike elule, peaksid
Euroopa institutsioonid jatkama uute mehhanismide ja avaliku poliitika véljatootamist,
mille eesmirk on kaitsta tiksikisikute pohidigusi digikeskkonnas; rohutab, et kodanike
andmete jagamine peab toimuma turvaliselt, ausalt ja ldbipaistvalt; rohutab, et vaba
meedia ja juurdepdis arvamuste paljususele on elujoulise demokraatia lahutamatu osa
ning et meediapiddevus on Ulitdhtis ja seda tuleks arendada varasest east alates;

ergutab votma ELi toimimise lepingu artikli 25 kohaseid meetmeid, mis vdiksid
lihtsustada Euroopa kodakondsuse igapievast kasutamist;

palub komisjonil votta jairgmise ELi kodakondsuse aruande koostamisel ELi
toimimise lepingu artikli 25 kohaselt arvesse ELi kodakondsuse diguste arengut
teisestes Oigusaktides ja kohtupraktikas ning esitada tegevuskava, mis iithendaks kdik
need edusammud, et votta ametlikult arvesse liidu arengut selles valdkonnas;

rohutab, et selle tegevuse l0ppeesmark, jirgides Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklis 25 sdtestatud menetlust, oleks teha konkreetseid algatusi kodanikega seotud
oiguste ja vabaduste koondamiseks ELi kodakondsuse pdhikirja raamesse, sarnaselt
Euroopa sotsiaaldiguste sambaga, kaasa arvatud Euroopa Liidu pohidiguste hartas
sdtestatud pohidigused ja -vabadused koos Euroopa sotsiaaldiguste sambas sétestatud
sotsiaalsete Oigustega ja EL1 lepingu artiklis 2 sdtestatud vddrtused, mis on Euroopa
avaliku ruumi méiravad elemendid, sealhulgas selle avaliku ruumi valitsusmudel,
inimvéérikus, vabadus, digusriik, demokraatia, pluralism, sallivus, diglus ja
solidaarsus, vordsus ja mittediskrimineerimine, mida tulevasel voi véimalikul
aluslepingute muutmisel arvesse voetakse;
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teeb presidendile lilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ja
litkkmesriikidele.



