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harta rakendamise kohta ELi institutsioonilises raamistikus (2017/2089(INI))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu pdhidiguste hartat,

- vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikleid 2, 3, 6, 7,9, 10, 11, 21, 23
ja 49 ning Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikleid 8, 9, 10,
11,12, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, artikli 67 1diget 1, artikleid 258, 263, 267
ja 352,

— vottes arvesse Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni ning
Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikat,

— vottes arvesse Euroopa Noukogu ja Euroopa Liidu vahelist vastastikuse mdistmise
memorandumit,

— vottes arvesse Veneetsia komisjoni arvamusi ja digusriigi toimimise kontrollnimekirja,

— vottes arvesse URO inimdiguste iilddeklaratsiooni, kodaniku- ja poliitiliste diguste
rahvusvahelist pakti ning majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste
rahvusvahelist pakti,

— vottes arvesse Euroopa Noukogu naistevastase vigivalla ja perevigivalla ennetamise
ja tokestamise konventsiooni (Istanbuli konventsioon) ning oma 12. septembri
2017. aasta resolutsiooni ettepaneku kohta vitta vastu ndukogu otsus Euroopa
Noukogu naistevastase vigivalla ja perevigivalla ennetamise ja tdkestamise
konventsiooni Euroopa Liidu nimel slmimise kohta!,

— vOttes arvesse oma 15. mértsi 2007. aasta resolutsiooni pdhidiguste harta jargimise
kohta komisjoni digusaktide ettepanekutes: korrapérase ja nouetekohase kontrollimise
metoodika?,
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vottes arvesse oma iga-aastaseid resolutsioone pdhidiguste olukorra kohta ELis,

vOttes arvesse oma 25. oktoobri 2016. aasta resolutsiooni soovitustega komisjonile
ELi demokraatia, digusriigi pohimdtte ja pdhidiguste mehhanismi loomise kohtal,

vottes arvesse oma 19. jaanuari 2017. aasta resolutsiooni Euroopa sotsiaaldiguste
samba kohta?,

vottes arvesse oma 14. septembri 2017. aasta resolutsiooni ELi institutsioonide
ldbipaistvuse, vastutuse ja usaldusvaérsuse kohta3,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. aasta méirust (EU)
nr 1049/2001 iildsuse juurdepadsu kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
dokumentidele?,

vottes arvesse ndukogu 15. veebruari 2007. aasta méirust (EU) nr 168/2007, millega
asutatakse Euroopa Liidu Pohidiguste Amet,

vottes arvesse komisjoni 27. aprilli 2005. aasta teatist ,,POhidiguste harta jargimine
komisjoni digusaktide ettepanekutes — Korrapérase ja nouetekohase kontrollimise
metoodika® (COM(2005)0172),

vottes arvesse komisjoni 29. aprilli 2009. aasta aruannet pdhidiguste harta jargimise

korrapédrase ja nouetekohase kontrollimise metoodika rakendamise kohta praktikas
(COM(2009)0205),

vottes arvesse komisjoni 19. oktoobri 2010. aasta teatist ,,Euroopa Liidu strateegia
poOhidiguste harta rakendamiseks* (COM(2010)0573),

vottes arvesse komisjoni 6. mai 2011. aasta talituste téodokumenti ,, Tegevusjuhiseid
pohidiguste arvessevotmiseks komisjoni mojuhinnangute koostamisel*
(SEC(2011)0567),

vottes arvesse komisjoni ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja
12. detsembri 2011. aasta {ihisteatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Inimdiguste
ja demokraatia tulemuslikum edendamine vélistegevuse raames* (COM(2011)0886),

vottes arvesse 25. juunil 2012. aastal vastu voetud ELi inimdiguste ja demokraatia
strateegilist raamistikku ja tegevuskava,

vottes arvesse noukogu 20. jaanuari 2015. aasta suuniseid pohidiguste austamise
kontrollimiseks noukogu ettevalmistavates organites voetavate metodoloogiliste
sammude kohta,

vottes arvesse suuniseid ndukogu ettevalmistavatele organitele pohidiguste austamise
kontrollimise kohta,
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vottes arvesse ndukogu eesistujariigi korraldatud seminari 13. mai 2016. aasta
aruannet ,,ELi pohidiguste harta riikliku poliitika kohaldamine®,

vottes arvesse komisjoni 19. mai 2015. aasta suuniseid inimdigustele avalduva moju
analtiisimiseks kaubandusega seotud poliitikaalgatuste moju hindamisel,

vottes arvesse komisjoni aastaaruandeid EL1 pohidiguste harta kohaldamise kohta,
vottes arvesse komisjoni iga-aastaseid pohidiguste kollokviume,

vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu 20. septembri 2016. aasta otsust liidetud
kohtuasjades C-8/15 P ja C-10/15 P, Ledra Advertising Ltd vs. Euroopa Komisjon ja
Euroopa Keskpank (EKP)!,

vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu 6. novembri 2018. aasta otsust liidetud
kohtuasjades C-569/16 ja C-570/16, Stadt Wuppertal vs. Maria Elisabeth Bauer ja
Volker Willmeroth vs. Martina BroBonn?,

vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu 18. detsembri 2014. aasta arvamust Euroopa
Liidu Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga ithinemise kohta?,

vottes arvesse Euroopa Liidu PShidiguste Ameti (FRA) 24. septembri 2018. aasta
arvamust 4/2018 ,,Probleemid ja voimalused pohidiguste harta rakendamisel®,

vottes arvesse Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti pohidiguste aastaaruandeid,

vottes arvesse FRA 2018. aasta oktoobri kdsiraamatut ,,Euroopa Liidu pohidiguste
harta kohaldamine diguses ja poliitika kujundamise riiklikul tasandil — juhised*,

vottes arvesse parema Oigusloome vahendeid, eelkdige toovahendit nr 28
,»Pohidigused ja inimdigused®,

vottes arvesse kodukorra artiklit 38,

vottes arvesse Euroopa Noukogu peasekretéri 2. detsembri 2016. aasta arvamust
Euroopa Liidu Euroopa sotsiaaldiguste samba loomise algatuse kohta,

vottes arvesse Madalmaade COSACi delegatsiooni 2017. aasta novembri dokumenti
ELi labipaistvuse kohta ,,Suletud uste avamine: ELi muutmine kodanikele
labipaistvamaks* ja COSACi delegatsioonide 20. detsembri 2017. aasta kirja EL1
institutsioonidele ELi poliitiliste otsuste 1dbipaistvuse kohta,

vottes arvesse uuringuid ,,Pohidiguste harta rakendamine ELi institutsioonilises
raamistikus®, ,,Euroopa Liidu pShidiguste harta artikli 51 tdlgendamine: harta rangema
vOi laiaulatuslikuma riiklikele meetmetele kohaldamise dilemma* ja ,,Euroopa
sotsiaalharta Euroopa Liidu pdhidiguste harta rakendamise kontekstis*, mille liidu
sisepoliitika peadirektoraat avaldas vastavalt 22. novembril 2016, 15. veebruaril 2016
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ja 12. jaanuaril 2016!,

vottes arvesse kodukorra artiklit 52 ning esimeeste konverentsi 12. detsembri
2002. aasta otsuse (mis késitleb algatusraportite koostamise loa andmise korda)
artikli 1 punkti 1 alapunkti e ja 3. lisa,

vottes arvesse pohiseaduskomisjoni raportit ning to6hdive- ja sotsiaalkomisjoni,
kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni arvamusi, naiste diguste ja soolise
vordodiguslikkuse komisjoni muudatusettepanekutena esitatud seisukohta ning
petitsioonikomisjoni arvamust (A8-0051/2019),

arvestades, et Lissaboni lepinguga anti Euroopa Liidu pohidiguste hartale (edaspidi
,harta®) EL1 0igusraamistikus esmase 0iguse staatus ning sellel on aluslepingutega
vordne digusjoud;

arvestades, et kdesolevas raportis ei hinnata koiki hartas sisalduvaid individuaalseid
Oigusi, vaid pigem analiiiisitakse harta kui esmase diguse vahendi rakendamist;

arvestades, et sotsiaalsdtted on harta ja liidu digusstruktuuri oluline osa; arvestades, et
kogu liidus on oluline tagada pdhidiguste austamine ja rohutada nende téhtsust;

arvestades, et Euroopa Liidu Kohtu kohaselt on hartas tunnustatud pohidigused ELi1
oigusstruktuuri keskmes ja nende diguste austamine on ELi digusaktide diguspérasuse
vajalik eeltingimus;

arvestades, et harta hdlmab kooskdlas rahvusvaheliste inimdigustealaste digusaktide ja
artikli 51 sétetega nii negatiivseid (rikkumisega seotud) kui ka positiivseid (aktiivse
edendamisega seotud) kohustusi, mis peaksid olema vdrdselt tdidetud, et tagada harta
sdtete tdielik toimimine;

arvestades, et harta artiklis 51 piiritletakse harta reguleerimisala, pidades silmas
subsidiaarsuse pohimotet, vottes arvesse litkmesriikide ja liidu volitusi ning austades
liidule aluslepingutega antud volituste piire;

arvestades, et harta artikli 51 15ikes 2 on selgelt sdtestatud, et harta ei laienda liidu
Oiguse reguleerimisala kaugemale senisest paddevusest, ei lisa liidule uusi
padevusvaldkondi ja iilesandeid ega muuda aluslepingutes méératletud padevust ja
iilesandeid;

arvestades, et liidu institutsioonid, organid ja ametid on hartaga pidevalt seotud, isegi
kui nad tegutsevad véljaspool ELi digusraamistikku;

arvestades, et artikli 51 kohaselt kohaldatakse harta séitteid litkmesriikide suhtes
tiksnes liidu diguse rakendamise korral; arvestades aga, et sellise ndude ebakindlate
piiride tottu on raske kindlaks teha, kas ja kuidas hartat konkreetselt rakendada;

Uuring ,,Pohidiguste harta rakendamine ELi institutsioonilises raamistikus®, Euroopa
Parlament, liidu sisepoliitika peadirektoraat, poliitikaosakond C, 22. november 2016;
uuring ,,Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikli 51 tdlgendamine: harta rangema voi
laiaulatuslikuma riiklikele meetmetele kohaldamise dilemma®, sisepoliitika
peadirektoraat, poliitikaosakond C, 15. veebruar 2016, ja uuring ,,Euroopa
sotsiaalharta Euroopa Liidu pdhidiguste harta rakendamise kontekstis*,

12. jaanuar 2016.



arvestades, et hartas sétestatud sotsiaalsete ja majanduslike diguste potentsiaali ei ole
siiani piisavalt dra kasutatud; arvestades, et — ja tuletades meelde Euroopa Noukogu
peasekretéri arvamust — sotsiaaldiguste austamine on mitte ainult eetiline
moddapddsmatus ja diguslik kohustus, vaid ka majanduslik vajadus;

arvestades, et ELi lepingu artiklis 6 rohutatakse ka seda, et Euroopa inimdiguste
konventsiooniga tagatud pohidigused peavad olema liidu diguse iildpohimotted,

arvestades, et ELi toimimise lepingu artiklis 151 viidatakse sotsiaalsetele
pohidigustele, nagu need on sitestatud Euroopa sotsiaalhartas;

arvestades, et 22. novembri 2016. aasta uuringus pdhidiguste harta rakendamise kohta
ELi institutsioonilises raamistikus! késitletakse muu hulgas harta asjakohasust
komisjoni tegevuses vastavalt Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepingule ja
Euroopa poolaasta kontekstis; arvestades, et lildu majanduse juhtimise valdkonnas
podratakse vihe tdhelepanu hartas séitestatud sotsiaaldigustele; arvestades, et neid
Oigusi tuleb késitada toeliste pohidigustena;

arvestades, et Euroopa sotsiaaldiguste sambas voetud kohustus anda kodanikele uusi
ja tohusamaid 0igusi sellistes valdkondades nagu vordsed voimalused ja vordne
juurdepads todturule, diglased tootingimused, sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus
edendab hartas sdtestatud digusi veelgi;

arvestades, et soolise vorddiguslikkuse pohimote on liks ELi pohiviértusi ning et see
on sétestatud EL1i lepingutes ja hartas; arvestades, et ELi toimimise lepingu artiklis 8
kehtestatakse soolise aspekti arvestamise pohimdte, markides, et kodigi liidu meetmete
eesmérk on meeste ja naiste ebavordsuse kaotamine ja vorddiguslikkuse edendamine;

arvestades, et ELi digusloome- ja otsustusprotsessi ldbipaistvus kaasneb digusega
heale haldusele, mis on sitestatud harta artiklis 41 ja on kodanike jaoks oluline
eeltingimus, mis voimaldab hinnata ja nduetekohaselt jdlgida ELi institutsioonide
poolt harta rakendamist;

arvestades, et hartas sétestatud laiaulatuslike diguste — alates tsiviil- ja poliitilistest
kuni sotsiaalsete, majanduslike ja kolmanda pdlvkonna digusteni — edendamine liidu
institutsioonide, organite ja ametite poolt annaks otsustava tduke Euroopa avaliku
sfadri véljaarendamisele ja Euroopa kodakondsuse kontseptsiooni ning aluslepingutes
satestatud ELi osalusmddtme kidegakatsutavale viljendamisele;

arvestades, et FRA on pdhidiguste harta tdhusaks rakendamiseks sonastanud mitmeid
soovitusi oma arvamustes ,,Improving access to remedy in the area of business and
human rights at the EU level“? (Oiguskaitse kittesaadavuse parandamine ettevdtluse ja
inimdiguste valdkonnas ELi tasandil) ning ,,Challenges and opportunities for the
implementation of the Charter of Fundamental Rights“? (Probleemid ja vdimalused
pohidiguste harta rakendamisel);

» L he Implementation of the Charter of Fundamental Rights in the EU institutional
framework* (Pohidiguste harta rakendamine ELi institutsioonilises raamistikus),
Euroopa Parlament, liidu sisepoliitika peadirektoraat, poliitikaosakond C — kodanike
Oigused ja pohiseaduskiisimused, 22. november 2016.

FRA arvamus 1/2017, 10. aprill 2017.

FRA arvamus 4/2018, 24. september 2018.



T.

arvestades, et harta artiklis 24 sitestatakse lapse digused, mis kohustab
avalik-0iguslikke asutusi ja eradiguslikke institutsioone seadma oma toimingutes
esikohale lapse huvid;

arvestades, et harta artiklis 14 rohutatakse iga lapse digust tasuta haridusele;

Harta oigusloome- ja otsustusprotsessi loimimise tugevdamine

1.

on kindlalt veendunud, et komisjoni esitatud Euroopa Liidu pohidiguste harta tdhusa
rakendamise strateegia (COM(2010)0573) oli pdrast harta joustumist esimene
joupingutus, kuid seda tuleb kiiresti ajakohastada; vdljendab heameelt aastaaruannete
tile, mis kisitlevad harta kohaldamist komisjoni poolt, ning nduab 2010. aastal vilja
tootatud strateegia ldbivaatamist, et seda ajakohastada, votmaks arvesse uusi
probleeme ja institutsioonilist tegelikkust, eriti parast Brexitit;

tunnustab ELi institutsioonide tehtud mitut olulist sammu harta [6imimisel EL1
oigusloome- ja otsustusprotsessi; mérgib, et harta peamine {ilesanne on tagada, et ELi
oigusaktid oleksid tdielikult kooskdlas hartas sdtestatud diguste ja pdhimdtetega, ning
tunnistab raskusi, mis on seotud nende aktiivse edendamise ja nende jargimise
tagamisega;

rohutab, et koigi liidu digusaktide ettepanekute puhul on oluline austada hartas
sdtestatud pohidigusi;

tuletab meelde, et ELi institutsioonide kehtestatud menetlused seadusandlike
ettepanekute vastavuse hindamiseks hartaga on peamiselt sisemenetlused; nduab
voimalust néha ette konsultatsioonide tdhustatud vorme, mojuhinnanguid (sh
konkreetseid soolise moju hinnanguid) ja diguslikku kontrolli sdltumatute pohidiguste
ekspertide tdieliku kaasamisega; kutsub komisjoni iiles edendama struktureeritud ja
reguleeritud koostdod inimodiguste valdkonna organitega, néditeks FRA, Euroopa
Soolise Vorddiguslikkuse Instituudi (EIGE) ning Euroopa Noukogu ja URO
asjaomaste organitega ning selles valdkonnas tegevate kodanikuiihiskonna
organisatsioonidega iga kord, kui seadusandlik ettepanek voib pohidigusi edendada
voO1 neid negatiivselt mdjutada;

nduab, et komisjon, ndukogu ja Euroopa Parlament vaataksid ldbi ndukogu mééruse
(EU) nr 168/2007, et vdimaldada FRA-I esitada omal algatusel ELi digusaktide
eelndude kohta mittesiduvaid arvamusi, ning edendaksid ametiga siistemaatilisi
konsultatsioone;

palub komisjonil, teistel ELi institutsioonidel ning litkmesriikide valitsustel ja
piirkondlikel omavalitsustel suhelda pohidigusi puudutavates kiisimustes FRAga;

tunnistab FRA keskset rolli harta jargimise hindamisel ja vdljendab heameelt ameti
tehtud t60 iile; kutsub FRAA {iles jatkama ELi institutsioonide ja liikmesriikide
ndustamist ja toetamist pohidiguste kultuuri parandamisel liidus; védljendab heameelt
hiljuti vastu voetud FRA 2018.-2022. aasta strateegia iile;

votab teadmiseks FRA poolt vilja todtatud interaktiivse veebipdhise vahendi Clarity,
mille abil holbustada kdige asjakohasema inimdigustealase padevusega kohtuvilise
organi tuvastamist konkreetsetes pohidigustega seotud asjades;

kutsub komisjoni iiles tagama pdhjalikke mojuhinnanguid majanduslike, sotsiaalsete



10.

11.

12.

13.

ja keskkonnaalaste tagajargede tasakaalustatud hindamise abil ning vaatama ldbi oma
otsuse jagada pohidiguste kaalutlused praegusesse kolme kategooriasse — majanduslik,
sotsiaalne ja keskkonnaalane moju — ning looma kaks konkreetset kategooriat ,,Moju
pohidigustele* ja ,,Soolise mdju hindamine®, et tagada pohidiguste kodigi aspektide
hindamine;

kutsub komisjoni iiles votma liidu tasandil slistemaatiliselt meetmeid, et séilitada ja
tdita harta sétteid ning tagada liidu diguse kohandamine, et votta arvesse
rahvusvaheliste inimdigustealaste digusaktide juriidilisi ja digusalaseid arengusuundi;
sellega seoses tuletab meelde oma iileskutset komisjonile esitada ettepanek, milles
voetakse jarelmeetmeid parlamendi 25. oktoobri 2016. aasta resolutsioonile EL1
demokraatia, digusriigi pShimdtte ja pdhidiguste mehhanismi loomise kohta!, mis
voimaldaks siistemaatiliselt jdlgida EL1 institutsioonides ja organites ning
litkkmesriikides esinevaid suundumusi, mille puhul tuleks votta meetmeid hartas ette
ndhtud diguste, vabaduste ja pohimotete kaitsmiseks ja tditmiseks; soovitab eelkdige,
et Kopenhaageni kriteeriumide raames sitestatud tingimusi seoses pohidigustega ei
kasutataks iihinemise eeltingimustena koigest iiks kord, vaid et liikmesriike hinnataks
nende jirgimise osas perioodiliselt;

margib, et ka ombudsmanil on oluline roll pohidiguste austamise tagamisel harta
raames, mitte ainult seoses artikliga 41, mis késitleb digust heale haldusele, vaid
vottes arvesse ka asjaolu, et hea haldus on muude pohidiguste tagamise nurgakivi;
tuletab meelde ombudsmani eeskujulikku tegevust muu hulgas ldbipaistvuse ja
teabevabaduse valdkonnas, samuti Euroopa Ombudsmani poolt parlamendi kéesoleval
ametiajal koostatud eriaruannet agentuuri Frontex kohta?, mis késitleb eelkdige
varjupaigataotlejate ja sisserdndajate kaebuste digusi;

on seisukohal, et kohtupraktika mdjutab harta kohaldamisala ja et seda tuleb arvesse
votta;

nduab, et ELi seadusandjad votaksid teadmiseks Uldkohtu 22. mirtsi 2018. aasta
otsuse (kohtuasi T-540/15) tulemused kolmepoolsete kohtumiste dokumentidele
juurdepadsu kohta? ja tegutseksid sellele vastavalt; rohutab vajadust suurendada
labipaistvust ja holbustada juurdepddsu dokumentidele EL1i institutsioonide vahel, et
arendada tulemuslikumat institutsioonidevahelist koostodd, mis holmaks ka vastutust
pohidigustega seotud kiisimustes; nduab tungivalt, et ndukogu lahendaks kiiresti oma
otsustusprotsessi labipaistvuse ja dokumentidele juurdepéddsuga seotud
murekiisimused kooskdlas Euroopa Ombudsmani asjakohaste soovitustega;

Harta peavoolustamine ELi poliitikavaldkondadesse

14.

tuletab meelde, et EL1 poliitika kujundamisel 1dhtutakse EL1 lepingu artiklites 2, 3, 4,
5 ja 6 sdtestatud pohimotetest ja eesmérkidest, samal ajal tdielikult toetades ja
rakendades ELi toimimise lepingu II jaotise I osas tildiselt kohaldatavates sétetes
sisalduvaid noudeid;

ELT C 215, 19.6.2018, 1k 162.

Euroopa Parlamendi 2. detsembri 2015. aasta resolutsioon Euroopa Ombudsmani
eriaruande kohta, milles késitletakse agentuuriga Frontex seotud omaalgatuslikku
uurimist OI/5/2012/BEH-MHZ, ELT C 399, 24.11.2017, 1k 2.

Uldkohtu 22. mirtsi 2018. aasta otsus kohtuasjas T-540/15, Emilio de Capitani vs.
Euroopa Parlament, ECLI:EU:T:2018:167.



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

nduab, et ELi institutsioonid tugevdaksid soolise vorddiguslikkuse peavoolustamise
rakendamist kogu ELi tegevuses, et voidelda soolise diskrimineerimise vastu ja
edendada soolist vordodiguslikkust;

kinnitab veel kord, et kdoik ELis vastu voetud digusaktid peavad jargima koiki harta
satteid, sh selle sotsiaalsitteid; rdhutab, kui oluline on lisada ELi majandus- ja
rahapoliitikat reguleerivasse digusraamistikku tdpsed viited hartale; toonitab, et
valitsustevaheliste kokkulepete kasutamine ei vabasta ELi institutsioone kohustustest
hinnata selliste vahendite vastavust ELi digusele, sealhulgas hartale;

peab ddrmiselt oluliseks, et liit votaks otsustavaid meetmeid, et tugevdada oma
osalemist koigi harta diguste, sealhulgas sotsiaalsete diguste kasutamise tagamises;

palub komisjonil tagada, et Euroopa poolaasta protsess, sealhulgas riigipdhised
soovitused ja iga-aastased majanduskasvu analiiiisi soovitused, oleks kooskdlas harta
sotsiaalsete diguste normatiivsete komponentidega;

toetab tugevate ja jarjekindlate pohidiguste klauslite lisamist ELi fondide loomist
kisitlevate médruste eelndude regulatiivosasse;

kutsub komisjoni ja ndukogu iiles votma makromajanduslike otsuste tegemisel
nduetekohaselt arvesse pohidiguste hinnanguid, mis pdhineksid kogu Euroopa ja
rahvusvaheliste inimdigustealaste digusaktidega tagatud tsiviil-, poliitilistel ja
sotsiaalsetel digustel;

palub komisjonil uurida, mida oleks vaja teha Euroopa Liidu iihinemiseks Euroopa
sotsiaalhartaga, ning esitada selle eesmérgi saavutamise ajakava kohta ettepanek;

tuletab meelde, et aluslepingutes sétestatud volituste alusel on sotsiaalpoliitika
rakendamine ja seega ka harta sotsiaalsdtetele tShusa ja kidegakatsutava moju andmine
peamiselt litkmesriikide kohustus; kordab siiski oma ettepanekut seoses aluslepingute
voimaliku muutmisega, et neisse lisataks sotsiaalprotokoll, et tugevdada
majandusvabaduste suhtes sotsiaalseid pohidigusi;

votab teadmiseks eurorithma de facto otsustava, kuid mitteametliku rolli euroala
majanduslikus juhtimises, ning mdju, mis tema otsustel voib poliitika kujundamisel
olla, ilma et seda tasakaalustaks demokraatliku vastutuse ja kohtuliku kontrolli
asjakohased mehhanismid; tuletab selle litkmetele meelde nende horisontaalset
kohustust, mis tuleneb ELi lepingu artiklitest 2 ja 6 ning hartast;

palub komisjonil ja Euroopa Keskpangal tdiel mééaral jargida harta sétteid Euroopa
stabiilsusmehhanismist tulenevate lilesannete tditmisel, sh seoses viimatimainitu
laenuandmistavadega, vottes arvesse Euroopa Kohtu praktikat.

tuletab meelde, et liidu tegevus rahvusvahelisel areenil peab ldhtuma ELi lepingu
artikli 21 16ikes 1 sdtestatud pohimotetest; on veendunud, et harta sétete taielik
austamine ja edendamine ELis kujutab endast vordlusalust liidu kditumise
Oigusparasuse ja usaldusviérsuse hindamisel selle rahvusvahelistes suhetes, sealhulgas
ELi laienemisprotsessi raames vastavalt EL1 lepingu artiklile 49;

tdheldab Euroopa Liidu Kohtu piiratud jurisdiktsiooni iihise vélis- ja
julgeolekupoliitika valdkonnas ning hoiatab hartas sisalduvate tShusate
Oiguskaitsevahendite voimalike piirangute eest;



27.

28.

29.

30.

tuletab ELi institutsioonidele meelde nende inimdigustealaseid kohustusi, mis
kuuluvad harta reguleerimisalasse, seda ka kaubanduspoliitika valdkonnas; ergutab
komisjoni tegema enne kaubanduslibirdékimiste ldpetamist konkreetseid
inimdigustealaseid mdjuhinnanguid, l1ihtudes URO kaubandus- ja
investeerimislepingute inimdigustealaste mdjuhinnangute juhtpdhimdtetest;

tuletab meelde, et nii aluslepingutes kui ka hartas viidatakse rahvusvihemuste kaitsele
ja diskrimineerimisele keele alusel; nduab konkreetsete haldusmeetmete votmist ELi
institutsioonides, et innustada riikide valitsusi leidma kestlikke lahendusi ja edendama
oma litkmesriigis keelelise mitmekesisuse kultuuri, piirdumata seejuures ELi ametlike
keeltega;

tuletab meelde ELi lepingu artiklis 6 sitestatud kohustust {ihineda Euroopa
inimodiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga; palub komisjonil votta vajalikud
meetmed, et korvaldada juriidilised tdkked, mis takistavad tihinemisprotsessi
16puleviimist, ning esitada liidu Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooniga tihinemise kohta uus lepingu eelndu, millega pakutakse positiivseid
lahendusi vastuviidetele, mille Euroopa Liidu Kohus esitas oma 18. detsembri

2014. aasta arvamuses 2/13; on arvamusel, et 1dpuleviimisele jargneksid uued
kaitsemehhanismid, mis kaitseksid liidu kodanike ja elanike pohidigusi, ning see
annaks inimodiguste joustamiseks lisamehhanismi, nimelt voimaluse esitada Euroopa
Inimdiguste Kohtule kaebusi seoses ELi1 digusakte rakendava ELi institutsiooni voi
litkmesriigi tegevusest tuleneva inimdiguste rikkumisega, mis kuulub konventsiooni
kohaldamisalasse; on samuti arvamusel, et Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktika
annab seetdttu markimisvairse panuse praegusesse ja tulevasse ELi tegevusse, mis on
seotud inimdiguste ja pohivabaduste jirgimise ja edendamisega kodanikudiguste,
justiits- ja siseasjade valdkonnas — lisaks Euroopa Kohtu kohtupraktikale samas
valdkonnas;

nduab horisontaalse ELi diskrimineerimisvastase direktiivi! vastuvotmise viivitamatut
16puleviimist, et ELis tdiendavalt tagada pohidigused konkreetsete ELi digusaktidega;

Harta ja ELi ametid

31.

32.

tostab esile teatavate ELi ametite potentsiaali toetada liikmesriike hartaga seotud
kohustuste tditmisel, toimides ELi ja riiklike tegevusvaldkondade vahel sageli
operatiivse liilina; osutab asjaolule, et seda iilesannet saab tohusalt tdita liksnes tiiel
maééral vdlja kujunenud pohidiguste tava viljatodtamise abil justiits- ja sisekiisimuste
valdkonnas tegutsevates asutustes ja/voi sellistes asutustes, mille tegevus vaib
mdjutada hartast tulenevaid digusi ja pohimotteid, vottes arvesse pohidiguste kaitse ja
edendamise sise- ja vilismoddet;

kutsub asjaomaseid ELi ameteid iiles tdhustama t66d, et rakendada hartas sétestatud
soolise vorddiguslikkuse pohimdtteid ning tagada seejuures, et kdik ELi
institutsioonid ja ametid rakendaksid koigi seksuaalse vdgivalla ning fliiisilise ja
psithholoogilise ahistamise vormide suhtes nulltolerantsi poliitikat; nduab, et koik ELi
institutsioonid ja ametid rakendaksid Euroopa Parlamendi 26. oktoobri 2017. aasta

Komisjoni 2. juuli 2008. aasta ettepanek votta vastu ndukogu direktiiv, millega
rakendatakse vordse kohtlemise pdhimdtet soltumata isikute usutunnistusest voi
veendumustest, puudest, vanusest voi seksuaalsest sattumusest (COM(2008)0426).
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34.

35.

resolutsiooni seksuaalse ahistamise ja vddrkohtlemise vastase vditluse kohta ELis!;

votab teadmiseks mitmesuguste asutuste vélja tootatud strateegiate ja vahendite
diferentseeritud ulatuse, mis aitavad tdita inimdigustealaseid kohustusi, kuid mille
tulemuseks on erineval tasemel rakendamine; rohutab vajadust edendada ELi
asutustevahelist koostddd ja struktureeritud dialooge sdltumatute inimdiguste
ekspertidega ning toetuda olemasolevatele parimatele tavadele, et edendada iihist ja
tugevdatud inimdiguste raamistikku;

kutsub justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas tegutsevaid ELi ameteid ja/voi neid, kelle
tegevus voib hartast tulenevaid digusi ja pohimdtteid mdjutada, liles votma vastu
pohidiguste sisestrateegiad ning edendama korrapdraseid pohidiguste ja harta teemalisi
koolitusi oma kdigi tasandite toGtajatele;

peab kahetsusvéirseks, et paljude ELi ametite asutamisméadruses puudub sonaselge
viide hartale; kutsub kaasseadusandjaid iiles seda liinka vajaduse korral ametite
asutamismédruste voi -otsuste koostamisel vOi labivaatamisel tditma ning nigema iga
konkreetse ameti volitusi ja eripdra arvesse vottes ette operatiivseid lisamehhanisme,
mis tagavad harta jargimise;

Liikmesriikide toetamine harta riiklikul tasandil rakendamisel

36.

37.

38.

39.

tuletab meelde, et harta EL1i ja litkmesriikide modtmed on omavahel lahutamatult
seotud ja need tdiendavad iiksteist, tagades harta sitete jarjepideva kohaldamise ELi
iildises digusraamistikus;

rohutab, et harta, selle reguleerimisala ja kohaldamise ulatuse osas esineb nii sellest
kasu saavate diguste valdajate kui ka digus- ja inimoiguste ekspertide seas jatkuvalt
teadlikkusliinki, ning taunib selle puuduse korvaldamiseks mdeldud riikliku tegevuse
nappust;

kutsub komisjoni iiles tugevdama hartast teadlikkuse suurendamise tegevust, kaasates
tdiel médral kodanikuiihiskonna organisatsioone, ning edendama ja rahastama riikide
kohtunikele, digusala toGtajatele ja riigiteenistujatele moeldud sihtotstarbelisi
koolitusmooduleid, mille eesmérk on lisaks hartale parandada ka teadmisi liidu
poliitikast ja liidu digusest, sealhulgas materiaal- ja menetlusdigusest, ELi digusalase
koostd6 vahendite kasutamisest, Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikast, diguskeelest ja
vordlevast digusest; palub lisaks komisjonil anda litkmesriikidele praktilisi suuniseid,
mis toetavad neid harta rakendamisel riiklikul tasandil; palub komisjonil sellega
seoses tdiel madral tutvustada hiljuti avaldatud FRA kédsiraamatut Euroopa Liidu
pohidiguste harta kohaldamise kohta diguses ja poliitika kujundamises riiklikul
tasandil;

ergutab litkmesriike vahetama korrapéraselt teavet ja kogemusi harta kasutamise,
kohaldamise ja jirelevalve kohta ning peavoolustama liikmesriikide tasandil juba vélja
tootatud parimate tavade néiteid; ergutab litkmesriike vaatama 14bi oma
menetlusnormid, mis késitlevad seaduslikku kontrolli ja seaduseelndude mdju
hindamist harta seisukohast; mérgib, et sellistes menetlustes tuleks hartale selgelt
viidata, samamoodi nagu riiklike inimdigustealaste digusaktide puhul, et vihendada
miinimumini ohtu, et harta jaetakse tdhelepanuta;

ELT C 346, 27.9.2018, 1k 192.



40.

juhib tdhelepanu sellele, et liingad, mis esinevad ELi digusaktide iilevotmisel ja
nduetekohasel rakendamisel litkmesriikides, voivad avaldada tegelikku moju EL1
pohidiguste kasutamisele; tuletab sellega seoses meelde komisjoni rolli aluslepingute
tditmise jdrelevalvajana ja seega Iopliku, kui mitte peamise pohidiguste kaitsmise eest
vastutajana, kes kasutab vajaduse korral ka rikkumismenetlusi; nduab sellega seoses
sihikindlamat juhtimist ELi digusaktide nduetekohase rakendamise tagamisel;

Harta jirjepidevam tolgendamine

41.

42.

43.

44.

45.

on veendunud, et harta sétete erinev tdlgendamine ELi institutsioonide, liidu organite
ja ametite ning litkkmesriikide poolt kahjustab harta lisavdértust, milleks on tihiste
kaitse miinimumnoduete kogum, mida kohaldada horisontaalselt kdigile
institutsioonilistele ELi tegevusvaldkonnaga seotud osalejatele, poliitikavaldkondadele
ja tegevusele;

rohutab, et harta lisamine ELi esmasesse digusse liidu padevusi laiendamata ja
jargides subsidiaarsuse pohimotet, nagu see on mairatletud harta artiklis 51, loob uusi
kohustusi otsuseid tegevatele ja rakendavatele institutsioonidele ning ka
litkkmesriikidele, kui nad rakendavad ELi1 digusakte riigi tasandil, ning et seetdttu on
harta sitted niitid ELi ja litkkmesriikide kohtute poolt vahetult tditmisele pdoratavad,

ergutab ELi institutsioone ja litkkmesriike vdimaldama harta kui terviku selgemat
kohaldamist;

peab kahetsusviirseks, et siiani ei ole Poola Vabariik ja Uhendkuningriik otsustanud
aluslepingute protokollist nr 30 taganeda;

0
0O O

teeb presidendile lilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile
ning liikkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.



