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PraneSimas finansiniy nusikaltimuy, mokes¢iy vengimo ir slépimo
klausimais

2019 m. kovo 26 d. Europos Parlamento rezoliucija dél finansiniy nusikaltimy, mokesciu
slépimo ir mokesciu vengimo (2018/2121(INI))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Europos Sgjungos sutarties (ES sutarties) 4 ir 13 straipsnius,

—  atsizvelgdamas j Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 107, 108, 113, 115 ir
116 straipsnius,

— atsizvelgdamas j savo 2018 m. kovo 1 d. sprendima del Specialiojo komiteto finansiniy
nusikaltimy, mokes¢iy vengimo ir slépimo klausimais (TAX3) sudarymo ir jo
igaliojimy, nariy skai¢iaus ir jgaliojimy trukmés nustatymo!,

— atsizvelgdamas j 2015 m. lapkri¢io 25 d. TAXE komiteto rezoliucijag? ir 2016 m. liepos
6 d. TAX2 komiteto rezoliucijg® dél sprendimy dél mokes¢iy ir kity panasaus pobudzio
ar poveikio priemoniy,

— atsizvelgdamas i savo 2015 m. gruodZzio 16 d. rezoliucijg su rekomendacijomis
Komisijai dél pelno mokescio politikos skaidrumo, koordinavimo ir konvergencijos
didinimo Sajungoje?,

— atsizvelgdamas ] Tyrimo komiteto pinigy plovimo, mokesCiy vengimo ir slépimo
klausimais i§vadas, kurios Tarybai ir Komisijai buvo pateiktos 2017 m. gruodzio 13 d.>,

— atsizvelgdamas ; Komisijos veiksmus, kuriy ji émési atsizvelgdama j kiekvieng i§

! 2018 m. kovo 1 d. sprendimas dél Specialiojo komiteto finansiniy nusikaltimy,
mokesciy vengimo ir slépimo klausimais (TAX3) sudarymo ir jo jgaliojimy, nariy
skaiCiaus ir jgaliojimy trukmés nustatymo (Priimti tekstai, P8 TA(2018)0048).

2 2015 m. lapkricio 25 d. Europos Parlamento rezoliucija d¢l sprendimy dél mokesciy ir
kity panasaus pobudzio ar poveikio priemoniy (OL C 366, 2017 10 27, p. 51).
3 2016 m. liepos 6 d. Europos Parlamento rezoliucija dél sprendimy dél mokesciy ir kity

panasaus pobudzio ar poveikio priemoniy (OL C 101, 2018 3 16, p. 79).

4 OL C 399, 2017 11 24, p. 74.

3 2017 m. gruodzio 13 d. rekomendacija Tarybai ir Komisijai dél pinigy plovimo,
mokesciy vengimo ir slépimo tyrimo (OL C 369, 2018 10 11, p. 132).
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pirmiau i§vardyty Parlamento rezoliucijy!,

atsizvelgdamas j daugybe tyrimy zurnalisty atskleisty fakty, pavyzdziui, i ,,LuxLeaks®,
Panamos dokumentus, ,,Rojaus dokumentus®, ir | pastaruoju metu kilusius ,,cum-ex‘
skandalus, taip pat pinigy plovimo atvejus, ] kuriuos visy pirma jsivéle Danijos, Estijos,
Vokietijos, Latvijos, Nyderlandy ir Jungtinés Karalystés bankai,

atsizvelgdamas j savo 2018 m. lapkricio 29 d. rezoliucijg ,,Cum-ex* skandalas:
finansinis nusikalstamumas ir dabartinés teisinés sistemos spragos>“,

atsizvelgdamas j savo 2018 m. balandZio 19 d. rezoliucijg ,,Tiriamosios Zurnalistikos
apsauga Europoje: Slovakijos Zurnalisty Jano Kuciako ir Martinos Kusnirovos atvejis3,

atsizvelgdamas | Europos Parlamento tyrimy tarnybos parengtus tyrimus ,,Pilietybés
isigijimo investuojant (CBI) ir leidimo gyventi jsigijimo investuojant (RBI) sistemos
ES: dabartiné padétis, problemos ir poveikis®, ,,Pinigy plovimo ir mokes¢iy slépimo
rizika laisvuosiuose uostuose ir muitinés sandélivose* ir ,,Priedangos jmoniy apzvalga
Europos Sgjungoje‘,

atsizvelgdamas | tyrima ,,Suk¢iavimas PVM srityje: ekonominis poveikis, problemos ir
politikos klausimai‘, tyrimg ,,Kriptovaliutos ir bloky grandiné. Teisinis kontekstas ir su
finansiniais nusikaltimais, pinigy plovimu ir mokes¢iy slépimu susij¢ padariniai ir
tyrimg ,,Skaitmeninimo poveikis tarptautiniy mokes¢iy klausimams®®,

atsizvelgdamas j Komisijos tyrimus agresyvaus mokes¢iy planavimo rodikliy tema’,

2016 m. kovo meén. bendry tolesniy veiksmy planas del pelno mokescio politikos
skaidrumo, koordinavimo ir konvergencijos didinimo Sajungoje ir TAXE 1 rezoliucijy,
2016 m. lapkri¢io mén. tolesniy veiksmy planas de¢l TAXE 2 rezoliucijos ir 2018 m.
balandZio mén. tolesniy veiksmy planas dél PANA rezoliucijos.

Priimti tekstai, P8 TA(2018)0475.

Priimti tekstai, P8 TA(2018)0183.

Scherrer A. ir Thirion E., Citizenship by Investment (CBI) and Residency by Investment
(RBI) schemes in the EU, EPRS, PE 627.128, Europos Parlamentas, 2018 m. spalio
mén.; Korver R., Money laundering and tax evasion risks in free ports, EPRS, PE
627.114, Europos Parlamentas, 2018 m. spalio mén., ir Kiendl Kristo I. ir Thirion E.,
An overview of shell companies in the European Union, EPRS, PE 627.129, Europos
Parlamentas, 2018 m. spalio mén.

Lamensch M. ir Ceci, E., VAT fraud: Economic impact, challenges and policy issues,
Europos Parlamento Vidaus politikos generalinio direktorato A teminis skyrius
»Ekonomika, mokslo politika ir gyvenimo kokybé*, 2018 m. spalio 15 d.

Houben R. ir Snyers A, Cryptocurrencies and blockchain, Europos Parlamentas, Vidaus
politikos generalinio direktorato A teminis skyrius ,,Ekonomika, mokslo politika ir
gyvenimo kokybé®, 2018 m. liepos 5 d., ir Hadzhieva E., Impact of Digitalisation on
International Tax Matters, Europos Parlamentas, Vidaus politikos generalinio
direktorato A teminis skyrius ,,Ekonomika, mokslo politika ir gyvenimo kokybé®,

2019 m. vasario 15 d.

Study on Structures of Aggressive Tax Planning and Indicators — Final Report
(Taxation paper No 61, 2016 m. sausio 27 d.), The Impact of Tax Planning on Forward-
Looking Effective Tax Rates (Taxation paper No 64, 2016 m. spalio 25 d.) ir Aggressive
tax planning indicators — Final Report (Taxation paper No 71, 2018 m. kovo 7 d.).
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atsizvelgdamas j jrodymus, kuriuos TAX3 komitetas surinko surenggs 34 klausymus su
ekspertais arba keisdamasis nuomonémis su Komisijos nariais ir ministrais ir per misijas
1 Vasingtona, Ryga, Meno Sala, Estija ir Danija,

atsizvelgdamas ] modernizuotg ir patikimesne pelno mokescio sistema, pradéta taikyti
per $ig kadencija, visy pirma j kovos su mokes¢iy vengimu direktyvas (ATAD I! ir
ATAD II?) ir Direktyvos dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje
(DAB) perzitras® ,

atsizvelgdamas j Komisijos pasialymus, kurie dar nepriimti, visy pirma dél B(K)PMB* ,
skaitmeninio sektoriaus apmokestinimo dokumenty rinkinio® ir vieSyjy ataskaity pagal
Salis teikimo (CBCR)® , taip pat j Parlamento pozicijg dél $iy dokumenty,

2016 m. liepos 12 d. Tarybos direktyva (ES) 2016/1164, kuria nustatomos kovos su
mokesc¢iy vengimo praktika, tiesiogiai veikianc¢ia vidaus rinkos veikima, taisyklés

(OL L 193,2016 719, p. 1).

2017 m. geguzes 29 d. Tarybos direktyva (ES) 2017/952, kuria 1§ dalies keiiama
Direktyva (ES) 2016/1164, kiek tai susij¢ su treCiyjy valstybiy mokestinés tvarkos
neatitikimais (OL L 144, 2017 6 7, p. 1).

Atitinkamai susijusias su automatiniais sprendimais dél mokesciy (2015 m. gruodzio

8 d. Tarybos direktyva (ES) 2015/2376, kuria 1§ dalies kei¢iamos

Direktyvos 2011/16/ES nuostatos dé¢l privalomy automatiniy apmokestinimo srities
informacijos mainy (OL L 332, 2015 12 18, p.1, DAB3), keitimusi ataskaitomis pagal
Salis tarp mokesciy institucijy (2016 m. geguzes 25 d. Tarybos direktyva (ES) 2016/881,
kuria i§ dalies keic¢iamos Direktyvos 2011/16/ES nuostatos dél privalomy automatiniy
apmokestinimo srities informacijos mainy (OL L 146, 2016 6 3, p. 8, DAB4), mokes¢iy
institucijy prieiga prie kovos su pinigy plovimu informacijos, tikraisiais savininkais ir
kitomis i§samaus klienty patikrinimo procediiromis (2016 m. gruodzio 6 d. Tarybos
direktyva (ES) 2016/2258, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2011/16/ES nuostatos
dél privalomy automatiniy apmokestinimo srities informacijos mainy (OL L 342,

2016 12 16, p. 1, DABS), privalomais automatiniais apmokestinimo srities informacijos,
susijusios su pranestinais tarpvalstybiniais susitarimais, mainais (2018 m. geguzés 25 d.
Tarybos direktyva (ES) 2018/822, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2011/16/ES
nuostatos dél privalomy automatiniy apmokestinimo srities informacijos mainy

(OL L 139,2018 6 5, p. 1, DAB6)).

2016 m. spalio 25 d. pasiiilymas dé¢l Tarybos direktyvos dél bendros pelno mokes¢io
bazés (BPMB) (COM(2016)0685) ir 2016 m. spalio 25 d. pasitlymas deél Tarybos
direktyvos dél bendros konsoliduotosios pelno mokescio bazés (BKPMB)
(COM(2016)0683).

Dokumenty rinkinj sudaro 2018 m. kovo 21 d. Komisijos komunikatas ,,Laikas nustatyti
Siuolaikisky, saziningy ir veiksmingy skaitmeninés ekonomikos mokesciy standartg*
(COM(2018)0146), 2018 m. kovo 21 d. pasitlymas dél Tarybos direktyvos, kuria
nustatomos taisyklés, susijusios su jimoniy reikSmingos skaitmeninés veiklavietés
apmokestinimu (COM(2018)0147), 2018 m. kovo 21 d. pasiiilymas dél Tarybos
direktyvos dél bendros skaitmeniniy paslaugy mokescio, kuriuo apmokestinamos
pajamos, gaunamos teikiant tam tikras skaitmenines paslaugas, sistemos
(COM(2018)0148), ir 2018 m. kovo 21 d. Komisijos rekomendacija dél jmoniy
reikSmingos skaitmeninés veiklavietés apmokestinimo (C(2018)1650).

2016 m. balandZio 12 d. pasitlymas dé¢l Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos,
kuria i§ dalies keic¢iamos Direktyvos 2013/34/ES nuostatos d¢l tam tikry jmoniy ir
filialy pelno mokescio informacijos atskleidimo (COM(2016)0198).
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atsizvelgdamas j 1997 m. gruodzio 1 d. Tarybos ir Taryboje posédziavusiy valstybiy
nariy vyriausybiy atstovy rezoliucija dél verslo apmokestinimo elgesio kodekso (EK
grupés) ir ] reguliarias grupés ataskaitas ECOFIN tarybai,

atsizvelgdamas ] Tarybos parengta mokesciy tikslais nebendradarbiaujanciy jurisdikcija
turiniy subjekty sarasa, priimtg 2017 m. gruodzio 5 d. ir i$ dalies pakeista remiantis
nuolatine tre€iyjy Saliy jsipareigojimy stebésena,

atsizvelgdamas j 2018 m. kovo 21 d. Komisijos komunikatg dél naujy reikalavimy dél
kovos su mokesc¢iy vengimu ES teisés aktuose, kuriais visy pirma reglamentuojamos
finansavimo ir investavimo operacijos (C(2018)1756),

atsizvelgdamas j vykstant] PVM sistemos, visy pirma galutinés PVM sistemos,
modernizavima,

atsizvelgdamas j savo 2016 m. lapkricio 24 d. rezoliucija ,,Galutinés PVM sistemos
kiirimas ir kova su suk¢iavimu PVM“! |

atsizvelgdamas ] neseniai priimtg naujg ES kovos su pinigy plovimu sistema, visy pirma
po to, kai buvo priimtos Ketvirtoji ir Penktoji kovos su pinigy plovimu direktyvos
(AMLD4? ir AMLD53), kurios yra Kovos su pinigy plovimu direktyvos perzitiros
rezultatas,

atsizvelgdamas ; Komisijos pradétas pazeidimy nagrin€jimo procediiras pries
28 valstybes nares, vykdomas dél to, kad jos ] nacionaling teis¢ tinkamai neperkélé
AMLD 4,

atsizvelgdamas 1 2016 m. vasario 2 d. Komisijos kovos su teroristy finansavimu
stiprinimo veiksmy plang (COM(2016)0050)* ,

atsizvelgdamas j 2018 m. rugs¢jo 12 d. Komisijos komunikatg ,,Finansy jstaigoms
skirtos Sgjungos prudencingés ir kovos su pinigy plovimu prieziiiros sistemos
stiprinimas® (COM(2018)0645),

atsizvelgdamas j savo 2019 m. kovo 14 d. rezoliucija d¢l biitinybés skubos tvarka ES
lygmeniu sudaryti treciyjy Saliy juodaji sarasa pagal Kovos su pinigy plovimu
direktyva’ ;

atsizvelgdamas | 2016 m. gruodzio 15 d. Europos Sajungos finansinés zvalgybos

OL C 224,2018 6 27, p. 107.

2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 dél
finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria
1§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir
panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB bei Komisijos
direktyva 2006/70/EB (OL L 141, 2015 6 5, p. 73).

2018 m. geguzes 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/843, kuria i§
dalies kei¢iama Direktyva (ES) 2015/849 d¢l finansy sistemos naudojimo pinigy
plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos ir i§ dalies kei¢iamos

direktyvos 2009/138/EB ir 2013/36/ES (OL L 156, 2018 6 19, p. 43).

2016 m. vasario 2 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Kovos su
teroristy finansavimu stiprinimo veiksmy planas® (COM(2016)0050).

Priimti tekstai, P8 TA(2019)0216.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32015L0849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018L0843

padaliniy platformos (ES FZP platforma) analiting apZvalga ir trikumy analize ES FZP
1galiojimy ir kliGi¢iy gauti informacijg bei keistis ja tema, taip pat ; 2017 m. birzelio

26 d. Komisijos tarnyby darbinj dokumentg dél ES finansinés zvalgybos padaliniy
bendradarbiavimo gerinimo (SWD(2017)0275),

atsizvelgdamas j 2018 m. liepos 11 d. Europos bankininkystés institucijos (EBI) ir
Komisijos rekomendacijg Maltos finansinés zvalgybos analizés padaliniui dél veiksmy,
biitiny siekiant laikytis Kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu direktyvos,

atsizvelgdamas j 2018 m. gruodzio 7 d. TAX3 komiteto pirmininko laiskg Maltos
nuolatiniam atstovui ES Jo ekselencijai Danieliui Azzopardi, kuriame praSoma pateikti
paaiskinimy apie bendrove ,,17 Black*,

atsizvelgdamas j Komisijos vykdomus valstybés pagalbos tyrimus ir sprendimus!,

atsizvelgdamas j 2018 m. balandzio 23 d. pasiiilymg dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos dél asmeny, pranesanciy apie Sajungos teisés pazeidimus, apsaugos
(COM(2018)0218);

atsizvelgdamas j susitarimo dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos
Karalystés iSstojimo 1§ Europos Sajungos ir Europos atominés energijos bendrijos
projekta;

atsizvelgdamas j Politing deklaracijg, kuria nustatomi Europos Sgjungos ir Jungtinés
Karalystés biisimy santykiy pagrindiniai principai,

atsizvelgdamas j jvairiy aukS¢iausiojo lygio G7, G8 ir G20 susitikimy, susijusiy su
tarptautinio apmokestinimo klausimais, rezultatus,

atsizvelgdamas j 2015 m. liepos 27 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos
rezoliucija del Adis Abebos veiksmy darbotvarkes,

atsizvelgdamas | Afrikos Sgjungos komisijos (ASK) ir JT Afrikos ekonomikos
komisijos (UNECA) finansy, planavimo ir ekonominés plétros ministry konferencijos
bendru uzsakymu parengta Auksto lygio komisijos neteiséty finansiniy srauty i§ Afrikos
klausimais ataskaita,

atsizvelgdamas ] 2016 m. sausio 28 d. Komisijos komunikata ,,Veiksmingo
apmokestinimo iSores strategija® (COM(2016)0024), kuriame Komisija taip pat ragina
pirmauti rodant pavyzdj,

atsizvelgdamas i savo 2015 m. liepos 8 d. rezoliucija dél mokesCiy vengimo ir
slépimo — su valdymu, socialine apsauga ir vystymusi besivystanc¢iose Salyse susijusiy
problemy? ir j 2019 m. sausio 15 d. rezoliucijg dél ly¢iy lygybés ir mokeséiy politikos
ES3;

primena Europos Zmogaus teisiy konvencijos (EZTK) 8 straipsnio 2 dalyje nurodyta

Susijusius su ,,Fiat®“, ,,Starbucks® ir Belgijos sprendimu d¢l pervir§inio pelno ir
sprendimais pradéti valstybés pagalbos tyrimus dél ,,McDonalds®, ,,Apple ir
,2Amazon®.

OL C 265,2017 8 11, p. 59.

Priimti tekstai, P8 TA(2019)0014.



1.1.

pareiga visuomet laikytis teisés akty, susijusiy su teise j privaty gyvenima;

atsizvelgdamas ] 2019 m. sausio 23 d. Komisijos ataskaitg ,,Investuotojy pilietybés ir
leidimo gyventi schemos Europos Sajungoje® (COM(2019)0012),

atsizvelgdamas j 2019 m. sausio 15 d. Komisijos komunikatg ,,Siekiant veiksmingesnio
ir demokratiskesnio ES mokesciy politikos sprendimy priémimo* (COM(2019)0008),

atsizvelgdamas ] 2017 m. spalio 18 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto nuomong ,,ES vystymosi partnerystés ir tarptautiniy mokesciy susitarimy

SV —

keliami isSukiai“,
atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnj,

atsizvelgdamas ] Specialiojo komiteto finansiniy nusikaltimy, mokes¢iy vengimo ir
slépimo klausimais pranesimg (A8-0170/2019),

Bendroji jZanga ir padéties apraSymas
Pokyciai

teigia, kad esamos mokescCiy taisyklés daznai atsilieka nuo vis didéjancios ekonomikos
spartos; primena, kad dauguma dabartiniy tarptautiniy ir nacionaliniy mokesciy
taisykliy buvo sukurtos 20-ojo amziaus pradzioje; teigia, kad reikia skubiai ir nuolat
pertvarkyti tas taisykles, kad tarptautinés, ES ir nacionalinés mokes¢iy sistemos bty
tinkamos spresti 21-0jo amZiaus ekonominius, socialinius ir techninius uzdavinius;
atkreipia démes;j | tai, jog placiai sutariama, kad dabartinés mokesciy sistemos ir
apskaitos metodai néra pakankami, kad neatsilikty nuo Siy poky¢iy ir uZtikrinty, kad
visi rinkos dalyviai mokéty teisingg mokesciy dalj;

pabréZia, kad Europos Parlamentas labai prisidéjo — ypa¢ TAXE, TAX2! ir TAX3
specialiyjy komitety, PANA tyrimo komiteto ir Ekonomikos ir pinigy politikos (ECON)
komiteto darbu — prie kovos su finansiniais nusikaltimais, mokesciy slépimu ir
vengimu, kurie iSaiSkéjo, be kita ko, kilus ,,LuxLeaks*, Panamos dokumenty, ,,Rojaus
dokumenty*, futbolo zaidé¢jy duomeny, Bahamy duomeny nutekéjimo ir ,,cum-ex*
skandalams;

palankiai vertina tai, kad per §ig savo kadencijg Komisija pateiké 26 pasitlymus dél
teisekiiros procediira priimamy akty, kuriais siekiama uzpildyti tam tikras spragas,
sustiprinti kova su finansiniais nusikaltimais ir agresyviu mokesc¢iy planavimu ir
padidinti mokes¢iy surinkimo veiksminguma ir apmokestinimo teisinguma; labai
apgailestauja dél nepakankamos Taryboje padarytos pazangos rengiant pagrindines
pelno mokescio reformos iniciatyvas, kurios dar néra uzbaigtos dél tikros politinés
valios trukumo; ragina greitai priimti ES iniciatyvas, kurios dar néra uzbaigtos, ir
jdémiai stebéti jgyvendinimg siekiant uZtikrinti veiksminguma ir tinkama vykdymo
uztikrinimg, kad bty atsizvelgta 1 mokestinio suk¢iavimo, mokesciy slépimo ir

pagal Parlamento vidaus taisykles komitety pavadinimai gali biiti sutrumpinti
daugiausiai iki keturiy raidziy, taigi buve laikinieji mokesciy komitetai vadinami
TAXE, TAX2, PANA ir TAX3. taciau reikéty pazyméti, kad jgaliojimas ,,sudaryti
Specialyji sprendimy dél mokesciy ir panaSaus pobiidzio ar poveikio priemoniy
komitetg* reiskia vien tik TAXE?2.



1.2.

agresyvaus mokesciy planavimo jvairiapusiskuma;

primena, kad mokesc¢iy jurisdikcijg turintys subjektai kontroliuoja tik su savo teritorija
susijusius mokestinius klausimus, o ekonominiai srautai ir kai kurie mokesciy
mokeétojai, pvz., tarptautinés jmonés (T]) ir daug grynyjy 1€y turintys asmenys (angl.
high net worth individuals, HNWI), veikia pasauliniu mastu;

pabrézia, kad norint apibréZti mokescio bazg reikia biti susidarius visapusiska vaizda
apie mokesc¢iy mokeétojo padéti, iskaitant uz tam tikro mokesciy jurisdikeijg turincio
subjekto riby esancius komponentus, ir nustatyti, kuriam jurisdikeijg turin€iam subjektui
priklauso atitinkami komponentai; pazymi, kad siekiant i§vengti dvigubo
apmokestinimo ir visiSko neapmokestinimo, tokias mokesciy bazes taip pat reikia
paskirstyti tarp mokesciy jurisdikcijy; patvirtina, kad pirmenybe reikéty teikti visisko
neapmokestinimo panaikinimui, taip pat uztikrinti, kad biity iSsprestas dvigubo
apmokestinimo klausimas;

mano, kad visos ES institucijos, taip pat valstybés narés turéty stengtis pilieCiams
paaiskinti apie mokesciy srityje atliekamg darbg ir veiksmus, kuriy buvo imtasi
sprendziant esamas problemas ir Salinant spragas; mano, kad ES turi priimti plataus
masto strategija, pagal kuria, jgyvendindama atitinkamg politika, ES padéty valstybéms
naréms pereiti nuo dabartiniy zalingy mokesciy sistemy prie mokesciy sistemos, kuri
biity suderinama su ES teisine sistema ir atitikty ES sutar¢iy dvasia;

pazymi, kad labai pagauséjo ekonominiy srauty! ir galimybiy Kkeisti gyvenamaja vietg
mokesciy tikslais; jspéja, kad kai kurie nauji rei$kiniai® yra neskaidriis patys savaime
arba skatina neskaidruma, sudarydami sglygas mokestiniam suk¢iavimui, mokesciy
slépimui, agresyviam mokes¢iy planavimui ir pinigy plovimui;

apgailestauja dél to, kad kai kurios valstybés narés 1S kity valstybiy nariy pasisavina
mokescio bazg, pritraukdamos kitur gautg pelna, taip suteikdamos galimybe
bendrovéms dirbtinai sumazinti savo mokescio bazg; pabrézia, kad §i praktika ne tik
pazeidzia ES solidarumo principa, bet ir lemia turto perskirstymg tarptautiniy jmoniy ir
Ju akcininky naudai ES pilie¢iy saskaita; remia svarby akademiky ir Zurnalisty
atlieckama darba, nes jie padeda viesai atskleisti Sig praktika;

Apmokestinimo tikslas ir mokestinio sukciavimo, mokesciy slépimo, Zalingos
mokesciy praktikos ir pinigy plovimo poveikis Europos visuomenei

mano, kad saZiningas apmokestinimas ir ryztinga kova su mokestiniu suk¢iavimu,
mokesciy slépimu, agresyviu mokes¢iy planavimu ir pinigy plovimu yra labai svarbiis
kuriant teisingg visuomeng ir stiprig ekonomika, kartu ginant visuomengs sutartj ir
teising valstybe; paZymi, kad teisinga ir veiksminga apmokestinimo sistema yra labai
svarbi siekiant kovoti su nelygybe ne tik finansuojant viesgsias iSlaidas socialiniam
judumui remti, bet ir maZinant pajamy nelygybe; pabréZia, kad mokesciy politika gali
turéti didele jtaka sprendimams dél uzimtumo, investicijy lygiui ir jmoniy norui pléstis;

Kaip antai finansinés veiklos suaktyveéjimas.

Pvz., programinés jrangos programy naudojimas siekiant automatiskai nuskaityti
grynuosius pinigus i$ elektroniniy grynyjy pinigy registry ar pardavimo viety sistemy
(angl. zapping), vis dazniau naudojami tre¢iyjy Saliy darbo uzmokescio tvarkytojai,
kurie suk¢iautojams suteikia galimybe¢ nukreipti teis€tus mokescius kita linkme.
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pabrézia, kad skubiausias prioritetas — sumazinti dél mokestinio suk¢iavimo, mokesciy
slépimo, agresyvaus mokesciy planavimo ir pinigy plovimo susidarant] mokesciy
atotriikj ir Siy reiskiniy poveikj nacionaliniams biudzetams ir ES biudZetui, siekiant
uztikrinti vienodas sglygas ir teisinguma mokesciy srityje visiems mokesc¢iy
mokétojams, kovoti su nelygybés didéjimu ir stiprinti pasitikéjima demokratiniu
politikos formavimu uZtikrinant, kad suk¢iautojai neturéty konkurencinés mokestinés
naudos, palyginti su sgZiningais mokes¢iy mokétojais;

pabrézia, kad, siekiant apsaugoti ES ir nacionalinius biudZetus nuo nuostoliy dél
nesumokeéty mokesciy, labai svarbios bendros pastangos; atkreipia démes;j | tai, kad tik
veiksmingai surinkusios visus mokescius valstybés gali teikti, be kita ko, kokybiskas
vieSgsias paslaugas, iskaitant prieinama Svietima, sveikatos prieziiirg ir biista, sauguma,
nusikalstamumo kontrolg ir reagavima j nelaimes, socialing apsaugg ir riipyba,
profesiniy ir aplinkos apsaugos standarty vykdymo uztikrinima, kova su klimato kaita,
ly¢iy lygybés skatinima, viesajj transportg ir pagrinding infrastruktiirg siekiant skatinti ir
prireikus stabilizuoti socialiniu pozitiriu subalansuota vystymasi, kad biity siekiama
darnaus vystymosi tiksly;

mano, kad naujausi poky¢iai apmokestinimo ir mokes¢iy surinkimo srityje, dél kuriy
nuo turto apmokestinimo pereita prie pajamy apmokestinimo, nuo pajamy i§ kapitalo
prie darbo pajamy ir vartojimo apmokestinimo, nuo tarptautiniy jmoniy prie mazyjy ir
vidutiniy jmoniy (MV]) ir nuo finansinio sektoriaus prie realiosios ekonomikos
apmokestinimo, neproporcingai paveiké moteris ir mazas pajamas gaunancius asmenis,
kurie paprastai labiau priklauso nuo darbo pajamy ir didesn¢ pajamy dalj iSleidzia
vartojimui'; paZymi, kad labiausiai mokeséius slepia turtingiausieji?; ragina Komisija
savo pasitlymuose dél teis¢kiiros procediira priimamy akty mokesciy ir kovos su pinigy
plovimu srityse apsvarstyti poveikj socialiniam vystymuisi, jskaitant ly¢iy lygybe ir
kitas pirmiau minétas politikos sritis;

Su operacijomis grynaisiais pinigais susijusi rizika ir nauda

pabrézia, kad, nepaisant operacijy grynaisiais pinigais naudos, pvz., prieihamumo ir
spartos, jos ir toliau kelia labai didele pinigy plovimo ir mokesciy slépimo, jskaitant
suk¢iavimg PVM, rizika; paZzymi, kad keletas valstybiy nariy jau taiko mokéjimy
grynaisiais pinigais apribojimus; taip pat pazymi, kad, nors taisyklés dél grynyjy pinigy
kontrolés prie ES iSorés sieny buvo suderintos, taciau valstybése narése taikomos
nevienodos grynyjy pinigy judéjimo ES teritorijoje taisykles;

pazymi, kad dél Siy priemoniy nevientisumo ir skirtingumo gali biti sutrikdytas
tinkamas vidaus rinkos veikimas, tod¢l ragina Komisijg parengti pasiiilyma dél Europos
mokéjimy grynaisiais pinigais apribojimy, kartu i§laikant grynuosius pinigus kaip

Gunnarsson A., Schratzenstaller M. ir Spangenberg U., Gender equality and taxation in
the European Union, Europos Parlamentas, Vidaus politikos generalinis direktoratas C
teminis skyrius ,,Pilieiy teisés ir konstituciniai reikalai®, 2017 m. kovo 15 d.; Grown C.
ir Valodia I (editors), Taxation and Gender Equity: A Comparative Analysis of Direct
and Indirect Taxes in Developing and Developed Countries, Routledge, 2010, pp. 32 —
74, pp. 309 — 310, ir p. 315; Action Aid, Value-Added Tax (VAT), Progressive taxation
policy briefing, 2018; ir Stotsky J. G., Gender and Its Relevance to Macroeconomic
Policy: A Survey, TVR darbinis dokumentas, WP/06/233, p. 42.

2018 m. sausio 24 d. TAX3 komiteto klausymas ES mokesciy atotrikio tema: zr. 4
diagrama.


https://gabriel-zucman.eu/files/AJZ2017.pdf
https://gabriel-zucman.eu/files/AJZ2017.pdf
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mokéjimo priemong; be to, pazymi, kad didelio nominalo euro banknotai kelia didesne
pinigy plovimo rizikg; palankiai vertina tai, kad 2016 m. Europos Centrinis Bankas
(ECB) paskelbé, kad nebeleis naujy 500 EUR nominalo banknoty (nors atsargy likutis
i8lieka teiséta atsiskaitymo priemon¢); ragina ECB parengti tvarkarastj, pagal kurj buty
laipsniSkai nutrauktos galimybés naudoti 500 eury banknotus;

Kiekybinis vertinimas

pabrézia, kad dél mokestinio suk¢iavimo, mokesc¢iy slépimo ir agresyvaus mokesciy
planavimo nacionaliniai biudZetai ir Europos Sgjungos biudZetas praranda i$tekliy!;
pripaZjsta, kad néra lengva kiekybiskai jvertinti Siuos nuostolius; taciau pazymi, kad
sugrieztinti skaidrumo reikalavimai ne tik suteikty galimybe pateikti geresnius
duomenis, bet ir padéty mazinti neskaidruma;

pazymi, kad keliais vertinimais siekta kiekybiskai jvertinti nuostoliy dél mokestinio
suk¢iavimo, mokesc¢iy slépimo ir agresyvaus mokes¢iy planavimo mastg; primena, kad
dél duomeny pobiidzio ar jy triikumo né vienas i$ jy pats savaime nesuteikia
pakankamai plataus vaizdo; pazymi, kad kai kurie naujausi vertinimai papildo vieni
kitus, nes remiasi skirtingomis, tac¢iau viena kitg papildan¢iomis metodikomis;

pazymi, kad Komisijai skai¢iuojant ES PVM atotriikj, kol kas tik penkiolika valstybiy
nariy rengia savo nacionaliniy mokesciy atotriikio vertinimus; ragina kiekvieng valstybg
nar¢ vadovaujant Komisijai iSsamiai apskaiciuoti mokesciy atotriikj neapsiribojant tik
PVM ir jtraukiant visy mokestiniy paskaty i$laidy jvertinima;

vél apgailestauja dél to, kad ,,triikksta patikimy ir neSalisky statistiniy duomeny apie
mokesCiy vengimo ir slépimo mastg|[, ir] pabrézia, kad svarbu kurti tinkamg ir skaidrig
metodika siekiant kiekybiskai jvertinti Siy reiSkiniy masta, taip pat jy poveikj Saliy
vieSiesiems finansams, ekonominei veiklai ir valstybés investicijoms*?; pabrézia, kad
siekiant uztikrinti statistiniy duomeny patikimumga svarbus politinis ir finansinis
statistikos institucijy nepriklausomumas; ragina prasyti Eurostato techninés pagalbos
18samiy ir tiksliy statistikos duomeny rinkimui, kad jie biity pateikiami palyginamu
lengvai suderinamu skaitmeniniu formatu;

primena, visy pirma, empirinj metinio pajamy netekimo dél agresyvaus mokesciy
planavimo ES masto vertinimg, kuris buvo parengtas 2015 m.; pazymi, kad vertinama
nuostoliy suma sudaro nuo 50-70 mlrd. EUR (suma, kurios netenkama vien dél pelno
perkélimo ir kuri sudaré bent 17 proc. jmoniy pelno mokescio pajamy 2013 m. ir

0,4 proc. BVP) iki 160—190 mlrd. EUR (jtraukiant dideliy T] individualius susitarimus
del mokesciy ir neveiksmingg surinkima);

ragina Taryba ir valstybes nares suteikti pirmenyb¢ projektams (visy pirma, panaudojant
parama pagal programg ,,Fiscalis*), kuriais siekiama kiekybiSkai jvertinti mokesciy
vengimo mastg ir geriau spresti esamo mokesciy atotriikio problema; pabrézia, kad

2018 m. lapkricio 14 d. Parlamento pozicijos dé¢l 2021-2027 m. daugiametés finansinés
programos 49 dalis (Priimti tekstai, P8 TA(2018)0449).

Zr.2017 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento rekomendacijos Tarybai ir Komisijai
dél pinigy plovimo, mokes¢iy vengimo ir slépimo tyrimo 63 dalj (OL C 369, 2018 10
11, p. 132).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017IP0491
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017IP0491
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Europos Parlamentas pritaré! tam, kad biity padidintos programai ,,Fiscalis“ skiriamos
1éSos; primygtinai ragina valstybes nares koordinuojant Komisijai jvertinti savo
mokesciy atotrukj ir kasmet skelbti vertinimo rezultatus;

pazymi, kad, TVF darbiniame dokumente? pateikiamu vertinimu, visame pasaulyje
patiriami nuostoliai dél mokesciy bazés erozijos ir pelno perkélimo (BEPS) ir dél
mokes¢iy rojy sudaro mazdaug 600 mlrd. USD per metus; paZzymi, kad ilgalaikis
apytikslis TVF vertinimas yra 400 mlrd. USD EBPO salyse (1 proc. jy BVP) ir
200 mlrd. USD besivystanciose Salyse (1,3 proc. jy BVP);

palankiai vertina 2017 m. Europos Sajungos mokes¢iy politikos apZzvalgoje’
pateikiamus naujausius neapskaitytos ekonomikos, daznai vadinamos Ses¢line
ekonomika, masto apskai¢iavimus, i§ kuriy matyti platesnis mokesciy slépimo vaizdas;
pabrézia, kad neapskaitytos ekonomikos verté nustatoma jvertinant ekonominés veiklos
rusis, kurios gali biiti nejtrauktos j pagrindinius duomeny Saltinius, kurie naudojami
rengiant nacionalines ataskaitas;

pabrézia, kad visame pasaulyje | mokesciy rojus kasmet perkeliama beveik 40 proc. T]
pelno, o kai kurios Europos Sajungos Salys, kaip matyti, yra pagrindinés pralaimétojos
pelno perkélimo srityje, nes 35 proc. pelno perkeliama i§ ES Saliy, o antroje vietoje yra
besivystancios $alys (30 proc.)*; atkreipia démesj j tai, kad mazdaug 80 proc. pelno,
perkelto i§ daugelio ES valstybiy nariy, nukreipiama j arba per kelias kitas ES valstybes
nares; atkreipia démes; | tai, kad T] gali mokéti iki 30 proc. maZiau mokesciy nei
vietiniai konkurentai ir kad agresyvus mokes¢iy planavimas iSkraipo konkurencija
vietos jmoniy, ypa¢ MV], atzvilgiu;

pazymi, kad, remiantis naujausiais skai¢iavimais, ES per metus nuslepiama mazdaug
825 mird. EUR mokesciy’;

pazymi, kad T, kuriy klausymus surengé TAX3 komitetas, atlieka savo efektyviyjy
mokescio tarify (EMT) skai¢iavimus®; atkreipia démesj j tai, kad kai kurie ekspertai
abejoja déel $iy skaiciavimy;

ragina rinkti statistinius duomenis apie didelius sandorius laisvuosiuose uostuose,
muitinés sandéliuose ir specialiosiose ekonominése zonose, taip pat tarpininky ir
praneséjy atskleistus duomenis;

Mokestinis sukciavimas, mokesciy vengimas ir agresyvus mokesciy planavimas

2012-2027 m. daugiametéje finansingje programoje. Parlamento pozicija siekiant
susitarimo ir 2019 m. sausio 17 d. priimti Europos Parlamento pakeitimai dél pasitilymo
dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél bendradarbiavimo mokesciy
klausimais programos ,,Fiscalis* (Priimti tekstai, P8 TA(2019)0039).

Crivelli E., De Mooij R. A., ir Keen M., Base Erosion, Profit Shifting and Developing
Countries, 2015.

2017 m. Europos Sgjungos mokesciy politikos apzvalga, ISBN 978-92-79-72282-0.
Torslov T. R., Wier L. S. ir Zucman G., The missing profits of nations, National Bureau
of Economic Research, Working Paper No 24701, 2018.

Richard Murphy, ,, The European Tax Gap*, 2019 m.,
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf

Delegacijos kelionés | Vasingtong ataskaita.

2018 m. lapkricio 27 d. TAX3 komiteto vieSojo klausymo stenograma.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=LT&reference=P8-TA-2019-0039
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/Base-Erosion-Profit-Shifting-and-Developing-Countries-42973
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/Base-Erosion-Profit-Shifting-and-Developing-Countries-42973
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/155741/2018%2009%20%2024_TAX3_Mission%20to%20Washington%20DC_Final%20version.pdf
http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/158449/TAX3%20Verbatim%2027%20November%202018_OR.pdf

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

primena, kad kovojant su mokesciy slépimu ir mokestiniu suk¢iavimu kovojama su
neteisétais veiksmais, o kovojant su mokes¢iy vengimu démesys kreipiamas j padétj,
kuriai esant pasinaudojama teisinémis spragomis arba a priori nepazeidziami jstatymai
—nebent mokesc¢iy administratoriai arba, galiausiai, teismings institucijos tokig padét]
laiko neteiséta —, taciau ji nedera su teisés esme; todél ragina supaprastinti mokesciy
sistema;

primena, kad gerinant mokesc¢iy surinkima ES Salyse gali sumazéti mokes¢iy vengimo
ir jo nulemto pinigy plovimo nusikaltimy;

primena, kad agresyvus mokesc¢iy planavimas — tai mokes¢iy planavimas siekiant
sumazinti mokesting prievole pasinaudojant techniniais mokesciy sistemos aspektais
arba dviejy ar daugiau mokesciy sistemy konfliktais, kurie nedera su teisés filosofija;

palankiai vertina Komisijos atsakymg ] TAXE, TAX2 ir PANA komitety rezoliucijose
pateiktus raginimus geriau nustatyti agresyvaus mokesc¢iy planavimo ir Zalingos
mokesciy praktikos atvejus;

ragina Komisija ir Taryba pasiillyti ir priimti i§samig ir tikslig agresyvaus mokesciy
planavimo rodikliy nustatymo apibréZt] remiantis ir poZymiais, nustatytais atliekant
penktaja Administracinio bendradarbiavimo direktyvos perzitirg (DAB 6)!, ir
atitinkamais Komisijos tyrimais ir rekomendacijomis?; pabrézia, kad prireikus Sie aiskas
rodikliai gali biiti grindZiami tarptautiniu mastu pripaZintais standartais; ragina
valstybes nares naudoti tuos rodiklius kaip pagrindg siekiant panaikinti Zalingg
mokesciy praktika, atsirandancia dél esamy mokestiniy spragy; ragina Komisijg ir
Tarybg reguliariai atnaujinti Siuos rodiklius, jei atsiranda nauji agresyvaus mokesciy
planavimo susitarimai ar praktika;

pabrézia, kad jmonés mokesCiy mokétojos ir didelés grynosios vertés turto turintys
asmenys panasiai naudoja jmoniy struktiiras ir panasias struktiiras, kaip antai patikos
fondus ir lengvatinio apmokestinimo vietas, agresyvaus mokesciy planavimo tikslais;
atkreipia démesj j tarpininky’ vaidmenj kuriant tokias schemas; atsizvelgdamas j tai,
primena, kad didzioji didelés grynosios vertés turto turin¢iy asmeny pajamy dalis yra
gaunama kaip kapitalo prieaugis, o ne kaip darbo pajamos;

palankiai vertina Komisijos vertinimg ir agresyvaus mokesciy planavimo rodikliy
itraukima 1 2018 m. Europos semestro Saliy ataskaitas; ragina atlikti tokj vertinima
reguliariai, siekiant uztikrinti vienodas salygas ES vidaus rinkoje ir didesn; ilgalaikj
vieSyjy pajamy stabiluma; ragina Komisija uztikrinti, kad biity aiskiai imtasi tolesniy
veiksmy siekiant panaikinti agresyvaus mokesciy planavimo praktika, jei tikslinga,
oficialiy rekomendacijy forma;

dar kartg ragina jmones mokes¢iy mokétojas visiskai laikytis savo mokestiniy prievoliy
ir nevykdyti agresyvaus mokesciy planavimo, dél kurio vyksta BEPS, ir laikyti

2018 m. geguzes 25 d. Tarybos direktyva (ES) 2018/822, kuria dél privalomy
automatiniy apmokestinimo srities informacijos, susijusios su pranestinais
tarpvalstybiniais susitarimais, mainy i§ dalies kei¢iama Direktyva 2011/16/ES (OL L
139,2018 6 5, p. 1).

Study on Structures of Aggressive Tax Planning and Indicators — Final Report
(Taxation paper No 61, 2016 m. sausio 27 d.) ir Tax policies in the EU — 2017 Survey.
Kartais dar vadinamy mokesciy slépimo pagalbininkais ar skatintojais.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018L0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018L0822
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_61.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_61.pdf
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2.1

40.

sgziningo apmokestinimo strategija bei susilaikyma nuo zalingos mokesciy praktikos
svarbia jmoniy socialinés atsakomybés dalimi, taip pat atsizvelgti j Jungtiniy Tauty
verslo ir Zmogaus teisiy pagrindinius principus ir EBPO rekomendacijas tarptautinéms
Jmoneéms, siekiant uztikrinti mokes¢iy mokétojy pasitikéjimg mokesciy sistemomis;

primygtinai ragina tvirtesnio bendradarbiavimo procediiroje dalyvaujancias valstybes
nares kuo greiciau susitarti d¢l finansiniy sandoriy mokes¢io (FSM) priémimo, nors
pripaZjsta, kad tinkamiausias biity pasaulinio masto sprendimas;

Pelno mokestis

primena, kad galimybés pasirinkti verslo ar gyvenamaja vieta remiantis reglamentavimo
sistema smarkiai iSaugo dél globalizacijos ir skaitmeninimo;

primena, kad mokes¢iai turi biiti mokami tuose jurisdikcijg turin€iuose subjektuose,
kuriuose vykdoma reali esminé ir tikra ekonominé veikla ir kuriama verte, arba,
netiesioginio apmokestinimo atveju, kuriuose vartojama; pabrézia, kad tai galima
pasiekti ES priémus bendra konsoliduotaja pelno mokescio baze (BKPMB), kuri biity
tinkamai ir sgZiningai paskirstyta ir apimty, be kita ko, visa materialyjj turta;

pazymi, kad ES patvirtino perkélimo mokest] Kovos su mokesciy vengimu direktyvoje
(ATAD) ir leido valstybéms naréms apmokestinti ekonoming jy teritorijoje
susidariusio kapitalo prieaugio verte net jeigu tas prieaugis perkélimo metu dar néra
realizuotas; mano, kad valstybése narése uzdirbto pelno apmokestinimo pries ji
perkeliant uz Sajungos riby principg reikéty stiprinti, pavyzdziui, derinant
1§skai¢iuojamuosius mokescius, taitkomus paltikanoms ir autoriniams atlyginimams,
siekiant paSalinti spragas ir neleisti, kad neapmokestintas pelnas bty perkeltas 1S ES;
ragina Taryba vél pradéti derybas dél pasitilymo dél palikany ir autoriniy atlyginimy';
pazymi, kad dél mokescCiy sutarciy daznai sumaZinamas iSskaic¢iuojamojo mokescio
tarifas siekiant i§vengti dvigubo apmokestinimo?;

dar kartg patvirtina, kad pritaikant tarptautines mokesciy taisykles reikia atsizvelgti
vengimo problema, atsirandancig d¢l galimybés pasinaudoti nacionaliniy mokesciy
nuostaty sgveika ir mokesciy sutarciy tinklais, dél kurios vyksta mokesc¢iy bazés erozija
ir atsiranda visiSkas neapmokestinimas, kartu uZtikrinant, kad nebiity taikomas dvigubas
apmokestinimas;

BEPS veiksmy planas ir jo jgyvendinimas ES. Kovos su mokesciy vengimu direktyva
(ATAD)

pripaZjsta, kad G20 ir EBPO vadovaujamo BEPS projekto tikslas buvo koordinuotai
pasalinti priezastis ir aplinkybes, dél kuriy susiformuoja BEPS praktika, tarpvalstybiniu
lygmeniu didinant mokesciy taisykliy nuosekluma, grieztinant esminius reikalavimus ir
didinant skaidrumg ir tikruma; taiau teigia, kad pasiryZimas ir jsipareigojimas
bendradarbiauti jgyvendinant EBPO BEPS veiksmy plang skiriasi priklausomai nuo

2011 m. lapkricio 11 d. pasiiilymas dé¢l Tarybos direktyvos dél bendros apmokestinimo
sistemos, taikomos palukany ir autoriniy atlyginimy mokéjimams tarp skirtingy
valstybiy nariy asocijuoty bendroviy (COM(2011)0714).

Hearson M., The European Union’s Tax Treaties with Developing Countries. leading
By Example?, 2018 m. rugséjo 27 d.
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Saliy ir atitinkamy konkreciy veiksmy;

pazymi, kad G20 ir EBPO 15 punkty BEPS veiksmy planas, skirtas koordinuotai Salinti
priezastis ir aplinkybes, dél kuriy susiformuoja BEPS praktika, yra jgyvendinamas ir
stebimas bei toliau aptariamas ne vien tik pradiniy dalyvaujanciy Saliy, bet platesniu
mastu, pasitelkiant jtraukia sistema; todél ragina valstybes nares paremti ir jgaliojimy, ir
jtraukios sistemos veikimo reformg siekiant uztikrinti, kad dabartiné tarptautiné sistema
biity taikoma ir likusioms mokes¢iy spragoms bei neissprestiems mokesc¢iy klausimams;
teigiamai vertina jtraukios sistemos iniciatyva siekiant aptarti apmokestinimo teisiy
paskirstyma tarp Saliy ir pasiekti visuotinj sutarima;

atkreipia démesj | tai, kad veiksmai turi biiti jgyvendinami; atkreipia démesj ] BEPS
jtraukios sistemos politikos pranesima', kuriuo siekiama rasti galimus nustatyty
problemy, susijusiy su skaitmeninés ekonomikos apmokestinimu, sprendimus;

pazymi, jog, siekdamos uztikrinti, kad T] uzsienio pajamos biity tinkamai
apmokestinamos patronuojanciosios jmonés gyvenamosios vietos valstybéje taikant
minimaly efektyvyjj mokescio tarifa, kai kurios Salys neseniai émesi vienasalisky
atsakomyjy kovos su Zalinga mokesciy praktika priemoniy (pvz., Jungtinés Karalystés
taikomas perkelto pelno mokestis ir JAV mokesc¢iy reformos nuostatos del visuotinio
nematerialiyjy mazai apmokestinamy pajamy mokescio (GILTI); ragina ES atlikti ty
priemoniy vertinimus; pazymi, kad, prieSingai Sioms vienaSaléms priemonéms, ES
paprastai skatina daugiasalius ir bendru susitarimu pagrjstus sprendimus dé¢l teisingo
apmokestinimo teisiy paskirstymo; pabrézia, kad, pavyzdziui, ES pirmenybg teikia
pasaulinio masto sprendimui dé¢l skaitmeninio sektoriaus apmokestinimo, taciau vis tiek
sitilo ES skaitmeniniy paslaugy mokesti (SPM), nes pasaulinio masto diskusijos vyksta
létai;

primena, kad 2016 m. ES kovos su mokes¢iy vengimu dokumenty rinkinys papildo
esamas nuostatas, siekiant koordinuotai jgyvendinti 15 BEPS veiksmy visos ES
bendrojoje rinkoje;

palankiai vertina tai, kad ES priémé 1-3j3 ir 2-3j3 Kovos su mokes¢iy vengimu
direktyvas (ATAD I ir ATAD II); pazymi, kad pagal Sias direktyvas uztikrinamas
didesnis teisingumas mokesc¢iy srityje suteikiant biitiniausig apsaugg nuo pelno
mokescio vengimo visoje ES ir jmonéms sukuriant ir paklausos, ir pasitilos poZzitiriu
teisingesng ir stabilesn¢ aplinkg; palankiai vertina nuostatas dél mokestinés tvarkos
neatitikimy, kuriomis siekiama uZkirsti kelig visiSkam neapmokestinimui, panaikinti
esamus neatitikimus ir uztikrinti, kad neatsirasty naujy neatitikimy tarp valstybiy nariy
ir tre€iyjy Saliy;

palankiai vertina ATAD I jtvirtintas nuostatas dél kontroliuojamyjy uZsienio bendroviy,
kuriomis siekiama uztikrinti, kad asocijuotyjy jmoniy, jsteigty mazus mokescius
taikanciose arba mokesciy netaikanciose Salyse, uzdirbtas pelnas buty veiksmingai
apmokestinamas; pripaZjsta, kad taip uzkertamas kelias atvejams, kai Sajungoje néra
nacionaliniy kontroliuojamyjy uzsienio bendroviy taisykliy arba jos skiriasi ir dél to
iSkraipomas vidaus rinkos veikimas, aprépiant ne tik visiSkai apsimestinius darinius,
kaip jau ne vieng kartg ragino elgtis Parlamentas; apgailestauja dél to, kad ATAD I
esama dviejy pozitriy j kontroliuojamyjy uzsienio bendroviy taisykliy igyvendinima, ir

BEPS jtraukios sistemos priimtas politikos praneSimas Addressing the Tax Challenges
of the Digitalisation of the Economy, publikuotas 2019 m. sausio 29 d.
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ragina valstybes nares jgyvendinti tik paprastesnes ir veiksmingiausias
kontroliuojamyjy uzsienio bendroviy taisykles, nustatytas ATAD I 7 straipsnio 2 dalies
a punkte;

palankiai vertina ATAD I nustatytg bendrg kovos su piktnaudziavimu taisykle, tatkoma
apskaiciuojant pelno mokescio prievole, pagal kurig valstybéms naréms leidziama
neatsizvelgti | apsimestinius darinius, kurie, atsizvelgiant | visus atitinkamus faktus ir
aplinkybes, yra sukurti tik vienu tikslu — gauti mokestinés naudos; pakartoja savo ne
kartg iSsakytg raginimg patvirtinti bendro pobtidzio visiems taikoma griezta kovos su
piktnaudZziavimu taisykle galiojanciuose teisés aktuose, visy pirma Patronuojanciyjy ir
dukteriniy bendroviy direktyvoje, Imoniy jungimo direktyvoje ir Palikany ir autoriniy
atlyginimy direktyvoje;

pakartoja raginimg aiSkiai apibrézti terminus ,,nuolatin¢ buveiné* ir ,,reikSminga
ekonominé veikla®, kad bendroves negaléty dirbtinai i§vengti apmokestinimo pagal
veiklos vietg valstybéje nar¢je, kurioje jos vykdo ekonoming veikla;

ragina uzbaigti darba, vykdoma ES bendrame sandoriy kainodaros forume (JTPF),
susijus] su gerosios patirties kaupimu ir Komisijos vykdoma stebésena, kaip valstybése
narése uztikrinamas jgyvendinimas;

primena savo susiriipinimg d¢l sandoriy kainodaros naudojimo agresyvaus mokesciy
planavimo tikslais, taigi taip pat primena, kad reikia imtis atitinkamy veiksmy ir
tobulinti sandoriy kainodaros sistemg siekiant iSspresti problema; atkreipia démes; | tai,
jog reikia uztikrinti, kad nuostatos atitikty ekonomines realijas ir kad jomis biity
uztikrinamas tikrumas, aiSkumas ir teisingumas valstybéms naréms ir veiklag Sajungoje
vykdan¢ioms jmonéms, ir sumazinti pavojy, kad taisyklés bus netinkamai naudojamos
pelno perkélimo tikslais, atsizvelgiant 1 2010 m. EBPO sandoriy kainodaros gaires
tarptautinéms jmonéms ir mokes¢iy administratoriams'; ta¢iau pazymi, kad, kaip
pabrézta eksperty ir nurodyta publikacijose, nepriklausomo subjekto sgvokos ar jprasty
rinkos salygy principo taikymas yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy, sudaranciy salygas
Zalingai mokeséiy praktikai?;

pabrézia, kad ES veiksmai, kuriais siekiama spresti BEPS ir agresyvaus mokesciy
planavimo problemas, suteiké mokes¢iy administratoriams naujausiy priemoniy rinkinj,
kad buty uztikrintas teisingas mokesciy surinkimas ir drauge iSlaikytas ES jmoniy
konkurencingumas; pabrézia, kad mokes¢iy administratoriai turéty biiti atsakingi uz tai,
kad priemonémis biity veiksmingai naudojamasi neuzkraunant papildomos nastos
atsakingiems mokesc¢iy mokeétojams, ypa¢ MV];

pripazjsta, kad del naujo mokes¢iy administratoriy gaunamos informacijos srauto po
ATAD I ir DAB 4 priemimo reikia pakankamy iStekliy siekiant uZtikrinti kuo
veiksmingesnj tokios informacijos naudojimg ir veiksmingai sumazinti dabartinj
mokesciy atotriikj; ragina visas valstybes nares uztikrinti, kad valdzios institucijy
naudojamos priemonés biity pakankamos ir tinkamos $iai informacijai naudoti, taip pat

Zr.2017 m. liepos 10 d. OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational
Enterprises and Tax Administrations 2017.

2019 m. sausio 24 d. viesasis klausymas mokesciy atotriikio vertinimo ir ekonomikos
skaitmeninimo mokesc¢iy problemy sprendimo (angl. Addressing the Tax Challenges of
the Digitalisation of the Economy) tema, EBPO politikos dokumentas, paskelbtas

2019 m. sausio 29 d.


http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax-administrations-20769717.htm
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jvairiy $altiniy ir duomeny rinkiniy informacijai sujungti ir kryZminei patikrai atlikti;

2.2. ES veiksmy kovojant su agresyviu mokesciy planavimu stiprinimas ir BEPS veiksmy

plano papildymas

2.2.1. Valstybiy nariy mokesciy sistemy ir bendros mokesciy aplinkos vertinimas.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Agresyvus mokesciy planavimas Europos Sgjungoje (Europos semestras)

palankiai vertina tai, kad valstybiy nariy mokes¢iy sistemos ir bendra mokesc¢iy aplinka
tapo Europos semestro dalimi, kaip ragino Parlamentas'; teigiamai vertina Komisijos
parengtus tyrimus ir duomenis?, kurie sudaro sglygas geriau susitvarkyti situacijose, kai
nustatomi ekonominiai agresyvaus mokesciy planavimo rodikliai, ir suteikia aiskios
informacijos apie mokesciy planavimo poveikj bei apriipina visas valstybes nares
turtinga duomeny apie $j reiskinj baze; atkreipia démes; i tai, kad valstybés narés,
vadovaudamosi lojalaus bendradarbiavimo principu, neturi padéti kurti agresyvaus
mokesciy planavimo schemy, nesuderinamy su ES teisine sistema ir ES sutar¢iy dvasia;

ragina Siems naujiems mokes¢iy rodikliams per Europos Semestra suteikti tg patj statusg
kaip ir rodikliams, susijusiems su iSlaidy kontrole; pabrézia, kad bus naudinga Europos
Semestrui suteikti §] mokesciy aspekta, nes dél to bus jmanoma panaikinti tam tikra
zalingg mokesciy praktika, kuri iki Siol nebuvo panaikinta pasitelkiant ATAD direktyva
ir kitus esamus Europos reglamentuojamuosius aktus;

palankiai vertina tai, kad DAB 6 yra nustatyti pranestiny tarpvalstybiniy schemy, apie
kurias tarpininkai privalo pranesti mokesciy administratoriams, kad Sie galéty jas
jvertinti, poZymiai; palankiai vertina tai, kad tuos agresyvaus mokesc¢iy planavimo
schemy poZymius galima atnaujinti, jeigu atsiranda nauji susitarimai arba praktika;
pazymi, kad direktyvos jgyvendinimo terminas dar nepra¢jo ir kad siekiant uZtikrinti
nuostaty veiksminguma reikés vykdyti jy stebéseng;

ragina Elgesio kodekso grupe kasmet teikti ataskaita Tarybai ir Parlamentui dél
pagrindiniy schemy, apie kurias pranesta valstybése narése, kad sprendimus priimantys
subjektai galéty sekti naujai kuriamas mokesciy schemas ir prireikus imtis atsakomyjy
priemoniy;

ragina ir ES institucijas, ir valstybes nares uztikrinti, kad vieSojo pirkimo sutartys
nesudaryty tiekéjams palankesniy salygy vengti mokesciy; atkreipia démes;j | tai, kad
valstybés narés turety stebéti ir uZtikrinti, kad su konkursais ir vieSojo pirkimo
sutartimis susijusios bendrovés ir juridiniai subjektai nedalyvauty mokestiniame
suk¢iavime, mokesc¢iy vengime ir agresyviame mokesc¢iy planavime; ragina Komisija
1SaiSkinti vieSyjy pirkimy praktika pagal ES vieSyjy pirkimy direktyva ir prireikus
pasitlyti ja atnaujinti, kad nebiity draudZiama taikyti su mokesciais susijusiy salygy
kaip atmetimo kriterijy arba netgi kaip atrankos kriterijy vykdant vieSuosius pirkimus;

ragina Komisija paskelbti pasiiilyma, kuriuo valstybés narés biity jpareigotos uztikrinti,

Europos Parlamento 2015 m. lapkri¢io 25 d. rezoliucija dél sprendimy dél mokesciy ir
kity panasaus pobiidzio ar poveikio priemoniy (OL C 366, 2017 10 27, p. 51), 96 dalis.
Nurodyta pirmiau. Tyrimuose pateikiama agresyvaus mokesciy planavimo struktiiry,
kurios veikia valstybiy nariy mokesciy baze¢ (nulemia jos erozijg ar padidéjima),
poveikio valstybéms naréms apzvalga, ir, nors vieno §io reiskinio rodiklio néra, vis
délto esama jrodymais laikomy rodikliy rinkinio.



59.

60.

kad viesyjy pirkimy procediirose dalyvaujantys ekonominés veiklos vykdytojai
mokescCiy atzvilgiu atitikty biitiniausiajj skaidrumo lygj, visy pirma viesy ataskaity
pagal Salis teikimo ir skaidriy nuosavybés struktiiry atzvilgiu;

ragina Komisija kuo greiciau pateikti pasitilyma, kuriuo biity panaikintas lengvatinis
pajamy i$ patenty apmokestinimas, ir ragina valstybes nares teikti pirmenyb¢ neZalingai
ir, jeigu tinkama, tiesioginei paramai MTTP savo teritorijoje; pabréZia, kad reikia
atidziai rengti mokesciy lengvatas jmonéms ir taikyti jas tik tuo atveju, jei jos teigiamai
veikia darbo viety kiirimg ir augimg ir nekyla jokios rizikos, kad bus sukurta naujy
apmokestinimo sistemos spragy;

taip pat pakartoja savo raginimg uztikrinti, kad pagal galiojancias lengvatinio pajamy i$
patenty apmokestinimo sistemas blity nustatomas tikrasis rySys su ekonomine veikla,
pvz., atliekamas iSlaidy patikrinimas, ir kad dél jy nebiity iSkraipoma konkurencija;
atkreipia démesj j did¢jant] nematerialiojo turto vaidmenj T] vertés grandinéje; atkreipia
démesj ] patobulintg MTTP sgnaudy apibrézt; pasiiilyme dél bendros pelno mokescio
bazes (BPMB); laikosi Parlamento pozicijos dél mokescio kredito faktinems MTTP
1Slaidoms, o ne MTTP skirtam atskaitymui;

2.2.2. Geresnis bendradarbiavimas apmokestinimo srityje, jskaitant BKPMB

61.

62.

63.

64.

65.

66.

pabrézia, kad pagal Europos Sajungos apmokestinimo politikg démesys turéty biiti
skiriamas ir kovai su mokesc¢iy vengimu bei agresyviu mokes¢iy planavimu, ir
tarpvalstybinés ekonominés veiklos palengvinimui vykdant mokesciy administratoriy
bendradarbiavimg ir taikant pazangy mokesciy politikos modelj;

pabrézia, kad yra daugybé su mokesciais susijusiy kliti¢iy, kurios trukdo tarpvalstybinei
ekonominei veiklai; Siuo klausima atkreipia démesj j savo 2012 m. spalio 25 d.
rezoliucijg dél dvideSimties Europos pilieCiams ir jmonéms labiausiai ripimy klausimy
dél bendrosios rinkos veikimo!; primygtinai ragina Europos Komisijg priimti veiksmy
plana, kaip prioritetine tvarka jveikti Sias klittis;

palankiai vertina tai, kad Komisijai priéme du tarpusavyje susijusius pasitilymus dél
BPMB ir BKPMB ir taip v¢l pradétas BKPMB projektas; pabrézia, kad visiskai
igyvendinus BKPMB bus pasalintos spragos tarp nacionaliniy mokes¢iy sistemy, visy
pirma sandoriy kainodaros;

ragina Tarybg greitai priimti ir tuo pa¢iu metu jgyvendinti abu pasiiilymus atsizvelgiant
1 Parlamento nuomone, kurio jau yra sgvokos ,,virtuali nuolatiné buveiné* ir
»proporcingo paskirstymo formulés®, taip pasalinant likusias spragas, dél kuriy
pavyksta vengti mokesc€iy, ir sukuriant vienodas salygas vykstant skaitmeninimui;
apgailestauja dél to, kad kai kurios valstybés nares ir toliau atsisako rasti sprendima, ir
ragina valstybes nares suartinti savo skirtingas pozicijas;

primena, kad taikant B(K)PMB drauge turéty biiti tatkomos bendros apskaitos taisyklés
ir tinkamai derinama administraciné praktika;

primena, kad siekiant panaikinti pelno perkélimo praktika ir jgyvendinti principa, pagal
kurj mokesciai buty mokami ten, kur gaunamas pelnas, BPMB ir BKPMB turéty bati
vienu metu nustatytos visose valstybése narése; ragina Komisijg pateikti nauja

OLC72E, 20143 11,p. 1.



pasitilyma, grindziamg SESV 116 straipsniu, pagal kurj Europos Parlamentas ir Taryba
veikty pagal jprastg teisékiiros procediirg ir priimty biitinus teisés aktus, jeigu Tarybai
nepavykty priimti vieningo sprendimo d¢l pasitilymo nustatyti BKPMB;

2.2.3. Skaitmeninio sektoriaus jmoniy apmokestinimas

67.

68.

69.

70.

71.

72.

pazymi, kad dél skaitmeninimo reiskinio rinkoje susiklosté nauja padétis, kai
skaitmeninio sektoriaus ir skaitmening veiklg vykdancios jmonés gali naudotis vietos
rinkomis fiziskai jose nebiidamos ir atitinkamai neapmokestinamos ir kai susidaro
nevienodos salygos ir tradicinés jmonés atsiduria nepalankioje padétyje; pazymi, kad
skaitmeninio sektoriaus verslo modeliai ES faktiSkai apmokestinami maziau nei
tradicinis verslo modelis';

todel atkreipia démesj | tai, kad TI vertés grandinése laipsniskai pereinama nuo
materialiosios produkcijos prie nematerialiojo turto, kaip rodo pastaryjy penkeriy mety
autoriniy atlyginimy ir licencijy mokes¢iy pajamy santykiniai augimo rodikliai (beveik
5 proc. kasmet), palyginti su prekyba prekémis ir tiesioginémis uZsienio investicijomis
(TUI) (maziau nei 1 proc. per metus)?; apgailestauja dél to, kad skaitmeninio sektoriaus
imongs kai kuriose valstybése narése nemoka beveik jokiy mokesciy, nepaisant jy
gausaus skaitmeninio turinio ir tose valstybése narése gaunamy dideliy pajamuy;

mano, kad ES turéty sudaryti salygas kurti patrauklesne verslo aplinka, kad biity sukurta
sklandziai veikianti bendroji skaitmeniné rinka, ir kartu uztikrinti sgZininga
skaitmeninés ekonomikos apmokestinima; primena, kad, kalbant apie visos ekonomikos
skaitmeninima, vertés kiirimo vieta turéty buti nustatyta pagal vartotojy indélj ir pagal
surinktg informacijg apie vartotojy elgesj internete;

pabréZia, kad nesant bendro Sajungos pozitirio j skaitmeninés ekonomikos
apmokestinimg valstybés narés priims — ir 1§ tikryjy jau priima — vienasaliSkus
sprendimus, kurie nulems reglamentavimo arbitraza ir bendrosios rinkos susiskaidyma
ir galbiit taps nasta tarpvalstybine veiklg vykdanc¢ioms jmonéms bei mokesciy
administratoriams;

atkreipia démesj ;] Komisijos ir kai kuriy valstybiy nariy atliekamg vadovaujama
vaidmen] vykstant pasaulinéms diskusijoms dél skaitmeninés ekonomikos
apmokestinimo; ragina valstybes nares toliau aktyviai dirbti EBPO ir JT lygmeniu, ypac
dalyvaujant procese, pradétame paskelbus BEPS jtraukios sistemos politikos
prane$ima?’; taGiau primena, kad ES negali laukti pasaulinio sprendimo ir turi veikti
nedelsdama;

palankiai vertina 2018 m. kovo 21 d. Komisijos priimtg skaitmeninio sektoriaus
apmokestinimo dokumenty rinkinj; tac¢iau apgailestauja del to, kad 2019 m. kovo 12 d.
ECOFIN tarybos posédyje* Danija, Suomija, Airija ir Svedija paliko galioti savo islygas

Kaip matyti i§ 2018 m. kovo 21 d. poveikio vertinimo, pateikto kartu su skaitmeninio
sektoriaus apmokestinimo teisés akty rinkiniu (SWD(2018)0081), pagal kurj
skaitmening veikla vykdanc¢ioms jmonéms vidutiniskai faktiskai taikomas vos 9,5 proc.
mokescio tarifas, o tradiciniams verslo modeliams — 23,2 proc.

UNCTAD, World Investment Report, 2018.

2019 m. sausio 29 d. paskelbtas politikos dokumentas Addressing the Tax Challenges of
the Digitalisation of the Economy.

2019 m. kovo 12 d. Ekonomikos ir finansy reikaly tarybos iSvados.


https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/ecofin/2018/12/04
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77.

arba 1§ esmés nepritaré skaitmeniniy paslaugy mokesc¢io dokumenty rinkiniui;

pabrézia, kad susitarimas d¢l to, kas yra nuolatiné skaitmeniné buveiné, kuris yra
vienintelis iki Siol pasiektas susitarimas, yra Zingsnis tinkama linkme, taciau
neissprendzia mokescio bazés paskirstymo klausimo;

ragina valstybes nares, kurios nori apsvarstyti galimybeg jvesti skaitmeniniy paslaugy
mokest], taip ir padaryti pasinaudojant tvirtesnio bendradarbiavimo sistema, kad bty
iSvengta tolesnio bendrosios rinkos susiskaidymo, kuris jau vyksta atskiroms
valstybéms naréms svarstant jdiegti nacionalinius sprendimus;

supranta, kad vadinamasis laikinas sprendimas néra optimalus; mano, kad jis padés
paspartinti geresnio pasaulinio lygmens sprendimo paieskas ir tam tikru mastu sudaryti
vienodas salygas vietos rinkose; ragina ES valstybes nares kuo skubiau aptarti, priimti ir
1gyvendinti ilgalaikj sprendimg dél skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo (dél
reikSmingos skaitmeninés veiklavietés), kad ES ir toliau diktuoty tendencijas pasauliniu
lygmeniu; pabréZia, kad Komisijos siilomas ilgalaikis sprendimas turéty biiti tolesnio
darbo tarptautiniu lygmeniu pagrindas;

atkreipia démesj | didelj ES pilie€iy norg, kad biity jvestas skaitmeniniy paslaugy
mokestis; primena, kad, tyrimy duomenimis, 80 proc. Vokietijos, Pranciizijos,
Austrijos, Nyderlandy, Svedijos ir Danijos gyventojy pritaria skaitmeniniy paslaugy
mokesciui (SPM) ir mano, kad ES turéty vadovauti tarptautinéms pastangoms; be to,
pabrézia, kad dauguma apklausty pilie¢iy noréty, kad SPM biity placiai taikomas';

ragina valstybes nares uZztikrinti, kad SPM likty laikinoji priemoné, jtraukiant laikinojo
galiojimo salygg 1 2018 m. kovo 21 d. pasiiilymg dél Tarybos direktyvos dél bendros
skaitmeniniy paslaugy mokescio, kuriuo apmokestinamos pajamos, gaunamos teikiant
tam tikras skaitmenines paslaugas, sistemos? (COM(2018)0148) ir paspartinant
diskusijg d¢l reikSmingos skaitmeninés veiklavietés;

2.2.4. Veiksmingas apmokestinimas

78.

pazymi, kad nominallis pelno mokescio tarifai ES lygmeniu sumaz¢jo nuo vidutiniskai
32 proc. 2000 m. iki 21,9 proc. 2018 m.3, t. y. sumazéjo 32 proc.; yra susirtipings dél
Sios konkurencijos poveikio mokesciy sistemy tvarumui ir jos galimam Salutiniam
poveikiui kitoms Salims; pazymi, kad pirmajame BEPS projekte, kuriam vadovavo G20
ir EBPO, démesio $iam reiSkiniui nebuvo skirta; palankiai vertina tai, kad BEPS jtrauki
sistema pareiSké ketinanti iki 2020 m. be iSankstinio nusistatymo i$nagrinéti pagrindines
apmokestinimo teises, kurios galéty sustiprinti jurisdikcijg turin¢iy subjekty geb¢jima
apmokestinti pelng tais atvejais, kai kiti mokesciy jurisdikcijg turintys subjektai tam
pelnui taiko mazg efektyvyji mokescio tarifa?, taigi buty uztikrintas minimalus
efektyvusis apmokestinimas; paZymi, kad, kaip nurodé BEPS jtraukti sistema,

KiesKompas, Public Perception towards taxing digital companies in six countries,
2018 m. gruodzio mén.

COM(2018)0148.

Apmokestinimo tendencijos Europos Sajungoje, 3 lentelé: pagrindiniai jstatymais
numatyti pelno mokescio tarifai (jskaitant papildomus mokescius), 1995-2018 m.,
Europos Komisija, 2018.

2019 m. sausio 23 d. BEPS jtraukios sistemos patvirtintas politikos dokumentas
Addressing the Tax Challenges of the Digitalisation of the Economy.


https://policies.kieskompas.nl/digital-tax-report.pdf
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80.

81.

82.

83.
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85.

dabartinis darbas, kuriam vadovauja EBPO, nereiskia, kad dé¢l to pasikeis Saliy ar
jurisdikcijg turin€iy subjekty teis¢ laisvai nustatyti mokesciy tarifus ar apskritai neturéti
jokios pelno mokes¢io sistemos’;

palankiai vertina naujg EBPO pasaulinj didelés veiklos dalies veiksnio standarta,
taikomg mokescCiy netaikantiems ar tik nominalius mokescius taikantiems jurisdikcija
turintiems subjektams?; jj sukurti i§ esmés paskatino ES pastangos kuriant ES sgrasa
(ES saraso 2.2 sgziningumo kriterijus);

atkreipia démesj | skirtumus tarp dideliy bendroviy apytikriai apskaic¢iuoty efektyviyjy
mokescio tarify, kurie daznai nustatomi remiantis atidéjiniais mokes¢iams?, ir dideliy T]
faktiskai sumokamy mokesciy; paZzymi, kad tradiciniuose sektoriuose vidutiniskai
mokamas 23 proc. efektyvusis pelno mokescio tarifas, o skaitmeniniame sektoriuje jis
sudaro apie 9,5 proc.*;

atkreipia démesj j skirtingus metodus vertinant efektyviuosius mokesciy tarifus, kurie
neleidzia patikimai palyginti efektyviyjy mokesciy tarify ES ir visame pasaulyje;
pazymi, kad kai kurie efektyviyjy mokesciy tarify vertinimai ES skiriasi nuo 2,2 iki
30 proc.’; ragina Komisijg parengti savo metodika ir reguliariai skelbti efektyviuosius
mokescCiy tarifus valstybése narése;

ragina Komisijg jvertinti mazéjanciy nominaliy mokesciy tarify ir jy poveikio ES
efektyviesiems mokesciy tarifams reiskinj ir pasiiilyti taisomyjy priemoniy, taikomy
tiek ES, tiek treCiosioms Salims, jei taikytina, jskaitant grieztas kovos su
piktnaudZziavimu taisykles, apsaugines priemones, pvz., grieztesnes kontroliuojamyjy
uzsienio bendroviy taisykles, ir rekomendacijg 1§ dalies pakeisti mokes¢iy sutartis;

mano, kad kartu su mokesc¢io bazés koordinavimu pasaulio mastu, pasiektu dél
EBPO / BEPS projekto, siekiant padidinti efektyvuma turéty biiti geriau koordinuojami
ir mokescio tarifai;

ragina valstybes nares atnaujinti Elgesio kodekso grupés jgaliojimus siekiant iSnagrinéti
minimalaus efektyviojo jmoniy pelno apmokestinimo koncepcija, kad biity tgsiamas
EBPO darbas sprendziant d¢l ekonomikos skaitmeninimo kylanc¢ias mokes¢iy
problemas;

atkreipia démesj ] Pranctzijos finansy ministro pareiskima, padaryta per 2018 m. spalio
23 d. TAX3 komiteto posédj, dél poreikio aptarti minimalaus apmokestinimo sgvoka;
palankiai vertina Pranciizijos pasirengimg jtraukti diskusijg dél minimalaus
apmokestinimo, kaip vieng i§ prioritety, ] G7 darbotvarke, kai ji pirmininkaus 2019 m.,
kaip buvo pakartota 2019 m. kovo 12 d. ECOFIN tarybos posédyje;

Ten pat.

EBPO, Resumption of Application of Substantial Activities Factor to No or only
Nominal Tax Jurisdictions — Inclusive Framework on BEPS: Action 5, 2018.
2018 m. lapkricio 27 d. vieSasis klausymas tema Alleged aggressive tax planning
schemes within the EU.

Komisijos komunikatas ,,Laikas nustatyti SiuolaikiSky, sgziningy ir veiksmingy
skaitmeninés ekonomikos mokesciy standartg™ (COM(2018)0146).

2019 m. sausio 24 d. viesasis klausymas mokesciy atotriikio vertinimo tema.


http://www.oecd.org/tax/beps/resumption-of-application-of-substantial-activities-factors.pdf
http://www.oecd.org/tax/beps/resumption-of-application-of-substantial-activities-factors.pdf
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Su tiesioginiais mokesciais susijes administracinis bendradarbiavimas
pabrézia, kad nuo 2014 m. birZelio mén. DAB buvo i8 dalies pakeista keturis kartus;

ragina Komisijg jvertinti DAB2 spragas ir pateikti pasitilymy, kaip jas panaikinti, visy
pirma | direktyvos taikymo srit] jtraukiant materialyjj turtg ir kriptovaliutas, nustatant
sankcijas uz reikalavimy nesilaikyma arba finansy jstaigy vykdoma ataskaity
klastojima, taip pat jtraukiant daugiau finansy jstaigy ir saskaity raisiy, dél kuriy Siuo
metu ataskaitos neteikiamos, pvz., pensijy fondus;

pakartoja savo raginimg numatyti platesne keitimosi sprendimais dél mokesciy
nuostatos taikymo sritj ir daugiau galimybiy Komisijai su jais susipazinti, taip pat labiau
suderinti skirtingy nacionaliniy mokesciy institucijy sprendimy dél mokesciy praktika;

todél ragina Komisijg greitai paskelbti pirmajj DAB3 vertinima, visy pirma jvertinant
sprendimy dél mokesciy, kuriais buvo pasikeista, skaiCiy ir atvejy, kai nacionalinés
mokesCiy institucijos susipazino su kitos valstybés narés turima informacija, skaiciy;
praso, kad atliekant vertinimg taip pat buty atsizvelgiama j pagrindinés informacijos,
susijusios su sprendimais dél mokesciy (sprendimy skaiciaus, naudos gavéjy
pavadinimy, dél kiekvieno sprendimo taikomo efektyviojo mokescio tarifo),
atskleidimo poveikj; ragina valstybes nares viesai skelbti nacionalinius sprendimus deél
mokesciy;

apgailestauja dél to, kad uz mokescius atsakingas Komisijos narys nepripaZjsta
biitinybés iSplésti esama nacionaliniy mokesciy institucijy informacijos mainy sistema;

taip pat pakartoja savo raginima uztikrinti, kad bendrus arba papildomuosius interesus
turin¢iy subjekty (jskaitant patronuojancigsias jmones ir jy patronuojamasias jmones)
mokesciy auditas biity atliekamas vienu metu, ir raginima toliau stiprinti valstybiy nariy
bendradarbiavimg mokesc¢iy srityje jtvirtinant prievole atsakyti | grupés praSymus
mokesciy klausimais; primena, kad teiseé tyléti mokes¢iy administratoriy akivaizdoje
negalioja atlickant paprastg administracinj tyrimg ir kad reikia bendradarbiauti';

mano, kad suderintus patikrinimus vietoje ir bendrus auditus reikety jtraukti j Europos
Sajungos mokesciy institucijy bendradarbiavimo sistema;

pabrézia, kad veiksmingesnj mokesciy rinkima uztikrina ne tik informacijos mainai ir
tvarkymas, bet ir dalijimasis geriausios patirties pavyzdziais tarp mokesciy institucijy;
ragina valstybes nares teikti pirmenybe dalijimuisi geriausios patirties pavyzdziais tarp
mokesCiy institucijy, visy pirma mokes¢iy administratoriy skaitmeninimo atzvilgiu;

ragina Komisijg ir valstybes nares suderinti skaitmeninés mokesc¢iy deklaracijy
pateikimo sistemos procediiras, taip supaprastinant tarpvalstybinés veiklos vykdymga ir
mazinant biurokratija;

ragina Komisijg sparciai jvertinti DAC4 jgyvendinimg ir ar nacionalinés mokesciy
institucijos faktiSkai turi galimybe susipaZinti su kitos valstybés narés turima
informacija pagal Salis; praso Komisijos jvertinti, kaip DAC4 yra susijusi su G20 BEPS
veiksmy plano 13 veiksmu dél keitimosi informacija pagal Salis;

palankiai vertina automatinj keitimasi finansiniy sgskaity informacija remiantis

2015 m. birzelio 16 d. EZTT sprendimas (Nr. 787/14) Van Weerelt pries Nyderlandus.
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100.

101.

102.

visuotiniu standartu, kurj parengé EBPO kartu su Andora, Lichtensteinu, Monaku, San
Marinu ir Sveicarija; ragina Komisijg ir valstybes nares atnaujinti Sutarties nuostatas,
kad jos deréty su i$ dalies pakeista DAC;

be to, pabrézia pasiektus rezultatus jgyvendinant programg ,,Fiscalis 2020%, kuria
siekiama stiprinti dalyvaujanciy Saliy, jy mokesciy institucijy ir pareigiiny
bendradarbiavima; pabrézia dél tokiy bendry veiksmy §ioje srityje gautg pridéting verte
ir galimos programos vaidmenj kuriant ir valdant pagrindines visos Europos IT
sistemas;

primena valstybéms naréms visus jy jsipareigojimus pagal Sutartis!, visy pirma lojalaus,
atviro ir operatyvaus bendradarbiavimo prievolg; taigi, atsizvelgdamas j tarpvalstybinius
atvejus, o visy pirma i vad. ,,cum-ex“ schemomis pagristus mokestinio suk¢iavimo
atvejus, ragina visas valstybiy nariy nacionalines mokesciy institucijas paskirti vieng
bendrg informacinj punkta (SPOC) remiantis EBPO Jungtinés tarptautinés dalijimosi
Ziniomis ir bendradarbiavimo darbo grupés (JITSIC) SPOC sistema?, siekiant
palengvinti ir stiprinti bendradarbiavimg kovojant su mokestiniu suk¢iavimu, mokesciy
slépimu ir agresyviu mokes¢iy planavimu (angl. ATP); toliau ragina Komisijg remti ir
koordinuoti valstybiy nariy SPOC bendradarbiavima;

rekomenduoja jpareigoti valstybiy nariy institucijas, kurioms tokios pat kity valstybiy
nariy institucijos pranesa apie galimus teisés akty pazeidimus, oficialiai patvirtinti
praneSimo gavimg ir tam tikrais atvejais laiku pateikti i§samy atsakyma dél veiksmy,
kuriy buvo imtasi gavus pranesima;

Spekuliacinis akcijy pardavimas ir pirkimas vengiant dividendy mokéjimo

pazymi, kad ,,cum-ex‘“ schemomis pagrjsti sandoriai — tai nuo pra¢jusio amziaus
paskutiniojo deSimtmecio Zinoma visuotiné problema, Europoje taip pat su ja
susiduriama, taciau iki $iol su jais nebuvo kovojama suderintais veiksmais;
apgailestauja dél mokestinio suk¢iavimo atvejy, atskleisty per vadinamgjj ,,Cum-Ex“
skandala, dél kuriy, kaip vieSai praneSama, valstybés narés prarado mokestines pajamas,
kurios, kai kuriy Ziniasklaidos priemoniy vertinimu, siekia net 55,2 mlrd. EUR;
pabrézia, kad Europos Zurnalisty konsorciumas nustaté, kad tariamai pagrindinés
tikslinés ,,Cum-Ex“ prekybos praktikos rinkos buvo Vokietija, Danija, Ispanija, Italija ir
Pranciizija ir maZesniu mastu ji buvo taikoma Belgijoje, Suomijoje, Lenkijoje,
Nyderlanduose, Austrijoje ir Cekijoje;

pabrézia, kad dél mokesciy sistemy sudétingumo gali atsirasti teisiniy spragy, kuriomis
sudaromos sglygos naudotis tokiomis mokestinio suk¢iavimo schemomis kaip ,,cum-

.,

ex’;

atkreipia démes;j, kad sistemingas suk¢iavimas su ,,cum-ex‘ ir ,,cum-cum* schemomis
buvo jmanomas i§ dalies dél to, kad atitinkamos valdZios institucijos valstybése narése
nepakankamai tikrino mokesciy grazinimo prasymus ir joms truksta aiskios ir iSsamios
informacijos apie tikruosius akcijy savininkus; ragina valstybes nares suteikti visoms
susijusias valdzios institucijoms prieigg prie iSsamios naujausios informacijos apie
akcijy savininkus; ragina Komisijg jvertinti, ar §iuo atzvilgiu reikalinga imtis veiksmy
ES lygmeniu, ir, jei jvertinus toks poreikis buity nustatytas, pateikti teisékiiros

ES sutarties 4 straipsnio 3 dalis.
Jungtiné tarptautiné dalijimosi Ziniomis ir bendradarbiavimo darbo grupé.


http://www.oecd.org/tax/forum-on-tax-administration/jitsic/
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pasitilyma;

pabrézia, kad 1§ atskleistos informacijos aiskéja galimi triikumai nacionaliniuose
mokescCiy teisés aktuose ir dabartinése valstybiy nariy institucijy informacijos mainy ir
bendradarbiavimo sistemose; primygtinai ragina valstybes nares veiksmingai naudotis
visais komunikacijos kanalais, nacionaliniais duomenimis ir duomenimis, su kuriais
galima susipaZinti per sustiprintg informacijos mainy sistema;

pabrézia, kad ,,cum-ex“ byly tarpvalstybinius aspektus reikéty spresti daugiaSaliu
lygmeniu; jspé€ja, kad naujos atskiry valstybiy nariy dviSalés sutartys dél informacijos
mainy ir dviSalio bendradarbiavimo mechanizmy dar labiau komplikuoty jau ir taip
sudétingg tarptautiniy taisykliy tinkla, sukurty naujy spragy ir padidinty skaidrumo
stoka;

primygtinai ragina visas valstybes nares savo jurisdikcijose i§samiai iStirti ir iSnagrinéti
dividendy mokéjimo praktika, siekiant nustatyti mokesciy teisés akty spragas, dél kuriy
sukc¢iautojams mokesciais ir mokesciy vengéjams atsiranda piktnaudziavimo galimybiy,
iSnagrinéti galimg tarpvalstybinj Sios praktikos aspekta ir panaikinti visg tokia Zalinga
mokescCiy praktika; ragina valstybes nares dalytis geriausia patirtimi Siuo atzvilgiu;

ragina valstybes nares ir jy finansinés prieZiiiros institucijas jvertinti poreikj uzdrausti
18skirtinai ] mokesc¢ius orientuotg finansing praktika, pvz., dividendy arbitrazo arba
dividendy nemokéjimo ir panaSias schemas, jei emitentas nepateikia jrodymy, kad tokia
finansiné praktika néra tiesiog siekiama nepagrjstai susigrazinti mokescius ir (arba)
mokesciy iSvengti, o —prieSingai — ji turi svarbig ekonoming paskirtj; ragina ES teisés
akty leid¢jus jvertinti galimybe jgyvendinti §ig priemon¢ ES lygmeniu;

ragina Komisija nedelsiant pradéti rengti pasitilymg dél Europos finansinés policijos
pajégy, tai buty Europolo padalinys ir turéty savo tyrimo pajégumus, taip pat pasiilymag
dél Europos tarpvalstybiniy mokesc¢iy tyrimy ir kity tarpvalstybiniy finansiniy
nusikaltimy tyrimy sistemos;

daro i§vada, kad ,,cum-ex* bylos parodo, kad biitina skubiai stiprinti ES valstybiy nariy
mokesciy institucijy bendradarbiavima, visy pirma informacijos mainy atzvilgiu; todél
primygtinai ragina valstybes nares stiprinti bendradarbiavima nustatant mokestinio
suk¢iavimo ir mokes¢iy vengimo schemas, pvz., ,,cum-ex* ir, atitinkamais atvejais,
»cum-cum®, jas stabdant, tiriant ir vykdant baudziamajj persekiojima, be kita ko,
dalijantis geriausia patirtimi, ir prireikus remti ES lygmens sprendimus;

Su jmoniy pelno mokesciu susijes skaidrumas

palankiai vertina priimtg 4-3j3 Direktyva dél administracinio bendradarbiavimo
apmokestinimo srityje (DAC4), kurioje numatytas ataskaity pagal Salis teikimas
mokesciy institucijoms pagal BEPS veiksmy plano 13 punkte nustatytg standarta;

primena, kad vieSy ataskaity pagal Salis teikimas yra viena i§ pagrindiniy priemoniy,
kuria suteikiama daugiau skaidrumo bendroviy informacijos mokesciy klausimais;
pabréZia, kad teisés akty leidéjams buvo pateiktas tam tikry bendroviy ir pramonés Saky
parengtas pasiiilymas dél viesyjy ataskaity pagal Salis teikimo (CBCR) i$ karto po
Panamos dokumenty skandalo 2016 m. balandzio 12 d. ir kad Parlamentas priémé savo
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pozicijg dél to pasitlymo 2017 m. liepos 4 d.!; primena, kad toje pozicijoje buvo
1Sdéstytas raginimas iSplésti neskelbtinos komercinés informacijos teikimo ir apsaugos
taikymo srit]j, tinkamai atsizvelgiant i ES jmoniy konkurencinguma;

primena Europos Parlamento pozicija PANA komiteto rekomendacijose, kuriose jis
ragino teikti plataus uzmojo vieSas ataskaitas pagal atskiras Salis siekiant didesnio
daugiasaliy yjmoniy mokesciy skaidrumo ir visuomenés kontrolés; primygtinai ragina
Taryba pasiekti bendrg susitarima, kad biity patvirtintas viesy ataskaity pagal atskiras
Salis teikimas, nes tai viena 1§ pagrindiniy priemoniy, kuria visiems pilie€iams galima
uztikrinti didesnj bendroviy informacijos mokesciy klausimais skaidruma;

apgailestauja dél to, kad nuo 2016 m. Taryba nedaro pazangos ir nebendradarbiauja;
ragina Tarybg nedelsiant padaryti pazangg ir pradéti derybas su Parlamentu;

primena, kad visuomenés kontrolé yra naudinga tyréjams?, tiriantiesiems Zurnalistams,
investuotojams ir kitiems suinteresuotiesiems subjektams, siekiant jvertinti rizika,
Isipareigojimus ir galimybes skatinti sgziningg verslumg; primena, kad panasios
nuostatos, skirtos bankininkystés sektoriui, jau galioja pagal Direktyvos 2013/36/ES?
(Ketvirtosios kapitalo poreikio direktyvos (CDR 1V)) 89 straipsnj, o kasybos bei
medienos ruo$os sektoriams skirtos nuostatos nustatytos Direktyvoje 2013/34/ES4;
pazymi, kad kai kurie privatiis suinteresuotieji subjektai, vykdydami jmoniy socialinés
atsakomybeés politika, savanoriSkai plétoja naujas ataskaity teikimo priemones, kuriomis
didinamas mokesciy skaidrumas, pvz., Pasaulinés atsiskaitymo iniciatyvos standartg
,Informacijos apie mokescius ir mokéjimus atskleidimas vyriausybéms*;

primena, kad su pelno mokescio skaidrumu susijusios priemonés turi biiti latkomos
susijusiomis su SESV 50 straipsnio 1 dalies nuostatomis d¢l jsisteigimo laisvés, todeél
minétas straipsnis yra tinkamas pasitilymo dél vieso ataskaity teikimo pagal Salis teisinis
pagrindas, kaip nustatyta 2016 m. balandzio 12 d. paskelbtame Komisijos poveikio
vertinimo dokumente (COM(2016)0198);

pazymi, kad atsizvelgiant j ribotas besivystanciy Saliy galimybes tenkinti reikalavimus
taikant esamas informacijos mainy procediiras, skaidrumas yra ypac svarbus, nes tai
palengvina jy mokesc¢iy administratoriams galimybes gauti informacija;

Valstybés pagalbos taisyklés

primena, kad tiesioginio verslo apmokestinimo klausimai patenka j valstybés pagalbos

Taip pat Zr. 2017 m. gruodZzio 13 d. Europos Parlamento rekomendacija Tarybai ir
Komisijai dél pinigy plovimo, mokes¢iy vengimo ir slépimo tyrimo (OL C 369, 2018 10
11, p. 132).

2019 m. sausio 24 d. viesasis klausymas mokesciy atotriikio vertinimo tema.

2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/36/ES dél
galimybés verstis kredito jstaigy veikla ir d¢l rizikg ribojancios kredito jstaigy ir
investiciniy jmoniy priezitiros, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2002/87/EB ir
panaikinamos direktyvos 2006/48/EB bei 2006/49/EB (OL L 176, 2013 6 27, p. 63).
2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/34/ES d¢l tam
tikry rGisiy jmoniy metiniy finansiniy ataskaity, konsoliduotyjy finansiniy ataskaity ir
susijusiy prane$imy, kuria i§ dalies kei¢iama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2006/43/EB ir panaikinamos Tarybos direktyvos 78/660/EEB ir 83/349/EEB (OL L
182,2013 6 29, p. 19).
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nuostaty! taikymo sritj, kai fiskalinés priemonés taikomos mokeséiy mokétojams juos
diskriminuojant, o ne taikant bendro pobiidzio fiskalines priemones visoms jmonéms jy
neatskiriant;

ragina Komisijg ir ypa¢ Konkurencijos generalinis direktoratg jvertinti galimas
priemones atgrasyti valstybes nares nuo tokios valstybés pagalbos, kaip mokestinés
naudos, skyrimo;

palankiai vertina Sios kadencijos Komisijos nauja aktyvy ir atvirg pozitrj j tyrimus dél
neteisétos valstybés pagalbos, dél kurio Komisija iStyré kelias rezonansines bylas;

apgailestauja, kad jmonés gali susitarti su vyriausybémis ir atitinkamoje Salyje nemokeéti
praktisSkai jokiy mokesciy, nors joje vykdo didelés apimties veikla; Siuo atzvilgiu
atkreipia démesj ] Nyderlandy mokesc¢iy institucijos ir ,,Royal Dutch Shell plc*
sprendima dél mokesc¢iy, kuris, panasu, pazeidzia Nyderlandy mokes¢iy teise vien jau
tuo, kad sujungus dvi ankstesnes patronuojancigsias bendroves pagrindiné buveiné biity
Nyderlanduose, todé¢l biity taikoma Nyderlandy dividendy iSskai¢iuojamojo mokescio
i1Simtis; atkreipia démes; i tai, kad kartu neseniai atlikus tyrimus paaiskéjo, kad
bendroveé ir Nyderlanduose nemoka jokio pelno mokescio; pakartoja savo raginima
Komisijai i8tirti §] potencialiai neteisétos valstybés pagalbos atvejj;

palankiai vertina tai, kad nuo 2014 m. Komisija tiria valstybiy nariy sprendimy dél
mokesciy priémimo tvarka, nes gavo praneSimy apie tariamg palankaus mokestinio
rezimo taikymga tam tikroms jmonéms, ir nuo 2014 m. pradéjo devynis oficialius
tyrimus, SeSiuose 1§ kuriy buvo padaryta iSvada, kad sprendimas dél mokesciy yra
valstybés pagalba?; pazymi, kad viename tyrime buvo padaryta iSvada, kad dvigubas
tam tikro pelno neapmokestinimas néra valstybés pagalba?, o kiti du tyrimai
tebevykdomi#;

apgailestauja, kad praéjus beveik penkeriems metams nuo ,,LuxLeaks* atskleidimo
Komisija pradéjo oficialy tyrima’ tik dél vieno i$ daugiau kaip 500 Liuksemburgo
sprendimy dél mokesciy, kurie buvo atskleisti kaip ,,LuxLeaks* tyrimo, kuriam

Kaip Europos Sgjungos Teisingumo Teismas konstatavo dar 1974 m.

2018 m. birzelio 20 d. sprendimas dél Liuksemburgo valstybés pagalbos jmonei
»ENGIE*“ (SA.44888); 2017 m. spalio 4 d. sprendimas dél Liuksemburgo valstybés
pagalbos jmonei ,,Amazon“ (SA.38944); 2016 m. rugpjucio 30 d. sprendimas dél
Airijos valstybés pagalbos jmonei ,,Apple* (SA.38373); 2016 m. sausio 11 d.
sprendimas dél pervirSinio pelno iSimties Belgijoje pagal CIR92 185 straipsnio 2 dalies
b punkta (SA.37667); 2015 m. spalio 21 d. sprendimas d¢l Nyderlandy valstybés
pagalbos jmonei ,,Starbucks* (SA.38374); 2015 m. spalio 21 d. sprendimas dél
Liuksemburgo valstybés pagalbos jmonei ,,Fiat“ (SA.38375). Europos Sgjungos
Teisingumo Teisme ir Bendrajame Teisme nagrin€¢jamos su visais SeSiais sprendimais
susijusios bylos.

2018 m. rugs¢jo 19 d. sprendimas dél tariamos Liuksemburgo valstybés pagalbos
imonei ,,McDonald’s* (SA.38945).

2017 m. gruodZzio 18 d. pradétas tyrimas dél galimos valstybés pagalbos jmonei ,,Inter
IKEA* (SA.46470) ir 2018 m. spalio 26 d. pradétas tyrimas d¢l Jungtinés Karalystés
tarptautinéms jmonéms taikomos mokesc¢iy schemos (kontroliuojamosios uzsienio
bendroves taisykliy) (SA.44896).

2019 m. kovo 7 d. sprendimas byloje ,, Tariama pagalba Huhtamaki — Liuksemburgas)*
(SA.50400).
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vadovauja Tarptautinis tiriamosios Zurnalistikos konsorciumas (IC1J), dalis;

pazymi, kad, neatsizvelgiant j tai, kad Komisija nustate, jog bendrové ,,McDonald’s*
gavo naudos dél dvigubo tam tikro jos pelno neapmokestinimo ES, buvo neimanoma
priimti sprendimo pagal ES valstybés pagalbos taisykles, nes Komisija padare iSvada,
kad dvigubas neapmokestinimas buvo Liuksemburgo ir JAV mokesciy jstatymy
neatitikimo ir Liuksemburgo ir JAV dvigubo apmokestinimo vengimo sutarties taikymo
pasekmé!; pazymi Liuksemburgo paskelbtg jsipareigojima perzitiréti savo dvigubo
apmokestinimo iSvengimo sutartis, kad jos atitikty tarptauting mokesciy teise;

yra susiriipings, kad Komisija nusprende, jog ,,McDonald’s* pasiektas visiSkas
neapmokestinimas buvo Liuksemburgo ir JAV mokes¢iy jstatymy ir Liuksemburgo ir
JAV dvigubo apmokestinimo vengimo sutarties neatitikimo, kuris sudaré salygas
»McDonald’s* pasipelnyti veikiant tarp dviejy jurisdikcijy, pasekmé; be to, yra
susiriipines, kad ES sudaromos salygos tokiam mokesc¢iy vengimui veikiant tarp keliy
jurisdikeijy;

yra susiriipings dél visose valstybése narése ilgg laikg nemokamy mokes¢iy sumos
dydzio?; primena, kad neteisétos pagalbos susigrazinimo tikslas — atkurti ankstesne
padeét] ir kad vykdant nacionalinéms valdZios institucijoms tenkancia jgyvendinimo
prievole reikia apskaiciuoti tikslig grazintinos pagalbos suma; ragina Komisijg jvertinti
ir nustatyti perspektyvias atsakomasias priemones, jskaitant baudas, siekiant padéti
neleisti valstybéms naréms pasirinktinai taikyti palanky mokestinj rezima, kuris yra su
ES taisyklémis nesuderinama valstybés pagalba;

pakartoja savo raginimus Komisijai parengti gaires, kuriose biity paaiskinama, kas yra
su mokesciais susijusi valstybes pagalba ir ,,tinkama* sandoriy kainodara; taip pat
ragina Komisijg panaikinti teisinj netikruma tiek reikalavimus vykdantiems mokesciy
mokétojams, tiek ir mokescCiy institucijoms ir parengti iSsamig valstybiy nariy taikomy
mokesciy praktiky schema;

apgailestauja, kad Komisija nenaudoja valstybés pagalbos taisykliy, kovodama su
mokestinémis priemonémis, labai iSkraipan¢iomis konkurencijg, ir kad Komisija taiko
Sias taisykles tik atrinktais atvejais, pasiZyminciais tam tikrais ypatumais, kad pakeisty
atitinkamos valstybés taikomg praktika; ragina Komisijg déti visas pastangas, kad
susigrazinty nepagrjstai suteiktos valstybés pagalbos sumas, jskaitant pagalba, suteikta
visoms bendroveéms, paminétoms ,,LuxLeaks* skandale, siekiant visiems sudaryti
vienodas salygas; taip pat ragina Komisijg valstybéms naréms ir rinkos subjektams
pateikti tolesnes gaires dé¢l valstybés pagalbos taisykliy taikymo, taip pat iSaiSkinti, ka
tai reiskia, turint mintyje bendroviy taikoma mokes¢iy planavimo praktika;

ragina reformuoti konkurencijos jstatymg siekiant iSplésti valstybés pagalbos taisykliy
taikymo sritj, kad buty galima imtis ryZtingesniy veiksmy kovojant su fiskaline
valstybés pagalba tarptautinéms bendrovéms, apimancia sprendimus dél mokesciy;

Priedangos jmonés

http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-5831 en.htm

Kaip 2016 m. rugpjticio 30 d. sprendimo (SA.38373) dél Airijos valstybés pagalbos
jmonei ,,Apple* atveju. Airija priémé nagrin¢jamus sprendimus del mokes¢iy 1991 m.
sausio 29 d. ir 2007 m. geguzés 23 d.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-5831_en.htm
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pazymi, kad vienos priedangos jmoniy, t. y., imoniy, kurios uzregistruojamos
jurisdikcijoje vien tik siekiant iSvengti mokesciy arba juos nuslépti nevykdant jokios
reik§mingos ekonominés veiklos, apibréZties néra; taciau pazymi, kad paprasti kriterijai,
pavyzdZiui, reali Gikiné veikla arba fizinis jmonés darbuotojy buvimas galéty biti tokiy
priedangos jmoniy nustatymo ir kovos su jy plitimu priemon¢; pakartoja savo raginima
nustatyti aiSkig apibréztj;

pabrézia, kad, kaip siiloma Parlamento pozicijoje tarpinstitucinéms deryboms dél
direktyvos dél valstybés ribas perzengiancio pertvarkymo, jungimo ir skaidymo dalinio
keitimo!, i$ valstybiy nariy taip pat turéty bati reikalaujama uztikrinti, kad vienos
valstybés ribas perzengiantys pertvarkymai biity vykdomi 1S tiesy siekiant uzsiimti
ekonomine veikla, jskaitant skaitmeniniame sektoriuje, siekiant i§vengti vadinamyjy
priedangos jmoniy steigimo;

ragina valstybes nares reikalauti, kad kompetentingos institucijos keistysi tam tikra
finansine informacija prie$ vykdant valstybés ribas perzengiantj tvarkyma, jungimg ar
skaidyma;

rekomenduoja, kad bet kuris subjektas, kuris sukuria lengvatiniy mokesciy struktiira,
kompetentingoms institucijoms turéty pateikti teisétas tokio sprendimo priezZastis,
siekiant uztikrinti, kad lengvatinio apmokestinimo saskaitos nebiity naudojamos pinigy
plovimo ar mokes¢iy slépimo tikslais;

ragina atskleisti tikruosius savininkus mokesciy institucijoms;

atkreipia démesj | nacionalines priemones, kuriomis konkreciai draudZiami komerciniai
santykiai su priedangos jmonémis; ypac atkreipia démesj j Latvijos jstatyma, kuriame
priedangos jmon¢ apibréziama kaip subjektas, faktiSkai nevykdantis ekonominés
veiklos ir negalintis dokumentais jrodyti, kad jg vykdo, uzregistruotas jurisdikcijoje,
kurioje jmonés neprivalo teikti finansiniy ataskaity, ir (arba) neturintis verslo vietos
gyvenamosios vietos Salyje; taciau pazymi, kad pagal ES teis¢ priedangos jmoniy
draudimo Latvijoje negalima panaudoti priedangos jmonéms ES valstybése narése
uzdrausti, nes tai buty laikoma diskriminacija?; ragina Komisija pasitlyti dabartiniy ES
teises akty pakeitimy, kad biity galima uzdrausti priedangos jmones, net jei jos yra
isteigtos ES valstybése narése;

pabrézia, kad didelj tiesioginiy uzsienio investicijy srautg i Salj ir 1§ Salies, iSreiksta BVP
procentais, septyniose valstybése narése (Belgijoje, Kipre, Vengrijoje, Airijoje,
Liuksemburge, Maltoje ir Nyderlanduose) tik nedidele dalimi galima paaiSkinti tose
valstybése narése vykdoma tikrgja ekonomine veikla’;

pabréZia reikSmingg tiesioginiy uzsienio investicijy dalj keliose valstybése narése, ypac
Liuksemburge, Maltoje, Kipre, Nyderlanduose ir Airijoje*; pazymi, kad tokios

2017 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/1132 dél
tam tikry bendroviy teisés aspekty (OL L 169, 2017 6 30, p. 46).

2018 m. rugpjicio 30-31 d. TAX3 komiteto delegacijos komandiruotés i Ryga (Latvija)
ataskaita.

I. Kiendl Kristo ir E. Thirion, An overview of shell companies in the European Union,
EPRS, PE 627.129, Europos Parlamentas, 2018 m. spalio mén., p. 23.

I. Kiendl Kristo ir E. Thirion, op. cit., p. 23; ,,Study on Structures of Aggressive Tax
Planning and Indicators — Final Report* (leidinys apmokestinimo klausimais Nr. 61,


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/lt/document.html?reference=EPRS_STU(2018)627129
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/lt/document.html?reference=EPRS_STU(2018)627129
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_61.pdf
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tiesioginés uzsienio investicijos paprastai priklauso specialiosios paskirties vienetams
(SPV), kurie daznai padeda pasinaudoti spragomis; ragina Komisijg jvertinti
specialiosios paskirties vienety, turiniy tiesioginiy uzsienio investicijy, vaidmeni;

pazymi, kad ekonominiai rodikliai, kaip antai nejprastai didelés tiesioginés uzsienio
investicijos ir tiesioginés uzsienio investicijos, priklausancios specialiosios paskirties
vienetams, yra ATP rodikliai';

pazymi, kad ATAD jtvirtintos kovos su piktnaudZiavimu taisyklés (dirbtinés priemonés)
taikomos priedangos jmonéms, o taikant BPMB ir BKPMB biity uZtikrinama, kad
pajamos biity priskiriamos pagal tikrosios ekonominés veiklos vykdymo vieta;

ragina Komisijg ir valstybes nares nustatyti suderintus, privalomus, vykdytinus ir
esminius ekonominés veiklos reikalavimus ir i§laidy patikrinimo kriterijus;

ragina Komisija per dvejus metus atlikti tarpusavyje susijusiy teisékiros ir politikos
iniciatyvy, kuriomis siekiama spresti priedangos jmoniy naudojimo problemas
mokestinio suk¢iavimo, mokesciy slépimo, agresyvaus mokesciy planavimo ir pinigy
plovimo atvejais, tinkamumo patikras;

PVM

pabrézia, kad biitina PVM taisykles suderinti ES lygmeniu tiek, kiek taip reikalinga
siekiant uztikrinti bendrosios rinkos suktirimg ir veikimg nei$kraipant konkurencijos?;

pabrézia, kad PVM yra svarbus mokestiniy pajamy $altinis nacionaliniams biudZetams;

pazymi, kad 2016 m. 28 ES valstybiy nariy PVM pajamos sudaré¢ 1 044 mlrd. EUR, t. y.
18 proc. visy valstybiy nariy mokestiniy pajamy; atkreipia démesj i tai, kad 2017 m. ES
metinis biudZetas sudaré 157 mlrd. EUR;

taCiau apgailestauja, kad kiekvienais metais dél suk¢iavimo netenkama dideliy pajamy
1§ mokétino PVM sumy; pabrézia, kad, remiantis Komisijos statistiniais duomenimis,
2016 m. PVM nepriemoka ES (t. y. skirtumas tarp numatomy PVM pajamy ir faktiskai
surinktos PVM sumos, taip pat apskaiciuota, kad PVM, kurj ES prarado ne tik dél
suk¢iavimo, bet ir dél bankroto, neteisingo skai¢iavimo ir vengimo mokéti PVM) sudare
147 mlrd. EUR, t. y. daugiau nei 12 proc. visos pajamy i§ mokétino PVM sumos?, nors
keliose valstybése narése padétis yra daug blogesné, nes $i nepriemoka sieke ar net
vir§ijo 20 proc., o tai rodo didelj skirtuma tarp valstybiy nariy jy PVM nepriemokos
tvarkymo srityje;

atkreipia démesj | tai, kad, Komisijos vertinimu, d¢l tarpvalstybinio suk¢iavimo PVM

2016 m. sausio 27 d.); ,,The Impact of Tax Planning on Forward-Looking Effective Tax
Rates* (leidinys apmokestinimo klausimais Nr. 64, 2016 m. spalio 25 d.) ir ,,Aggressive
tax planning indicators — Final Report” ((leidinys apmokestinimo klausimais Nr. 71,
2018 m. kovo 7 d.).

IHS, ,,Aggressive tax planning indicators*(,,Agresyvaus mokesc¢iy planavimo
rodikliai®), parengta Europos Komisijai, TAXUD GD leidiniai apmokestinimo
klausimais, darbinis dokumentas Nr. 71, 2018 m. kovo 7 d.

SESV 113 straipsnis.

,»,28 ES valstybiy nariy PVM nepriemokos tyrimas ir ataskaitos. 2018 m. baigiamoji
ataskaita*/TAXUD/2015/CC/131.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_paper_64.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_papers_71_atp_.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_papers_71_atp_.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_papers_71_atp_.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/study_and_reports_on_the_vat_gap_2017.pdf
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kasmet netenkama mazdaug 50 mlrd. EUR, t. y. 100 EUR vienam ES pilie¢iui per
metus!; ta¢iau, Europolo vertinimu, apie 60 mlrd. EUR siekianti suk¢iavimo PVM
srityje suma susijusi su organizuotu nusikalstamumu ir terorizmo finansavimu; atkreipia
démesj j labiau suderintg ir supaprastinta PVM tvarkg ES, nors valstybiy nariy
bendradarbiavimas vis dar nei pakankamas, nei veiksmingas; ragina Komisijg ir
valstybes nares stiprinti savo bendradarbiavima, kad galéty veiksmingiau kovoti su
suk¢iavimu PVM srityje; ragina Komisijg teikti pirmenybe galutinés PVM tvarkos
idegimui ir jgyvendinimui siekiant jg patobulinti;

praso patikimy statistiniy duomeny PVM nepriemokai jvertinti ir pabrézia, kad ES
reikia bendro pozitrio ] duomeny rinkima ir dalijimasi jais; primygtinai ragina Komisija
uztikrinti, kad valstybése narése buty reguliariai renkami ir skelbiami suderinti
statistiniai duomenys;

pabrézia, kad suk¢iai, ypac karuselinio suk¢iavimo PVM ir dingusio prekiautojo
suk¢iavimo atveju, piktnaudziavo galiojancia (pereinamojo laikotarpio) PVM tvarka,
pagal kurig ES viduje vykdomam tiekimui ir eksportui taikoma iSimtis;

pazymi, kad, Komisijos teigimu, tarpvalstybing prekyba vykdancios jmonés Siuo metu
patiria 11 proc. didesnes reikalavimy laikymosi i$laidas palyginti su i§laidomis, kurias
patiria tik vidaus prekyba vykdancios jmones; pazymi, kad visy pirma MV] kencia dél
neproporcingy PVM prievoliy vykdymo islaidy, o tai yra viena i§ priezasciy, dél kuriy
jos neskuba naudotis bendrosios rinkos teikiamais privalumais; ragina Komisijg ir
valstybes nares parengti konkrecius sprendimus, siekiant sumazinti su tarpvalstybine
prekyba susijusias PVM iSlaidas;

PVM sistemos modernizavimas

taigi palankiai vertina 2016 m. balandzio 6 d. Komisijos PVM veiksmy plang, kuriuo
siekiama reformuoti PVM sistema, ir 13 pasiiilymy dél teisékiiros procediira priimamo
akto, kuriuos Komisija patvirtino nuo 2016 m. gruodzio mén., kurie yra susij¢ su
per¢jimu prie galutinés PVM tvarkos ir kuriais siekiama pasalinti su PVM susijusias
klittis e. prekybos srityje, perzitréti MV] tatkoma PVM tvarka, modernizuoti PVM
tarify politikg ir panaikinti PVM nepriemoka;

palankiai vertina tai, kad 2015 m. buvo jdiegta telekomunikacijy, transliavimo ir
elektroniniy paslaugy PVM vieno langelio principu grindZziama minisistema (angl.
MOSS), veikianti kaip savanoriSka PVM registravimo, deklaravimo ir mokéjimo
sistema; palankiai vertina tai, kad iki 2021 m. sausio 1 d. §i sistema bus i$plésta ir
pritaikyta kitam prekiy ir paslaugy galutiniams vartotojams tiekimui;

pazymi, kad, Komisijos vertinimu, tikimasi, jog jgyvendinus PVM modernizavimo
reformg biurokratizmas bus sumazintas 95 proc. ir taip pavyks sutaupyti apie
1 mird. EUR;

ypac palankiai vertina tai, kad 2017 m. gruodzio 5 d. Taryba priémé naujas taisykles,
pagal kurias internetinéms jmonéms bus lengviau vykdyti su PVM susijusias prievoles;
ypac palankiai vertina tai, kad Taryba atsizvelgé j Parlamento nuomong dél internetiniy
platformy prievolés rinkti PVM jose vykdant nuotolinio pardavimo sandorius
nustatymo; mano, kad tokia priemone pavyks uztikrinti vienodas salygas su ne ES

Zr. Komisijos pranesimg spaudai.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3443_en.htm

jmonémis, nes Siuo metu daugelis vykdant nuotoling prekyba importuojamy prekiy
patenka j ES neapmokestinamos PVM; ragina valstybes nares iki 2021 m. tinkamai
lgyvendinti naujgsias taisykles;

151. palankiai vertina pasiiilymus dél galutinés PVM tvarkos, kurie buvo priimti 2017 m.
spalio 4 d.! ir 2018 m. geguzés 24 d.?; ypaé palankiai vertina Komisijos pasitilyma
apmokestinant taikyti paskirties Salies principa, t. y. PVM biity mokamas galutinio
vartotojo valstybés narés mokescCiy institucijoms pagal toje valstybéje galiojantj tarifa;

152. ypac palankiai vertina Tarybos padarytg su galutine PVM tvarka susijusig pazanga
2018 m. spalio 4 d. patvirtinus greitus sprendimus?; ta¢iau yra susirtipings dél to, kad
dél su sukciavimu susijusiy aspekty nebuvo patvirtinta jokiy apsaugos priemoniy, kaip
Parlamentas sitilé savo pozicijoje* dél pasitilymo dél patvirtinto apmokestinamojo
asmens (CTP)’ ir pazyméjo 2018 m. spalio 3 d. nuomongéje®; labai apgailestauja dél to,
kad Taryba atidéjo sprendima dél CTP statuso nustatymo, kol bus patvirtinta galutiné
PVM tvarka;

153. ragina Tarybg uztikrinti, kad patvirtinto apmokestinamojo asmens statusas atitikty
1galiotojo ekonominés veiklos vykdytojo statusg, kurj suteikia muitinés;

154. ragina uztikrinti minimaly skaidry patvirtinto apmokestinamojo asmens statuso
koordinavimg ES mastu, jskaitant reguliary Komisijos vertinima, kaip valstybés narés
suteikia patvirtinto apmokestinamojo asmens statusg; ragina valstybiy nariy mokesciy
institucijas keistis informacija apie atsisakymus suteikti patvirtinto apmokestinamojo
asmens statusg tam tikroms jmonéms, kad biity sustiprintas suderinamumas ir bendri
standartai;

155. taip pat palankiai vertina specialiyjy schemy MV]’ perziiira, kuri yra batina siekiant
uztikrinti vienodas sglygas, nes atleidimo nuo PVM schemos $iuo metu taikomos tik
Salies subjektams, ir kurig atlikus gali biiti sumazintos PVM reikalavimy laikymosi
1§laidos mazosioms ir vidutinéms jmonéms; ragina Tarybg atsizvelgti ; 2018 m. rugséjo

! COM(2017)0569, COM(2017)0568 ir COM(2017)0567.

2 COM(2018)0329.

3 Pasitilymas dél Tarybos direktyvos, kuria dél tam tikry pridétinés vertés mokescio
sistemos taisykliy suderinimo ir supaprastinimo i§ dalies kei¢iama Direktyva
2006/112/EB ir nustatoma valstybiy nariy tarpusavio prekybos apmokestinimo galutiné
sistema (COM(2017)0569).

4 2018 m. spalio 3 d. Europos Parlamento teisé¢kiiros rezoliucija dél pasitlymo dél
Tarybos direktyvos, kuria dé¢l tam tikry pridétinés vertés mokescio sistemos taisykliy
suderinimo ir supaprastinimo i dalies kei¢iama Direktyva 2006/112/EB ir nustatoma
valstybiy nariy tarpusavio prekybos apmokestinimo galutiné sistema (Priimti tekstai,
P8 TA(2018)0366).

> Pasitilymas dé¢l Tarybos direktyvos, kuria dél tam tikry pridétinés vertés mokescio
prievoliy, taikomy paslaugy teikimui ir nuotolinei prekybai prekémis, i$ dalies kei¢iama
Direktyva 2006/112/EB ir Direktyva 2009/132/EB (COM(2016)0757).

6 Priimti tekstai, P§ TA(2018)0367.

7 Pasitilymas dél Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB
dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos nuostatos, susijusios su specialia
mazosioms jmonéms skirta schema (COM(2018)0021).
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11 d. Parlamento nuomong', ypa¢ kalbant apie tolesnj administracinj supaprastinimg
MVI; todél ragina Komisijg sukurti interneto portalg, kuriame turéty registruotis MV],
norin¢ios pasinaudoti iSimtimi kitoje valstybéje nar¢je, ir vieno langelio sistema, kurioje
mazosios jmoneés galéty teikti PVM deklaracijas, susijusias su jvairiomis valstybémis
narémis, kuriose jos vykdo veikla;

atkreipia démesj ;] Komisijos pasitilymg dé¢l bendro atvirkstinio apmokestinimo
mechanizmo (angl. GRCM)?, pagal kurj bus galima laikinai nukrypti nuo jprasty PVM
taisykliy, kad biity galima geriau apsisaugoti visy pirma nuo karuselinio suk¢iavimo
labiausiai nuo tokio suk¢iavimo nukentéjusiuose valstybése narése; ragina Komisija
atidziai stebeti, kaip taikomas §is naujas teisés aktas, taip pat stebéti su juo susijusia
galimg rizika ir pranaSumus; taciau primygtinai reikalauja, kad bendrasis atvirkstinio
apmokestinimo mechanizmas jokiu btuidu netrukdyty skubiai jgyvendinti galutinés PVM
sistemos;

SV —

institucijoms, kai, pvz., pardavéjas neturi ES apmokestinamos tapatybés, o PVM
deklaracijose yra nurodoma kur kas mazesné, nei tikroji, deklaruoty operacijy verte;
todél palankiai vertina pasitlyty ir 2018 m. gruodzio 11 d. Komisijos priimty
1gyvendinimo taisykliy, susijusiy su nuotoline prekyba prekémis, esme
(COM(2018)0819 ir COM(2018)0821), pagal Sias taisykles, visy pirma, nuo 2021 m.
interneto platformos privalés uztikrinti, kad biity surinktas PVM uz jy platformose ne
ES imoniy ES vartotojams parduotas prekes;

ragina Komisijg ir valstybes nares stebéti e. prekybos sandorius, kuriuose dalyvauja ne
ES jsisteige pardavéjai, kurie nedeklaruoja PVM (pvz., netinkamai taikydami méginio
statusg) arba sgmoningai nuvertina prekes, kad visai iSvengty privalomo PVM
mokéjimo arba jj sumazinty; mano, kad tokia praktika kelia pavojy ES vidaus rinkos
vientisumui ir sklandziam veikimui; ragina Komisijg atitinkamais atvejais prireikus
pateikti pasitlymuy;

PVM nepriemoka, kova su sukciavimu PVM ir administracinis bendradarbiavimas
PVM srityje

primena savo raginimg d¢l veiksniy, kurie prisideda prie mokes¢iy, visy pirma PVM,
nepriemokos;

palankiai vertina tai, kad 2018 m. kovo 8 d. Komisija pradéjo paZeidimo nagriné¢jimo
procediiras prie$ Kipra, Graikija ir Malta, o 2018 m. lapkri¢io 8 d. — pries Italijg ir Meno
Salg dél jachtoms ir orlaiviams jsigyti tatkomos PVM rinkimo tvarkos pazeidimy,
siekdama uztikrinti, kad jos nebetaikyty neteiséto palankaus mokestinio rezimo
privacioms jachtoms ir orlaiviams, dél kurio vyksta konkurencijos iSkraipymai jiry ir

2018 m. rugséjo 11 d. Europos Parlamento teisékiiros rezoliucija dél Tarybos
direktyvos, kuria 1§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertes
mokescio bendros sistemos nuostatos, susijusios su specialia mazosioms jmonéms skirta
schema, priimti tekstai (P8 TA(2018)0319).

2016 m. gruodzio 21 d. pasitlymas dé¢l Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos
Direktyvos 2006/112/EB d¢l pridétinés vertés mokescio bendros sistemos nuostatos dél
bendrojo atvirkstinio apmokestinimo mechanizmo laikino taikymo tiekiamoms prekéms
ir teikiamoms paslaugoms, kuriy verté virSija tam tikrg ribg (COM(2016)0811).
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aviacijos sektoriuose;

palankiai vertina Reglamento (ES) Nr. 904/2010 nuostaty dé¢l administracinio
bendradarbiavimo PVM srityje stiprinimo priemoniy pakeitimus; palankiai vertina
2017 m. Komisijos apsilankymus 10 valstybiy nariy stebésenos tikslais, ypac¢ po jy
parengta rekomendacija padidinti PVM informacijos mainy sistemos (VIES)
patikimuma;

atkreipia démesj, kad Komisija neseniai pasiiilé¢ papildomas kontrolés priemones ir
sustiprintg ,,Eurofisc vaidmenj, taip pat muitiniy ir mokesciy institucijy glaudesnio
bendradarbiavimo mechanizmus; ragina valstybes nares aktyviau dalyvauti ,,Eurofisc*
sandoriy tinklo analizés (STA) sistemoje;

laikosi nuomoneés, kad visy valstybiy dalyvavimas ,,Eurofisc* turi biiti privalomas ir turi
biti ES finansavimo gavimo salyga; pakartoja nuolatinj Europos Audito Riimy
susirtipinimg dél PVM grazinimo sanglaudos i$laidoms! ir dél ES kovos su suk&iavimu
programos?;

primygtinai ragina Komisijg iSnagrinéti galimybes realiuoju laiku rinkti ir perduoti
valstybiy nariy operacijy PVM duomenis, nes tai padidinty ,,Eurofisc* veiksmingumg ir
leisty toliau plétoti naujas strategijas kovai su suk¢iavimu PVM srityje; ragina visas
susijusias institucijas naudoti jvairius statistinius ir duomeny gavybos metodus, kad
nustatyty anomalijas, jtartinus santykius ir modelius, suteikdamos galimyb¢ mokesciy
institucijoms geriau aktyviai, tikslingai ir ekonomiskai efektyviai kovoti su jvairaus
spektro reikalavimy nesilaikymu;

palankiai vertina tai, kad buvo priimta Finansiniy interesy apsaugos (FIA) direktyva’,
kurioje i8aiSkinami valstybiy nariy, Eurojusto, Europos prokuratiros (EPPO), Europos
kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) ir Komisijos tarpvalstybinio bendradarbiavimo
ir savitarpio teisinés pagalbos klausimai kovojant su suk¢iavimu PVM; ragina Europos
prokuratiirg, OLAF, ,,Eurofisc*, Europolg ir Eurojustg glaudziai bendradarbiauti,
siekiant koordinuoti pastangas kovojant su suk¢iavimu PVM ir nustatant nauja
sukc¢iavimo praktika bei prie jos prisitaikant;

taCiau atkreipia démes; i tai, kad reikia geresnio ES administraciniy, teisminiy ir
teis€saugos institucijy bendradarbiavimo, kaip 2018 m. birzelio 28 d. surengtame
klausyme akcentavo ekspertai ir kaip pazyméta TAX3 komiteto uzsakymu atliktame
tyrime;

palankiai vertina Komisijos komunikatg dél i§pléstos Europos prokuratiiros
kompetencijos, kad ji apimty ir tarpvalstybinius teroristinius nusikaltimus; ragina
Komisija ir valstybes nares uZtikrinti, kad Europos prokuratiirg galéty pradéti veikti kuo
greiciau, ne veliau kaip 2022 m., uZtikrinant glaudy bendradarbiavimg su jau jsteigtoms
Sajungos institucijomis, jstaigomis, agenttiromis ir biurais, kurie yra atsakingi uz

Europos Audito Riimai, Skubi atvejo apZvalga, PVM kompensavimas sanglaudos
srityje — veikiamas klaidy ir neoptimalus ES 1éSy panaudojimas, 2018 m. lapkric¢io 29 d.
2018 m. lapkri¢io 22 d. Europos Audito Riimy nuomoné Nr. 9/2018 dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento dél ES kovos su suk¢iavimu programos pasiiilymo.
2017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/1371 dél kovos
su Sgjungos finansiniams interesams kenkianciu suk¢iavimu baudziamosios teisés
priemonémis (OL L 198, 2017 7 28, p. 29), ypac jos 3 ir 15 straipsniai.
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Sajungos finansiniy interesy apsauga; ragina nustatyti pamokomas, atgrasancias ir
proporcingas sankcijas; mano, kad visi asmenys, dalyvaujantys organizuoto suk¢iavimo
PVM schemoje, turéty biti grieztai baudziami, kad nekilty nebaudziamumo jausmo;

mano, kad viena 1§ pagrindiniy problemy, dé¢l kuriy atsiranda galimybiy suk¢iauti PVM,
yra piniginis pelnas, kurj gali gauti suk¢ius; todél ragina Komisija istirti eksperty!
pateikta pasiiilyma talpinti tarpvalstybiniy sandoriy duomenis bloko grandingje ir vietoj
dekretinés valiutos naudoti saugias skaitmenines valiutas, kurios gali biiti naudojamos
tik PVM mokeéti (vienos paskirties);

palankiai vertina tai, kad Taryba sprendzia su importu susijusio suk¢iavimo problema?;
mano, kad tinkamai jkeliant muitinés deklaracijy duomenis j VIES paskirties valstybés
narés galés sutikrinti muitinés ir PVM informacija ir uztikrinti, kad PVM biity mokamas
paskirties Salyje; ragina valstybes nares jgyvendinti §] naujg teisés aktg veiksmingai ir
laiku, iki 2020 m. sausio 1 d.;

mano, kad administracinis mokesciy institucijy bendradarbiavimas vyksta
neoptimaliai’; ragina valstybes nares jgalioti ,,Eurofisc* parengti naujas strategijas
prekéms pagal 42 muitinés procediirg sekti, mechanizma, pagal kurj importuotojas
galéty buti atleistas nuo PVM, kai importuojamos prekeés yra skirtos galiausiai pervezti
verslo klientui kitoje valstybéje naré¢je nei importavimo valstybé naré;

pabrézia, kad svarbu pagal AMLDS jgyvendinti jmoniy tikryjy savininky registra, nes
tai svarbi priemoné kovojant su suk¢iavimu PVM; primygtinai ragina valstybes nares
stiprinti su tokio pobudzio suk¢iavimu kovojanciy policijos pajégy, mokesciy tarnyby,
prokurory ir teis€jy kompetencijg ir kvalifikacijas;

yra susirtipings dél TAX3 komiteto uzsakymu atlikto tyrimo* rezultaty, kuriuose
konstatuojama, kad Komisijos pasitilymais su importu susij¢s sukciavimas bus
sumazintas, bet ne panaikintas; pazymi, kad apskritai nepakankamo ES taisykliy
jvertinimo ir vykdymo uZztikrinimo problema, susijusi su ne ES apmokestinamaisiais
asmenimis, nebus i§spresta; ragina Komisija istirti alternatyvius ilgesnio laikotarpio
tokiems tiekimo sandoriams taikomo mokescio surinkimo biidus; pabrézia, kad
pasikliauti ne ES apmokestinamyjy asmeny saziningumu surenkant ES PVM néra tvaru;
mano, kad tokie alternatyviis surinkimo biidai turéty buti taikomi ne tik elektroninése
platformose vykdomo tikslinio pardavimo sandoriams, bet ir visiems pardavimo
sandoriams, kuriuos sudaro ne ES apmokestinamieji asmenys, neatsizvelgiant j jy verslo

R. T. Ainsworth, M. Alwohabi, M. Cheetham ir C. Tirand, ,,4 VAT Coin Solution to
MTIC Fraud: Past Efforts, Present Technology, and the EU’s 2017 Proposal, Bostono
universiteto Teisés mokykla, Law and Economics Series Paper, Nr. 18-08, 2018 m.
kovo 26 d. Taip pat zr. R. T. Ainsworth, m. Alwohabi ir m. Cheetham VATCoin: Can a
Crypto Tax Currency Prevent VAT Fraud?, Tax Notes International, 84 t., 2016 m.
lapkricio 14 d.

2017 m. gruodzio 5 d. Tarybos reglamentas (ES) 2017/2454, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Reglamentas (ES) Nr. 904/2010 d¢l administracinio bendradarbiavimo ir kovos su
suk¢iavimu pridétinés vertés mokescio srityje (OL L 348, 2017 12 29, p. 1).

M. Lamensch ir E. Ceci, VAT fraud: Economic impact, challenges and policy issues
(,,Sukc¢iavimas PVM: ekonominis poveikis, problemos ir politikos klausimai*), Europos
Parlamentas, Vidaus politikos generalinis direktoratas, Ekonomikos, mokslo ir
gyvenimo kokybés politikos departamentas A, 2018 m. spalio 15 d.

Ten pat.
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modelj;

ragina Komisijg atidZiai stebéti galutinés PVM tvarkos diegimo pasekmes valstybéms
naréms; ragina Komisijg rimtai itirti galutin¢je PVM sistemoje naujos suk¢iavimo
rizikos tikimybe, ypac susijusig su dingusio tiekéjo problema, kylancia vykdant
tarpvalstybinius sandorius, vietoj dingusio kliento tipo karuselinio suk¢iavimo; Siuo
atzvilgiu pabreéZia, kad, be kita ko, muitinio tranzito sistema tikrai gali palengvinti
prekyba Europos Sajungoje; taciau pazymi, kad galimi piktnaudziavimai, o
nusikalstamos organizacijos, nemokédamos mokesciy ir muity, gali sukelti dideliy
nuostoliy valstybéms naréms ir ES (iSvengdamos PVM); todél ragina Komisijg stebéti
muitinio tranzito sistemg ir pateikti pasitilymy, pagristy visy pirma OLAF, Europolo ir
»Burofisc parengtomis rekomendacijomis;

mano, kad didZioji dauguma Europos Sajungos pilieciy tikisi aiSkiy Europos ir
nacionaliniy teisés akty, pagal kuriuos biity galima nustatyti reikiamy mokesc¢iy
nemokancius subjektus, juos nubausti ir laiku atgauti trikstamus mokescius;

Fiziniy asmeny apmokestinimas

atkreipia démesj ] tai, kad fiziniai asmenys paprastai nesinaudoja savo jud¢jimo laisve
mokestinio suk¢iavimo, mokesc¢iy slépimo ir agresyvaus mokesciy planavimo tikslais;
taCiau pabrezia, kad kai kuriy fiziniy asmeny mokescio bazé pakankamai didelé ir yra
susijusi su keliais mokes¢iy jurisdikcija turinCiais subjektais;

apgailestauja dél to, kad daug grynyjy lésy turintys asmenys (HNWI) ir itin daug
grynyjy 1ésy turintys asmenys (UHNWI), siekdami turéti gerokai mazesn¢ arba nuling
mokesting prievole, naudojasi sudétingomis mokesciy struktiiromis, jskaitant jmoniy
steigima, ir toliau turi galimybe perkelti savo pajamas ir 1¢Sas arba pirkinius per jvairias
mokesciy jurisdikcijas, pasinaudodami turto valdytojy ir kity tarpininky paslaugomis;
apgailestauja, kad tam tikros ES valstybés narés jgyvendino mokesc¢iy schemas,
kuriomis siekiama pritraukti didelj grynajj turtg turin€ius asmenis, taciau nesukuriama
reali ekonominé veikla;

pazymi, kad visoje ES pagrindiniai tarifai, taitkomi darbo pajamoms apmokestinti,
paprastai yra aukStesni, nei pajamoms i8 kapitalo taikomi apmokestinimo tarifai,
pazymi, kad, apskritai, su turtu susij¢ mokesciai vis dar sudaro mazg bendry mokestiniy
pajamy dalj — tik 4,3 proc. visy ES mokestiniy pajamy';

apgailestaudamas konstatuoja, kad dél suk¢iavimo ymonés pelno mokesc¢iu, mokesciy
sléepimo ir agresyvaus mokesciy planavimo mokesciy nasta i dalies perkeliama
saZziningiems ir teisingiems mokes¢iy mokétojams;

ragina valstybes nares nustatyti atgrasomasias, veiksmingas ir proporcingas sankcijas
mokestinio suk¢iavimo, mokesciy slépimo ir neteiséto agresyvaus mokesc¢iy planavimo
atvejais ir uZtikrinti, kad Sios sankcijos bty taikomos;

apgailestauja dél to, kad kai kurios valstybés narés yra sukiirusios abejoting mokesciy
tvarka, pagal kurig asmenims, kurie mokesc¢iy tikslais gavo leidima gyventi, gali biti

A. Gunnarsson, U. Spangenberg ir M. Schratzenstaller, Gender equality and taxation in
the European Union, Europos Parlamentas, Vidaus politikos generalinis direktoratas C
teminis skyrius ,,Pilieciy teisés ir konstituciniai reikalai®, 2017 m. sausio 17 d.
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taikomos pajamy mokescio lengvatos, taip kenkiant kity valstybiy nariy mokescio bazei
ir skatinant Zalingg pilieciy diskriminavimo politika; paZymi, kad tokia tvarka gali turéti
privalumy, kuriais negali pasinaudoti valstybeés pilieciai, pvz., uzsienyje turimos
nuosavybés ir pajamy neapmokestinima, fiksuoto dydzio mokestj uz pajamas uzsienyje,
dalies Salyje uzdirbty pajamy atleidima nuo mokesciy ar mazesnius mokesciy tarifus
pensijoms, pervestoms ] kilmés Salj;

primena, kad Komisija savo 2001 m. komunikate siiilé verslo apmokestinimo elgesio
kodekso (EK) grupei j zalingos mokesCiy praktikos sgrasg jtraukti ypatingg
apmokestinimo tvarka, taikomg uZsienyje dirbantiems aukstos kvalifikacijos
darbuotojams!, bet nuo tol nepateiké jokiy duomeny apie $ios problemos mastg; ragina
Komisija dar karta iStirti §j klausima ir visy pirma jvertinti dvigubo apmokestinimo ir
dvigubo neapmokestinimo rizikg taikant tokia tvarka;

Pilietybés jsigijimo investuojant (CBI) ir leidimo gyventi jsigijimo investuojant (RBI)
schemos

yra susiriipings, kad daugumoje valstybiy nariy galioja pilietybés jsigijimo investuojant
(CBI) arba leidimo gyventi jsigijimo investuojant (RBI) schemos?, paprastai vadinamos
auksiniy vizy, pilietybés suteikimo investuotojams arba investuotojy programomis,
pagal kurias mainais uz finansines investicijas ES ir ne ES pilie¢iams suteikiama
pilietybe arba leidimas gyventi;

pazymi, kad pagal Sias programas daromos investicijos nebutinai skatina realigja
ekonomikg toje valstybéje nar¢je, kur suteikiama pilietybé arba leidimas gyventi, ir kad
jos daznai nereikalauja, kad praSytojai tam tikrg laikg leisty toje teritorijoje, i kurig
investuojama, ir kad net tuo atveju, kai toks reikalavimas formaliai taikomas, jo
laikymasis paprastai nekontroliuojamas; pabréZia, kad tokios schemos trukdo siekti
Sajungos tiksly ir todel pazeidzia lojalaus bendradarbiavimo principa;

pazymi, kad pasinaudoje pilietybés jsigijimo investuojant schema ES pilietybe gavo
bent 5 000 ne ES pilie¢iy’; pazymi, kad, anot tyrimo*, buvo suteikta bent 6 000
pilietybiy ir beveik 100 000 leidimy gyventi;

yra susiriipings tuo, kad pilietyb¢ ir leidimas gyventi pagal ICB ir RBI schemas
suteikiami be deramo pareiSkéjy, jskaitant didelés rizikos treciyjy Saliy piliecius,
patikimumo patikrinimo, ir todé¢l tai kelia pavojy Sajungos saugumui; apgailestauja dél

Komisijos komunikatas ,,Europos Sajungos mokesciy politika — ateities prioritetai®
(COM(2001)0260).

Tam tikro pavidalo RBI schemos galioja 18 valstybiy nariy, jskaitant keturias valstybes
nares, kuriose kartu su RBI schemomis yra jgyvendintos ir CBI schemos: tai Bulgarija,
Kipras, Malta ir Rumunija. 10 valstybiy nariy tokiy schemy néra: tai Austrija, Belgija,
Danija, Suomija, Vokietija, Vengrija, Lenkija, Slovakija, Slovénija ir Svedija. Saltinis:
A. Scherrer ir E. Thirion, Citizenship by investment (CBI) and residency by investment
(RBI) schemes in the EU, EPRS, Europos Parlamentas, 2018 m. spalio mén. 12—-13 ir
55-56 p.; ISBN: 978-92-846-3375-3.

Zr. pirmiau nurodyta tyrima. Kituose tyrimuose nurodyti didesni skaiiai, taip pat
iskaitant RBI.

Organizacijy ,, Transparency International ir ,,Global Witness* atliktas vadinamuyjy
auksiniy vizy tyrimas European Getaway: Inside the Murky World of Golden Visas,
2018 m. spalio 10 d.


https://eur-lex.europa.eu/procedure/LT/164839
http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/155728/EPRS_STUD_627128_Citizenship%20by%20Investment%20_FINAL.pdf
http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/155728/EPRS_STUD_627128_Citizenship%20by%20Investment%20_FINAL.pdf
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to, kad su CBI ir RBI schemomis susijusiy pinigy kilmé apgaubta riiko, o tai gerokai
padidino politing, ekonoming ir saugumo rizikg Europos Salyse;

pabrézia, kad CBI ir RBI schemos sietinos su kitais reikSmingais rizikos veiksniais,
iskaitant ES ir nacionaliniy pilietybiy vertés sumazéjima ir galimg korupcijg, pinigy
plovimg ir mokesciy slépima; atkreipia démesj, kad vienai valstybei narei priémus
sprendimg jgyvendinti CBI ir RBI schemas, Salutinj poveik; patiria kitos valstybés
narés; susiriipings pakartoja, kad pagal tas schemas pilietyb¢ arba leidimas gyventi gali
biti suteikiami kompetentingoms institucijoms neatlikus tinkamo arba visai jokio
iSsamaus klienty patikrinimo (CDD);

pazymi, kad AMLDS jpareigotiesiems subjektams nustatyta prievol¢ vertinti CBI arba
RBI pareiskéjus kaip aukstos rizikos veiksnj vykdant i§samy jy patikrinimg neturéty
biti naudojama kaip pretekstas atleisti valstybes nares nuo jy atsakomybés pacioms
parengti sugrieZtintas iSsamaus patikrinimo procediras ir jy laikytis; atkreipia démesj |
tai, kad nacionaliniu ir ES lygmenimis buvo pradéti keli oficialiis korupcijos ir pinigy
plovimo tyrimai, tiesiogiai susij¢ su CBI ir RBI schemomis;

pabrézia, kad pagal tokias schemas daromy investicijy ekonominis tvarumas ir
gyvybingumas taip pat néra aiskis; pabrézia, kad jokiomis aplinkybémis neturéty biiti
prekiaujama pilietybe ir su ja susijusiomis teis€mis;

pazymi, kad pilietybés jsigijimo investuojant ir leidimo gyventi jsigijimo investuojant
schemomis valstybése narése placiai naudojosi Rusijos ir Rusijos jtakoje esanciy Saliy
piliec¢iai; pabrézia, kad Rusijos pilieciai, kurie buvo jtraukti j sankcijy sarasa, sudaryta
po neteisétos Krymo aneksijos ir Rusijos agresijos Kryme, gali naudotis Siomis
schemomis kaip galimybe iSvengti ES sankcijy;

kritikuoja tai, kad tokios programos neretai sietinos su naudos gavéjams skirtomis
mokestinémis lengvatomis arba specialiaisiais mokes¢iy rezimais; yra susirtpings dél
to, kad del tokiy lengvaty gali nepavykti uztikrinti, kad visi pilieiai sgziningai prisidéty
prie mokesciy sistemos;

nerimauja d¢l to, kad pareiskeéjy skaicius ir kilmé, asmeny, kuriems pagal tokias
schemas suteikiama pilietybé arba leidimas gyventi, skai€iai, ir pagal tokias schemas
daromy investicijy suma bei pinigy kilmé nepakankamai skaidris; dziaugiasi, kad kai
kurios valstybés narés aiSkiai nurodo asmeny, kuriems pagal tokias schemas suteikiama
pilietybé arba leidimas gyventi, vardus, pavardes ir tautybe; ragina kitas valstybes nares
sekti $iuo pavyzdZiu;

yra susirtpings dél to, kad, EBPO duomenimis, CBI ir RBI schemos galéty biiti
netinkamai naudojamos siekiant pakenkti finansiniy saskaity informacijos teikimo ir
18samaus patikrinimo bendrgjj standartg (CRS) atitinkan¢ioms i§samaus patikrinimo
procediiroms, dél to pagal CRS biity teikiami netiksliis arba neiSsamils duomenys, visy
pirma, kai finansy jstaigai atskleidziama informacija ne apie visas mokesciy tikslais
turimy gyvenamuyjy viety mokesciy jurisdikcijas; pazymi, kad, EBPO nuomone, vizy
schemos, dél kuriy gali kilti didelis pavojus CRS vientisumui, yra schemos, pagal kurias
mokesc¢iy mokétojas gali pasinaudoti nedideliu, maZesniu nei 10 proc. gyventojy
pajamy mokescio tarifu, tatkomu lengvatinio apmokestinimo finansiniam turtui, ir jam
netaikomas reikalavimas i§ esmés fiziSkai biiti jurisdikcijg turin€io subjekto, kuris siiilo
auksiniy vizy programa, teritorijoje bent 90 dieny;
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yra susiripings dél to, kad Maltoje ir Kipre galioja schemos', kurios gali kelti didelj
pavojy CRS vientisumui;

daro iSvada, kad galima ekonominé CBI ir RBI schemy nauda nekompensuoja didelés
dél jy kylancios grésmeés saugumui, taip pat pinigy plovimo ir mokesciy slépimo
rizikos;

ragina valstybes nares kuo grei¢iau laipsniskai panaikinti visas galiojan¢ias CBI arba
RBI schemas;

pabreézia, kad iki tol valstybés narés turéty nustatyti reikalavima, kad siekiant
pasinaudoti CBI ir RBI schemomis biitina fiziSkai biiti Salyje, ir turéty tinkamai
uztikrinti, kad biity tinkamai atlieckamas sustiprintas pareiskéjy dél pilietybés arba
leidimo gyventi CDD, kaip reikalaujama pagal AMLDS; pabrézia, kad AMLDS
nustatyta sugrieztinta iSsamaus politikoje dalyvaujan¢iy asmeny patikrinimo tvarka;
ragina valstybes nares uztikrinti, kad vyriausybés prisiimty galuting atsakomybe uz
pareiskejy pagal CBI ir RBI schemas i§samius patikrinimus; ragina Komisijg nuolat
grieztai stebéti tinkamg CDD vykdyma ir taikyma naudojant CBI ir RBI schemas, kol
jos bus panaikintos visose valstybése narése;

pazymi, kad valstybés narés pilietybe arba leidima gyventi joje igijes asmuo visoje
Sajungos teritorijoje gali naudotis jvairiomis teis€mis ir leidimais, jskaitant laisvo
judéjimo teise ir teise laisvai apsigyventi Sengeno zonoje; todél ragina valstybes nares,
kurios jgyvendina CBI ir RBI programas, patikrinti pareiskéjy charakteristikas ir atmesti
pareiSkéjy paraiskas, jei jie kelia rizikg saugumui, jskaitant pinigy plovima, iki kol Sios
programos bus iki galo panaikintos; toliau jspéja apie CBI ir RBI schemy, su kuriomis
susijes Seimos susijungimas, pavojy, nes CBI / RBI naudos gavéjy Seimos nariai gali
gauti leidimg gyventi arba pilietybg su minimaliais patikrinimais arba visiskai
nepatikrinti;

Siomis aplinkybémis ragina visas valstybes nares rinkti ir skelbti skaidrius duomentis,
susijusius su jy CBI ir RBI schemomis, jskaitant atmesty paraisky skaiciy ir tokio
atmetimo priezastis; ragina Komisija, kol §ios programos bus iki galo panaikintos,
parengti gaires ir uztikrinti, kad biity geriau renkami duomenys ir kad valstybés narés
tarpusavyje geriau keistysi informacija apie savo CBI ir RBI schemas, jskaitant
informacija apie pareiSkejus, kuriy paraiska buvo atmesta dél su saugumu susijusiy
priezasciy;

mano, kad, kol CBI ir RBI schemos bus visiskai panaikintos, valstybés narés turéty
taikyti tarpininkams, prekiaujantiems ICB ir RBI, tokius pacius jsipareigojimus, kaip ir
tie, kurie taikomi jpareigotiesiems subjektams pagal kovos su pinigy plovimu teisés
aktus, ir ragina valstybes nares uZzkirsti kelig su CBI ir RBI schemomis susijusiems
interesy konfliktams, kurie gali kilti, kai privacios jmonés, padéjusios vyriausybei kurti,
valdyti ir skatinti tas schemas, taip pat konsultuoja ir teikia pagalba asmenims
tikrindamos jy tinkamumag ir pateikdamos jy paraiskas dél pilietybés arba leidimo
gyventi;

teigiamai vertina 2019 m. sausio 23 d. Komisijos ataskaitg ,,Investuotojy pilietybés ir

Kipro pilietybés jsigijimas investuojant: investuotojy natiiralizacijos iSimties tvarka
schema, leidimo gyventi Kipre jsigijimas investuojant, Maltos individualiy investuotojy
programa ir Maltos leidimy gyventi ir vizy programa.
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leidimo gyventi schemos Europos Sajungoje® (COM(2019)0012); pazymi, jog
ataskaitoje patvirtinama, kad abiejy riisiy schemos kelia didele rizikg valstybéms
naréms ir visai Sgjungai, visy pirma saugumo, pinigy plovimo, korupcijos, ES taisykliy
apéjimo ir mokesciy vengimo srityse, ir kad $ig didelg rizikg dar labiau sustiprina su
schemy skaidrumu ir valdymu susij¢ truikumai; nerimauja, kad Komisija yra
susirtipinusi dél to, kad valstybiy nariy taikomomis priemonémis ne visada pakankamai
sumazinama schemy keliama rizika;

atkreipia démesj ;] Komisijos ketinimg sudaryti eksperty grupe, kuri spresty Siy schemy
skaidrumo, valdymo ir saugumo klausimus; palankiai vertina tai, kad Komisija
Isipareigojo stebéti Salyse, kurioms taikomas bevizis rezimas, jgyvendinamy
investuotojy pilietybés schemy poveikj, kaip vizos reikalavimo netaikymo sustabdymo
mechanizmo dalis; ragina Komisijg koordinuoti valstybiy nariy keitimgsi informacija
apie atmestas paraiSkas; ragina Komisijg atliekant kitg savo virSnacionalinés rizikos
vertinimg jvertinti rizika, susijusig su pilietybés ir leidimo gyventi pardavimu; ragina
Komisija jvertinti, kokiu mastu ES piliec¢iai naudojasi tokiomis schemomis;

Laisvieji uostai, muitinés sandéliai ir kitos specialiosios ekonominés zonos (SEZ)

palankiai vertina tai, kad pagal AMLDS laisvieji uostai taps jpareigotaisiais subjektais ir
privalés vykdyti CDD reikalavimus ir pranesti apie jtartinus sandorius finansinés
zvalgybos padaliniams (FZP);

pazymi, kad ES laisvieji uostai gali biiti steigiami ,,laisvosios zonos* tvarka; pazymi,
kad laisvosios zonos yra uzdaros zonos Sgjungos muity teritorijoje, i kurig ne Sajungos
prekes galima jveZti nemokant importo muito ir kity mokesciy (pvz., mokesciy) ir
netaikant prekybos politikos priemoniy;

primena, kad laisvieji uostai yra sandéliai laisvosiose zonose, kurie 1§ pradZiy buvo
naudojami kaip tranzitiniy prekiy laikymo erdvés; apgailestauja deél to, kad per tg laika
jie tapo pakaitinio turto, jskaitant meno kiirinius, brangakmenis, antikvarinius daiktus,
auksa ir vyno kolekcijas, (neretai nuolatinio) laikymo vieta!, ir yra finansuojami i§
nezinomy pinigy Saltiniy; pabréZia, jog negalima leisti, kad laisvaisiais uostais ar
laisvosiomis zonomis biity naudojamasi mokesciy vengimo tikslais it kad jy poveikis
tapty toks pat kaip mokesciy rojaus;

pazymi, kad, be saugaus laikymo, laisvieji uostai naudojami dél jy didelio slaptumo
lygio ir importo muity ir netiesioginiy mokesciy, kaip antai PVM arba naudotojo
mokescio, atidéjimo;

pabrézia, kad ES yra daugiau nei 80 laisvyjy zony? ir takstanéiai kity sandéliy, kuriems
taikomos ES ,,specialiosios saugojimo procediiros®, visy pirma, ,,muitinés sandeliy*,
kuriuose gali arba galéty biiti uztikrinamas toks pat slaptumas ir (netiesioging)
mokestiné nauda’;

pazymi, kad pagal Sajungos muitinés kodeksg muitinés sandéliy teisinis statusas yra
beveik toks pat, kaip laisvyjy uvosty; todél rekomenduoja suteikti jiems tokj pat statusa,

R. Korver, ,,Money Laundering and tax evasion risks in free ports”, EPRS, PE 627.114,
2018 m. spalio mén.; ISBN: 978-92-846-3333-3.

Europos Komisijos sudarytas ES laisvyjy zony sarasas.

R. Korver, op. cit.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/627114/EPRS_STU(2018)627114_EN.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/customs/procedural_aspects/imports/free_zones/list_freezones.pdf
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kaip laisviesiems uostams, taikant teisines priemones, kuriy tikslas — sumazinti juose
kylancig pinigy plovimo ir mokes¢iy slépimo rizika, kaip antai AMLDS5; mano, kad
siekiant, kad sandéliuose turéty dirbti tinkamas kvalifikuoty darbuotojy skaicius, kad jie
galéty atlikti biitinas juose vykdomy sandoriy patikras;

pazymi, kad pinigy plovimo rizika laisvuosiuose uostuose tiesiogiai sietina su pinigy
plovimo rizika pakaitinio turto rinkoje;

pazymi, kad pagal DACS5 nuo 2018 m. sausio 1 d. tiesioginiy mokesciy institucijos
paprasiusios turi galimybe susipazinti su jvairia pagal AMLD renkama informacija apie
galutin;j tikrajj savininkg (UBO); paZymi, kad ES kovos su pinigy plovimu teisés aktai
grindZiami pasitikéjimu patikimais CDD tyrimais ir iSsamia informacija apie jtartinus
sandorius, kurig teikia jpareigotieji subjektai, kurie taps kovos su pinigy plovimu
valdytojais; susiriipings pazymi, kad paprasius suteikiama galimybé susipazinti su
laisvyjy uosty turima informacija tam tikrais atvejais' gali turéti tik labai ribotg poveikij;

ragina Komisijg jvertinti, kokiu mastu gali biiti netinkamai panaudoti laisvieji uostai ir
galima piktnaudZiauti laivybos licencijomis mokes¢iy vengimo tikslais?; be to, ragina
Komisijg pateikti pasiiilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto siekiant uztikrinti,
kad tarp atitinkamy valdzios institucijy, pvz., teis€saugos institucijy, mokesciy ir
muitinés institucijy ir Europolo, vykty automatiniai mainai informacija apie tikruosius
savininkus ir laisvuosiuose uostuose, muitinés sand¢liuvose arba SEZ vykdomus
sandorius, taip pat nustatyti atsekamumo jpareigojima;

ragina Komisijg pateikti pasitilyma del laipsnisko laisvyjy uosty sistemos ES
panaikinimo;

atkreipia démesj | tai, kad pasibaigus banko paslapties terminui padaugéjo investicijy i
naujus objektus, pvz., meno kiirinius, ir dél to meno rinka pastaraisiais metais sparciai
iSaugo; pabrézia, kad laisvosios prekybos zonos suteikia jai saugy ir nepastebimag
prieglobstj, kuriame galima vykdyti neapmokestinamg prekyba ir paslépti savininkus, o
meno rinka vis dar yra nereguliuojama, be kita ko, d¢l sunkumy nustatant rinkos kainas
ir ieSkant specialisty; primena, kad, pavyzdziui, vertingg paveiksla j kitg pasaulio pus¢
transportuoti lengviau nei atitinkama pinigy suma;

Mokestinés amnestijos

primena?, kad amnestijas biitina naudoti itin atsargiai arba apskritai jy netaikyti, nes jos
yra tik buidas greitai surinkti mokescius trumpuoju laikotarpiu, jos daznai skelbiamos
siekiant uZpildyti biudZzeto lesSy trikuma, taciau taip pat gali biiti paskatinti rezidentus
mokesciy tikslais slépti mokescius ir laukti kitos amnestijos, be atgrasomyjy sankcijy ar
baudy; ragina valstybes nares, kuriose skelbiamos mokestinés amnestijos, visuomet
reikalauti, kad naudos gavé¢jas pasiaiSkinty dél ankscCiau atleisty 1€y Saltinio;

ragina Komisijg jvertinti valstybése narése anksciau vykdytas amnestijy programas ir,
visy pirma, susigrazintas viesasias pajamas ir jy poveikj vidutinés trukmés ir ilgalaikiam

R. Korver, op. cit.

2017 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento rekomendacija Tarybai ir Komisijai dél
pinigy plovimo, mokes¢iy vengimo ir slépimo tyrimo (OL C 369, 2018 10 11, p. 132).
2017 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento rekomendacija Tarybai ir Komisijai dél
pinigy plovimo, mokes¢iy vengimo ir slépimo tyrimo (OL C 369, 2018 10 11, p. 132).
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mokescio bazés kintamumui; primygtinai ragina valstybes nares uztikrinti, kad su
teisminémis, teisésaugos ir mokesciy institucijomis biity tinkamai keiciamasi
atitinkamais duomenimis, susijusiais su asmenimis, kuriems anks¢iau buvo taikytos ar
ateityje bus taitkomos mokestinés amnestijos, taip pat uztikrinti atitikt; kovos su pinigy
plovimu ir teroristy finansavimu taisykléms ir numatyti galimybes patraukti
baudziamojon atsakomybén uz kitus finansinius nusikaltimus;

mano, kad EK grupé turéty privaloma tvarka patikrinti ir patvirtinti kiekvieng
mokestinés amnestijos programa pries j3 ijgyvendinant valstybéje naréje; laikosi
nuomonés, kad mokes¢iy mokétojas arba jmonés tikrasis savininkas, kuriam jau buvo
paskelbta viena ar daugiau mokestiniy amnestijy, nickada nebeturéty jgyti teisés
pasinaudoti dar viena; ragina nacionalines valdzios institucijas, valdanc¢ias duomenis
apie asmenis, kuriems buvo paskelbta mokestiné amnestija, veiksmingai keistis
duomenimis, gautais i teisésaugos arba kity kompetentingy institucijy, tirianciy su
mokestiniu suk¢iavimu arba mokesciy slépimu nesusijusius nusikaltimus;

Administracinis bendradarbiavimas

pripaZjsta, kad administracinis bendradarbiavimas tiesioginiy mokesc¢iy sistemos srityje
dabar vykdomas tiek fiziniy asmeny, kurie yra mokes¢iy moketojai, tiek bendroviy
atzvilgiu;

pabrézia, kad administracinio bendradarbiavimo srityje nustatyti tarptautiniai standartai
— tai biitiniausi standartai; todé¢l atkreipia démesj | tai, kad valstybés narés turéty ne tik
laikytis Siy biitiniausiy standarty, bet ir imtis platesnio uZmojo priemoniy; ragina
valstybes nares toliau Salinti klititis administraciniam ir teisiniam bendradarbiavimui;

palankiai vertina tai, kad priémus visuotinj automatinio keitimosi informacija (AEOI)
standartg, jgyvendintg DACI, ir panaikinus 2003 m. Taupymo pajamy apmokestinimo
direktyva, buvo sukurtas vienas ES keitimosi informacija mechanizmas;

Kova su pinigy plovimu (AML)

pabréZia, kad pinigy plovimas gali biti jvairiy formy ir kad plaunamy pinigy kilmé gali
biti jvairi neteiséta veikla, pvz., korupcija, neteiséta prekyba ginklais, prekyba
Zmonémis ir prekyba narkotikais, mokesciy slépimas ir suk¢iavimas, o tie pinigai gali
biiti naudojami terorizmui finansuoti; susiriipings pazymi, kad pajamos i$ nusikalstamos
veiklos ES siekia mazdaug 110 mird. EUR per metus' ir sudaro 1 proc. viso Sgjungos
BVP; pabrézia, kad, Komisijos vertinimu, kai kuriose valstybése narése iki 70 proc.
pinigy plovimo atvejy turi tarpvalstybinj aspekta?; taip pat pazymi, kad, JTO vertinimu?,
pinigy plovimo mastas sudaro 2—5 proc. pasaulio BVP, arba mazdaug 715 mlrd.—1,87
trilijjony EUR per metus;

From illegal markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in
Europe (,,I$ neteiséty rinky j teiséta verslg. Europos organizuoto nusikalstamumo
apzvalga®), baigiamoji projekto OCP ataskaita, 2015 m. kovo mén.
http://www.europarl.europa.cu/news/lIt/press-room/201712111PR90024/new-eu-wide-
penalties-for-money-laundering; 2016 m. gruodzio 21 d. Komisijos pasiiilymas dél
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél kovos su pinigy plovimu baudziamosios
teisés priemonémis (COM(2016)0826).

Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuras (UNODC)


https://www.int-comp.org/media/1997/ocp-full-report.pdf
https://www.int-comp.org/media/1997/ocp-full-report.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/lt/press-room/20171211IPR90024/new-eu-wide-penalties-for-money-laundering
http://www.europarl.europa.eu/news/lt/press-room/20171211IPR90024/new-eu-wide-penalties-for-money-laundering
https://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/globalization.html
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pabrézia, kad jvairiis pastarojo meto pinigy plovimo atvejai Sajungoje yra susije su
kapitalu, valdan¢iuoju elitu ir (arba) pilieciais, ypac kilusiais 1§ Rusijos ir
Nepriklausomy valstybiy sandraugos (NVS); reiskia susirtipinima dél grésmés Europos
saugumui ir stabilumui, kurig kelia neteisétos pajamos i$ Rusijos ir NVS $aliy, kurios
patenka j Sajungos finansy sistemg plovimo ir tolesnio panaudojimo nusikalstamai
veiklai finansuoti tikslais; pabrézia, kad d¢l Siy neteiséty pajamy kyla grésmé ES
pilie¢iy saugumui ir atsiranda iSkraipymy, o jstatymy besilaikantys pilieciai ir jmonés
dél nesgziningos konkurencijos salygy atsiduria nepalankioje padétyje; mano, kad, be
kapitalo nutekéjimo, kurio negalima pazaboti nei§sprendZiant ekonominiy ir
administraciniy kilmes Salies problemy, ir pinigy plovimo vien tik nusikalstamais
tikslais, §i prieSiSka veikla, kurios tikslas — susilpninti Europos $aliy demokratija, jy
ekonomiky ir institucijas, vykdoma tokiu mastu, kad destabilizuoty Europos Zemyna;
ragina valstybes nares glaudZiau bendradarbiauti kontroliuojant i§ Rusijos | Sajunga
patenkantj kapitala;

pakartoja savo raginimg' uz Zzmogaus teisiy pazeidimus taikyti visos ES masto
sankcijas, grindZiamas JAV pasauliniu Magnickio teisés aktu, kuriuo turtéty biti
sudaromos salygos atskiriems valstybés tarnautojams arba asmenims, kurie veikia pagal
oficialius jgaliojimus, atsakingiems uz korupcijos veiksmus ar sunkius Zmogaus teisy
pazeidimus, taikyti draudimus iSduoti viza ir skirti tikslines sankcijas, tokias kaip turto
ar interesy, susijusiy su ES teritorijoje esanciu turtu, blokavimas; palankiai vertina
Parlamento priimtg pranesimg dél pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento, kuriuo nustatoma tiesioginiy uzsienio investicijy ] Europos Sgjunga
tikrinimo sistema?; ragina sustiprinti banky nerezidenty portfeliy, taip pat juose esanéiy
pinigy dalies, kurios kilmés Salys laitkomos kelianCiomis grésme¢ Sgjungos saugumui,
tikrinimg ir prieziiira;

palankiai vertina AMLD4 ir AMLDS priémima; pabrézia, kad jos yra svarbios
priemoneés didinant Sajungos pastangy kovoti su pinigy i§ nusikalstamos veiklos
plovimu ir teroristy veiklos finansavimu veiksminguma; pazymi, kad Sajungos kovos su
pinigy plovimu sistema visy pirma paremta prevenciniu pozitiriu j pinigy plovima,
daugiausia démesio skiriant jtartiny sandoriy nustatymui ir praneSimui apie juos;

apgailestauja dél to, kad valstybéms naréms visiSkai arba i§ dalies nepavyko perkelti
AMLD4 | nacionaling teise iki nustatyto termino ir kad dél Sios prieZasties Komisija
turéjo joms pradéti pazeidimo nagrinéjimo procediiras, jskaitant praSymus Europos
Sajungos Teisingumo Teismui priimti prejudicinius sprendimus?; ragina tas valstybes
nares sparciai iStaisyti padétj; primygtinai ragina valstybes nares ypac vykdyti savo

Zr., pavyzdziui, 2017 m. rugséjo 13 d. Europos Parlamento rezoliucija dél korupcijos ir
Zzmogaus teisiy treciosiose Salyse 35 ir 36 dalis (OL C 337, 2018 9 20, p. 82) ir 2018 m.
gruodZio 10 d. Briuselyje jvykusio 3662-0jo UZsienio reikaly tarybos susitikimo
rezultatai.

2019 m. vasario 14 d. Europos Parlamento teisékiiros rezoliucija (Priimti tekstai,

P8 TA(2019)0121).

2018 m. liepos 19 d. Komisija dél Graikijos ir Rumunijos kreipési j Europos Sajungos
Teisingumo Teisma dél to, kad jos | nacionaline teis¢ neperkélé Ketvirtosios kovos su
pinigy plovimu direktyvos. Airija | nacionaling teis¢ perkelé tik nedidelg taisykliy dalj ir
dél jos taip pat kreiptasi ] Teisingumo Teisma. 2019 m. kovo 7 d. Komisija Austrijai ir
Nyderlandams nusiunté pagrjsta nuomone, o Cekijai, Vengrijai, Italijai, Slovénijai,
Svedijai ir Jungtinei Karalystei i§siunté oficialy pranesima dél to, kad jos visiskai
neperkelé | nacionaling teis¢ 4-osios kovos su pinigy plovimu direktyvos.


https://www.consilium.europa.eu/media/37459/st15386-en18.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/37459/st15386-en18.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/37459/st15386-en18.pdf
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teisinés prievolés laikytis 2020 m. sausio 10 d. termino, iki kurio AMLDS reikia
perkelti  nacionaling teis¢; pabréZzia ir pritaria 2018 m. lapkri¢io 23 d. Tarybos
iSvadoms, kuriose valstybés narés raginamos j savo nacionalinius teisés aktus
visapusiskai perkelti AMLDS iki termino — 2020 m.; ragina Komisijg visapusiskai
naudotis turimomis priemonémis siekiant teikti parama ir uZtikrinti, kad valstybés narés
1 nacionaling teis¢ tinkamai ir nedelsdamos perkelty ir jgyvendinty AMLDS;

primena itin didel¢ CDD svarbg vykdant prievole paZzinti klienta, kuri reiskia, kad
Jpareigotieji subjektai turi tinkamai nustatyti savo klienty tapatybe ir jy 1éSy Saltinj bei
galutinius tikruosius turto savininkus, jskaitant anoniminiy sgskaity imobilizavima;
apgailestauja dél to, kad kai kurios finansy jstaigos ir su jomis susij¢ verslo modeliai
aktyviai sudare palankias salygas pinigy plovimui; kiek tai jmanoma ragina privatyjj
sektoriy ryztingai kovoti su terorizmo finansavimu, o teroristinei veiklai taikyti
prevencija; ragina finansy jstaigas aktyviai persvarstyti savo vidaus procediiras siekiant
uzkirsti kelig bet kokiai pinigy plovimo rizikai;

palankiai vertina 2018 m. gruodZio 4 d. Tarybos priimtg veiksmy plana, kuriame
jtrauktos kelios ne teisekiiros priemonés, skirtos veiksmingiau kovoti su pinigy plovimu
ir teroristy finansavimu ES; ragina Komisijg reguliariai Parlamentui teikti nauja
informacijg apie pazangg jgyvendinat veiksmy plang;

yra susirlipings dél to, kad néra konkreciy procediiry ECB valdanciosios tarybos nariy
sgziningumui jvertinti ir perziaréti, ypac tais atvejais, kai jiems oficialiai pareiSkiami
kaltinimai jvykdzius nusikalstamg veikla; ragina sukurti ECB valdanciosios tarybos
nariy elgesio ir etikos stebésenos bei perziiiros mechanizmus ir ragina juos apsaugoti
paskyrimo jgaliojimus turincios institucijos piktnaudziavimo jgaliojimais atvejais;

smerkia tai, kad dél sistemingo kovos su pinigy plovimu reikalavimy nevykdymo ir
neveiksmingos priezitiros Europos bankuose buvo neseniai nustatyti keli didelés
svarbos pinigy plovimo atvejai, susij¢ su sistemingais pagrindiniy kliento pazinimo ir
CDD reikalavimy paZeidimais;

primena, kad kliento pazinimo ir i§samaus klienty patikrinimo (CDD) principai yra
labai svarbiis ir turéty biti taikomi visg verslo santykiy laikotarpj ir kad klienty
sandoriai turéty buti stebimi nuolat ir itin atidZiai siekiant nustatyti jtarting arba
nejprastg veikla; atsizvelgdamas ] tai, primena jpareigotyjy subjekty prievolg savo
iniciatyva nedelsiant informuoti nacionalinius FZP apie dél pinigy plovimo jtariamus
sandorius, su jais susijusius pirminius nusikaltimus arba teroristy finansavima;
apgailestauja dél to, kad, nepaisant Parlamento pastangy, Penktaja kovos su pinigy
plovimu direktyva (AMLDYS), kaip paskutine priemone, toliau leidziama, kad fizinis (-
1ai) asmuo (-enys), kuris (-1e) eina vyriausiojo vadovo pareigas, biity registruojami kaip
tikrieji bendrovés ar patikos fondo savininkai, o realus tikrasis savininkas néra Zinomas
arba dél jo kyla jtarimy; ragina Komisijg kitg kartg perzitirint kovos su pinigy plovimu
ES taisykles aiskiai jvertinti §ios nuostatos poveikj galimybei gauti patikimg informacija
apie tikruosius savininkus valstybése narése ir pasitlyti jg pasalinti, jei biity pozymiy,
kad Sia nuostata piktnaudZiaujama siekiant neatskleisti tikryjy savininky tapatybes;

atkreipia démesj j tai, kad kai kuriose valstybése narése yra mechanizmy, taikomy
nepaaiSkinamai jgytam turtui kontroliuoti, pagal kuriuos biity galima atsekti pajamas i$
nusikalstamos veiklos; pabrézia, kad §j mechanizmg sudaro teismo nutartis, kuria
reikalaujama, kad asmuo, kuriam pagrjstai pateikti jtarimai dalyvavus vykdant sunky
nusikaltimg ar esant susijus su ji jvykdZziusiu asmeniu, paaiskinty savo interesy,
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susijusiy su tam tikru turtu, kilme ir mastg ir paaiskinty, kaip turtas buvo jgytas, jei
esama pagrjsty priezasc¢iy jtarti, kad respondento teisétai jgyty pajamy, apie kurias yra
Zinoma, neuztekty tam, kad respondentas galéty jgyti tokj turtg; ragina Komisija
jvertinti tokios priemonés poveikj ir jgyvendinamumag Sajungos lygmeniu;

palankiai vertina kai kuriose valstybése narése priimta sprendima uzdrausti iSduoti
pareikstines akcijas ir esamas pareikstines akcijas konvertuoti ] nominaliuosius
vertybinius popierius; praso valstybiy nariy apsvarstyti, ar reikia priimti panasias
priemones jy jurisdikcijose, atsizvelgiant ; naujas AMLDS nuostatas, susijusias su
praneSimy apie tikraja nuosavybe teikimu ir rizikos nustatymu;

pabrézia, kad biitina neatidéliojant sukurti veiksmingesn¢ komunikacijos ir informacijos
mainy tarp teisminiy Sgjungos institucijy sistema, kuria biity pakeistos jprastos
savitarpio teisinés pagalbos nusikaltimy klausimais priemonés, dél kuriy vykdomos
ilgos ir sudétingos procediiros, kenkiancios pinigy plovimo ir kity sunkiy nusikaltimy
tyrimui; primena savo raginimg Komisijai jvertinti biitinybe Siuo atZvilgiu imtis
teisékiiros veiksmy;

ragina Komisijg jvertinti ir Parlamentui pranesti apie teisiniy susitarimy subjekty, tokiy
kaip specialiosios paskirties jmonés (SP]), specialiosios paskirties vienetai (SPV) ir ne
labdaros tikslais veikiantys fondai, vaidmenj ir konkrecig rizika vykdant pinigy
plovima, visy pirma — Jungtinéje Karalyst¢je, Kariinai priklausanciose teritorijose ir
uzjiirio teritorijose;

primygtinai ragina valstybes nares visapusiskai laikytis kovos su pinigy plovimu teisés
akty finansy rinkose iSduodant vyriausybés obligacijas; mano, kad vykdant Sias
finansines operacijy ypac bitinas i§samus patikrinimas;

pazymi, kad vien tik per TAX3 komiteto kadencijg buvo nustatyti trys paverktini pinigy
plovimo per ES bankus atvejai: ,,ING Bank N.V.* neseniai pripazino rimtus trukumus
taikant kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu nuostatas ir sutiko sumoketi
775 min. EUR ir taip susitarti su Nyderlandy prokuratara'; ,,ABLV Bank“ Latvijoje
pradéjo savanoriska likvidavima, kai JAV kovos su finansiniais nusikaltimais tinklas
(FinCEN) nusprend¢ pasitilyti uzdrausti ABLV turéti JAV korespondenting saskaitg dél
pinigy plovimo jtarimy?, o ,,Danske Bank®, atlikus 15 000 klienty ir mazdaug 9,5 min.
su Estijos padaliniu susijusiy sandoriy tyrima, pripazino, kad dé¢l dideliy banko valdymo
ir kontrolés sistemy trukumy susidaré galimybeé naudoti Estijos padalinj jtartiniems
sandoriams vykdyti?;

susirtipings pazymi, kad ,,Troikos* pinigy plovyklos (angl. ,,Troika Laundromat*)
atvejis taip pat vieSai atskleide, kaip 4.6 mlrd. JAV doleriy i$ Rusijos ir kity Saliy tekéjo
per Europos bankus ir jmones; atkreipia démesj | tai, kad $io skandalo démesio centre —
buves vienas didziausiy Rusijos privaciy investiciniy banky ,,Troika Dialog* ir tinklas,
kuris galéjo sudaryti salygas Rusijos valdanciajam elitui slapta naudotis neteisétomis

Netherlands’ Public Prosecution Service, 2018 m. rugséjo 4 d.

Europos Parlamentas, Vidaus politikos generalinis direktoratas, Ekonominio valdymo
paramos skyrius, i§sami analiz¢ Money laundering — Recent cases from a EU banking
supervisory perspective (,,Pinigy plovimas. Neseniai nustatyti atvejai ES banky
priezituros pozitriu®), 2018 m. balandzio mén., PE 614.496.

Bruun & Hjejle: Ataskaita dél ,,Danske Bank* Estijos padalinio nerezidenty portfelio,
Kopenhaga, 2018 m. rugs¢jo 19 d.


https://www.om.nl/actueel/nieuwsberichten/@103952/ing-pays-775-million/
https://danskebank.com/-/media/danske-bank-com/file-cloud/2018/9/report-on-the-non-resident-portfolio-at-danske-banks-estonian-branch-.-la=en.pdf
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pajamomis siekiant jsigyti valstybés jmoniy akcijy ir nekilnojamojo turto tiek Rusijoje,
tiek uzsienyje bei pirkti prabangos prekes; taip pat apgailestauja dél to, kad, remiantis
praneSimais, Siuose jtartinuose sandoriuose dalyvavo keli Europos bankai, t. y. ,,Danske
Bank®, ,,Swedbank AB“, ,,Nordea Bank Abp*, ,,ING Groep NV*, ,,Credit Agricole
SA®, ,,Deutsche Bank AG*, ,,KBC Group NV*, , Raiffeisen Bank International AG*,
»ABN Amro Group NV*, | Cooperatieve Rabobank U.A.“ ir banko ,, Turkiye Garanti
Bankasi A.S.“ Nyderlandy skyrius;

pazymi, kad ,,Danske Bank* atveju daugiau nei 200 mlrd. EUR vertés sandoriai buvo
sudaromi per Estijos padalinj! bankui nevykdant tinkamy vidaus kovos su pinigy
plovimu ir kliento pazinimo procediiry, kaip véliau pripazino pats bankas ir patvirtino ir
Estijos, ir Danijos finansy priezitiros institucijos; mano, kad toks reikalavimy
nevykdymas byloja apie visiSkg ir banko, ir nacionaliniy kompetentingy institucijy
neatsakinguma; ragina kompetentingas institucijas atlikti skubius visy Europos banky
kovos su pinigy plovimu ir kliento pazinimo procediiry pakankamumo vertinimus
siekiant uztikrinti tinkama Sajungos kovos su pinigy plovimu teisés akty vykdyma;

taip pat pazymi, kad 6 200 ,,Danske Bank* Estijos padalinio klienty, kaip paaiskéjo,
dalyvavo jtartinuose sandoriuose, kad mazdaug 500 klienty buvo susij¢ su pinigy
plovimo schemomis, apie kurias buvo viesai paskelbta, kad 177 1S jy buvo susij¢ su
»Rusijos pinigy plovyklos* skandalu, o 75 — su ,,Azerbaidzano pinigy plovyklos*
skandalu ir kad 53 klientai buvo jmonés, kuriy adresai ir direktoriai, kaip paaiskéjo,
buvo vienodi?; ragina atitinkamas nacionalines valdZios institucijas atsekti jtartinomis
laikomas 6 200 ,,Danske Bank* Estijos padalinio klienty sandoriy paskirties vietas
siekiant patvirtinti, kad iSplauti pinigai nebuvo panaudoti kitai nusikalstamai veiklai;
ragina atitinkamas nacionalines valdZios institucijas tinkamai bendradarbiauti Siuo
klausimu, nes akivaizdu, kad jtartiny sandoriy grandinés yra tarpvalstybinio masto;

pabrézia, kad ECB panaikino Maltos ,,Pilatus Bank* licencija, kai Jungtinése Amerikos
Valstijose buvo suimtas, be kita ko, dé¢l kaltinimy pinigy plovimu ,,Pilatus Bank*
pirmininkas ir vienintelis akcininkas Ali Sadr Hashemi Nejad; atkreipia démesj | tai,
kad EBI padaré¢ i§vada, jog Maltos finansinés Zvalgybos analizés padalinys pazeidé ES
teisg, nes nevykde veiksmingos ,,Pilatus Bank* prieZiiiros, be kita ko, d¢l proceduriniy
trukumy ir priezitiros veiksmy nebuvimo; pazymi, kad 2018 m. lapkri¢io 8 d. Komisija
Maltos finansinés Zvalgybos analizés padaliniui i§siunté oficialia nuomong ir paragino
imtis papildomy priemoniy, kad Malta laikytysi savo teisiniy jsipareigojimy?’; ragina
Maltos finansinés zvalgybos analizés padalinj imtis veiksmy, kad bty laikomasi
atitinkamy rekomendacijy;

atkreipia démesj ;1 Maltos nuolatinio atstovo ES TAX3 komitetui skirtg raSta, kuriame
atsakoma | komiteto susirtipinima dél tariamo kai kuriy Maltos politikoje dalyvaujanciy
asmeny jsivélimo j galimg naujg pinigy plovimo ir mokesciy slépimo epizoda, susijusj
su Jungtiniuose Araby Emyratuose (JAE) jsikiirusia bendrove ,,17 Black*4;
apgailestauja, kad gauti atsakymai néra tiksliis; yra susiripines dél akivaizdaus Maltos

Ten pat.

Ten pat.

2018 m. lapkricio 8 d. Komisijos nuomoné, pateikta Maltos finansinés Zvalgybos
analizés skyriui, remiantis Reglamento (ES) Nr. 1093/2010 17 straipsnio 4 dalimi, dél
veiksmy, biitiny siekiant laikytis Sajungos teises akty (C(2018)7431).

2018 m. gruodzio 20 d. Maltos nuolatinio atstovo ES rastas, kuriuo atsakoma j TAX3
komiteto pirmininko 2018 m. gruodZzio 7 d. rasta.
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valdZzios institucijy politinio neveikimo; yra ypac susiriipings de¢l to, kad, remiantis
bendroves ,,17 Black* atskleista informacija, atrodo, kad Cia jsivéle ankscCiausig Maltos
vyriausybés lygmen] atstovaujantys politikoje dalyvaujantys asmenys; ragina Maltos
valdZios institucijas prasyti JAE pateikti jrodymus rastais dél teisinés pagalbos forma;
ragina JAE bendradarbiauti su Maltos ir Europos valdZios institucijomis ir uZtikrinti,
kad buty bendrovés ,,17 Black® banko saskaitose jSaldytos 1éSos biity jSaldytos tol, kol
bus atliktas i§samus tyrimas; ypac atkreipia démesj | tai, kad Maltos finansinés
zvalgybos analizés padalinys ir Maltos policijos komisaras akivaizdziai néra
nepriklausomi; apgailestauja dél to, kad iki Siol nebuvo imtasi jokiy priemoniy pries
Siuos politikoje dalyvaujancius asmenis, kurie jsivéle j tariamos korupcijos bylas;
pabrézia, kad Maltos vykdomam tyrimui biity naudinga, vadovaujantis ad hoc
susitarimu'ir padedant Europolui ir Eurojustui, jsteigti Jungting tyrimo grupe, siekiant
i§sklaidyti rimtas abejones dé¢l vykdomy nacionaliniy tyrimy nepriklausomumo ir
kokybés;

pazymi, kad tyrimg atliekancios Zurnalistés Daphne Caruana Galizia nuzudymo metu ji
dirbo su didziausia kada nors jos gauta atskleista informacija, kuri buvo i§ Maltos
elektring valdancios jmonés ,,ElectroGas® serveriy; taip pat pazymi, kad bendrovés ,,17
Blank* savininkas, kuris ketino pervesti dideles pinigy sumas uz $ig elektring
atsakingiems Maltos politikoje dalyvaujantiems asmenims, taip pat yra ,,ElectroGas*
direktorius ir akcininkas;

yra susiriipings dél augancio pinigy plovimo vykdant kitokiy formy verslo veikla, visy
pirma — d¢l vadinamojo ,,skrajojanciy pinigy* ir ,,garsiy gatviy*“ reiskinio; pabrézia, kad
vietos ir regioninés administravimo ir teisésaugos institucijos turi labiau derinti
veiksmus ir bendradarbiauti siekdamos spresti Sias Europos miesty problemas;

zino, kad dabarting kovos su pinigy plovimu teising sistemg iki Siol sudaré¢ direktyvos ir
ji buvo suderinta minimaliai, tad valstybése narése taikomos skirtingos nacionalinés
priezitros ir vykdymo uztikrinimo priemonés; ragina Komisija, atsizvelgiant | buisima
kovos su pinigy plovimu teisés akty perziiirg, privalomame poveikio vertinime jvertinti,
ar reglamentas bty tinkamesnis teisés aktas nei direktyva; atsizvelgdamas | tai, ragina
greitai paversti kovos su pinigy plovimy teisés aktus reglamentu, jeigu poveikio
vertinime biity pateikta tokia rekomendacija;

Kovos su pinigy plovimu ir prudencinés prieZiiiros institucijy bendradarbiavimas
Europos Sqgjungoje

palankiai vertina tai, kad po neseniai nustatyty kovos su pinigy plovimu taisykliy
pazeidimo arba tariamo pazeidimo atvejy savo 2018 m. rugs¢jo 12 d. praneSime apie
Sajungos padét; Komisijos pirmininkas pranesé apie papildomus veiksmus;

ragina biitinai sustiprinti Sajungos kredito istaigy ir investiciniy jmoniy valdyby nariy ir
akcininky bei draudiky tikrinimg ir nuolating prieziiirg ir ypac pabrézia, kaip sunku
atSaukti banky licencijas arba lygiavercius specialius leidimus;

remia darba, kurj atlieka jungtiné darbo grupé, kurig sudaro Komisijos Teisingumo ir
vartotojy reikaly generalinio direktorato ir Finansinio stabilumo, finansiniy paslaugy ir
kapitalo rinky sajungos generalinio direktorato, ECB, Europos prieziiiros institucijy

Pagrjstas priedu prie Tarybos rezoliucijos dél tipinio susitarimo dé¢l jungtinés tyrimo
grupés (JTG) sudarymo (OL C 18,2017 1 19, p. 1).
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(EPI) atstovai ir EPI jungtinio komiteto Kovos su pinigy plovimu pakomitecio
pirmininkas; taip siekiama nustatyti esamus tritkumus ir pasitlyti veiksmingo
bendradarbiavimo, koordinavimo ir keitimosi informacija tarp priezitiros ir vykdymo
uztikrinimo agentiiry priemones;

daro iSvada, kad dabartinis finansy jstaigy priezitiros kovojant su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu koordinavimo lygis, ypac tarpvalstybinj poveik] turin¢iais kovos
su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu atvejais, néra pakankamas $io sektoriaus
problemoms i$spresti ir kad Sgjungos gebéjimai uztikrinti suderinty kova su pinigy
plovimu taisykliy ir praktikos vykdyma Siuo metu nepakankami;

ragina jvertinti ilgalaikius tikslus siekiant sustiprinti kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu sistema, kaip numatyta diskusijoms skirtame dokumente del galimy
glaudaus kovos su pinigy plovimu ir prudencinés prieziiiros institucijy
bendradarbiavimo Europos Sajungoje veiksmy gairiy elementy!, kaip antai ES
lygmeniu sukurti geresnio finansy sektoriaus subjekty kovos su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu priezitiros institucijy veiklos koordinavimo mechanizma, ypac tais
atvejais, kai kovoje su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu yra tarpvalstybinis
aspektas, ir galbiit centralizuoti kovos su pinigy plovimu prieZziiirg per veikiancig arba
naujg Sajungos jstaiga, jgaliota uztikrinti suderinty taisykliy ir praktikos vykdyma
valstybése narése; palaiko tolesnes kovos su pinigy plovimu prieziiiros centralizavimo
pastangas ir mano, kad, jei $is mechanizmas bus sukurtas, jam turéty buti skirta
pakankamai zmogiSkyjy ir finansiniy iStekliy, kad jis galéty veiksmingai vykdyti savo
funkcijas;

primena, kad ECB yra kompetentingas panaikinti kredito jstaigy leidimus uZ sunkius
kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu paZeidimus ir uZ tai atsako; vis délto
pazymi, kad ECB, siekdamas gauti informacijg apie tokius pazeidimus, kuriuos nustaté
nacionalinés valdzios institucijos, yra visapusiskai priklausomas nuo nacionaliniy kovos
su pinigy plovimu prieZzitiros institucijy; todél ragina nacionalines kovos su pinigy
plovimu institucijas ECB leisti laiku susipaZinti su kokybiSka informacija, siekiant, kad
ECB galéty tinkamai vykdyti savo funkcijas; atsizvelgdamas j tai, palankiai vertina
daugiaSalj susitarima dél keitimosi informacija tarp ECB ir visy kompetentingy
institucijy, atsakingy uz kredito ir finansy jstaigy kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu jsipareigojimy pagal AMLD4 laikymosi prieZiiira;

mano, kad prudencing prieZiiira ir kovos su pinigy plovimu priezitira negali biiti
laikoma atskira veikla; pabrézia, kad EPI turi ribotas galimybes imtis svarbesnio
vaidmens kovojant su pinigy plovimu dél jy sprendimy priémimo struktiiry, jgaliojimy
trukumo ir riboty iStekliy; pabréZia, kad vykdant Sig kova EBI turéty atlikti
vadovaujama vaidmenj, glaudZiai bendradarbiaujant su Europos vertybiniy popieriy ir
rinky institucija (EVPRI) ir Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija (EDPPI),
ir todel nedelsiant EBI reikéty suteikti pakankamus ZmogiSkuosius ir materialinius
iSteklius, kad ji veiksmingai prisidéty nuosekliai ir efektyviai uzkertant kelig finansy
sistemos naudojimui pinigy plovimo tikslais, be kita ko, atlikdama kompetentingy
institucijy rizikos vertinimus ir perziiiras pagal savo bendrg sistema; ragina labiau viesai
skelbti Sias perziiiras ir, visy pirma, Parlamentui ir Tarybai sistemingai teikti aktualia

Diskusijoms skirtas dokumentas dél galimy glaudaus kovos su pinigy plovimu ir
prudencinés priezitiros institucijy bendradarbiavimo Europos Sajungoje veiksmy gairiy
elementy, 2018 m. rugpjicio 31 d.
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informacija tuo atveju, jei nacionaliniu ar ES lygmeniu biity nustatyta dideliy trikumy';

pazymi i8augusig nacionaliniy finansy prieziiiros institucijy svarbg; ragina Komisija,
pasikonsultavus su EBI, pasitlyti mechanizmus, kurie padéty sustiprinti finansy
priezitiros institucijy bendradarbiavimg ir koordinavima; ragina ilguoju laikotarpiu
siekti suderinti kovos su pinigy plovimu prieziiiros institucijy procediras;

palankiai vertina 2018 m. rugsé¢jo 12 d. Komisijos komunikatg ,,Finansy jstaigoms
skirtos Sajungos prudencinés ir kovos su pinigy plovimu priezitiros sistemos
stiprinimas® (COM(2018)0645) ir jame teikiamga pasitilymg atlikti EPI perzitra siekiant
sustiprinti prieziiiros konvergencija; mano, kad EBI turéty imtis vadovaujamo,
koordinavimo ir stebésenos vaidmens Sgjungos lygmeniu, kad veiksmingai apsaugoty
finansy sistema nuo pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo rizikos, atsizvelgiant j
nepageidaujamas galimas sistemines pasekmes, kurios galéty atsirasti dél neteisingo
naudojimosi finansy sektoriumi pinigy plovimo ar terorizmo finansavimo tikslais,
Sajungos finansiniam stabilumui, ir atsizZvelgiant  patirtj, kurig EBI, kaip institucija,
turinti galiojimus priziiiréti visas valstybes nares, jau jgijo banky sektoriaus apsaugos
srityje dél tokiy piktnaudziavimo atvejy;

atkreipia démesj j EBI pareiksta susiriipinimg dé¢l Kapitalo reikalavimy direktyvos
2013/36/ES d¢l galimybés verstis kredito jstaigy veikla ir dél rizika ribojancios kredito
jstaigy ir investiciniy jmoniy prieZitros jgyvendinimo?; palankiai vertina EBI pateiktus
pasitlymus, kuriais siekiama iStaisyti dabartinés Sgjungos teisinés sistemos sukeltus
trikumus; ragina valstybes nares | nacionaling teis¢ skubiai perkelti neseniai priimtus
Kapitalo reikalavimy direktyvos pakeitimus;

Finansinés %valgybos padaliniy (FZP) bendradarbiavimas

primena, kad pagal AMLDS valstybés narés privalo sukurti automatinius centralizuotus
mechanizmus, kuriuos naudojant galima greitai nustatyti banko ir mokejimo saskaity
savininky tapatybe, ir uztikrinti, kad bet koks FZP laiku teikty tuose centralizuotose
mechanizmuose laikoma informacija bet kokiam kitam FZP; pabrézia, kad svarbu turéti
galimybe laiku susipaZzinti su informacija, siekiant uzkirsti kelig finansiniams
nusikaltimams ir nutraukti tyrimus; ragina valstybes nares paspartinti tokiy mechanizmy
kiirima, kad valstybiy nariy FZP galéty veiksmingai bendradarbiauti vienas su kitu,
nustatyti pinigy plovima veikla ir su ja kovoti; primygtinai ragina valstybiy nariy FZP
naudotis ,,FIU.net* sistema; atkreipia démesj ] duomeny apsaugos svarbg ir Sioje srityje;

mano, kad labai svarbu nacionaliniams FZP skirti pakankamai istekliy ir pajégumy
siekiant padéti veiksmingai kovoti su pinigy plovimo veikla;

pabréZia, kad siekiant veiksmingai kovoti su pinigy plovimo veikla turi bendradarbiauti
ne tik valstybiy nariy FZP, bet ir valstybiy nariy ir tre¢iyjy $aliy FZP; atkreipia démesj j
politinius susitarimus dél tarpinstituciniy deryby? siekiant ateityje priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva, kuria nustatomos taisyklés dél paprastesnio finansinés
ir kitos informacijos naudojimo tam tikry nusikalstamy veiky prevencijos, nustatymo,

Tuo metu, kai 2019 m. vasario 27 d. vyko balsavimas TAX3 komitete, tarpinstitucinés
derybos vis dar tgsési.

2018 m. rugsejo 24 d. rastas Tiinai Astolai deél praSymo istirti galimg Sajungos teisés
pazeidima pagal Reglamento (ES) Nr. 1093/2010 17 straipsnj.

COM(2018)0213.


https://www.eba.europa.eu/documents/10180/2101654/Letter+to+Tiina+Astola+on+the+request+to+investigate+a+possible+BUL+under+Article+17+of+Regulation+(EU)%20No+10932010+-+24092018.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/2101654/Letter+to+Tiina+Astola+on+the+request+to+investigate+a+possible+BUL+under+Article+17+of+Regulation+(EU)%20No+10932010+-+24092018.pdf
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tyrimo ir baudziamojo persekiojimo uz jas tikslams ir kuria panaikinamas Tarybos
sprendimas 2000/642/JHA;

ragina Komisijg sukurti specializuotus mokymus finansinés zvalgybos padaliniams, visy
pirma atsizvelgiant j kai kuriy valstybiy mazesnius pajégumus; pripaZzjsta, kad

. Egmont* grupés, kuria sudaro 159 FZP, jnasg siekti — sustiprinti savo veiklos
koordinavima, skatinti tolesnius veiksmus ir jgyvendinti ne vieng projekta; laukia
Komisijos rengiamo FZP bendradarbiavimo su tre¢iosiomis valstybémis sistemos, taip
pat FZP tarpusavio bendradarbiavimo Sajungos viduje kliti¢iy ir galimybiu, jskaitant
galimybe sukurti koordinavimo ir paramos mechanizma, vertinimo; primena, kad §is
vertinimas turéty biiti parengtas iki 2019 m. birzelio 1 d.; ragina Komisijg apsvarstyti
$ig galimybe pateikti pasitilyma dél teisékiiros procedira priimamo akto dél ES FZP,
kuriuo biity sukurtas bendro tiriamojo darbo ir koordinavimo centras, kuriam biity
suteikti autonomijos ir tyrimo kompetencijy jgaliojimai tarpvalstybinio finansinio
nusikalstamumo klausimais, taip pat ankstyvojo perspé€jimo mechanizmas; laikosi
nuomonés, kad ES FZP turéty atlikti svarby vaidmenj koordinuojant, teikiant pagalba ir
parama valstybiy nariy FZP tarpvalstybinése bylose, kad biity i§pléstas keitimasis
informacija ir uZtikrinta bendra tarpvalstybiniy byly analizé ir tvirtas darbo
koordinavimas;

ragina Komisijg aktyviai padéti valstybéms naréms rasti mechanizmus, kuriais bty
gerinamas ir stiprinamas valstybiy nariy FZP bendradarbiavimas su tre¢iyjy $aliy FZP;
ragina Komisijg imtis §iuo poziliriu tinkamy veiksmy atitinkamuose tarptautiniuose
forumuose, kaip antai EBPO ir Finansiniy veiksmy darbo grupéje (FATF); mano, kad
susitariant reikéty tinkamai atsizvelgti ] asmens duomeny apsauga;

ragina Komisijg parengti Parlamentui ir Tarybai skirtg ataskaita, kurioje biity jvertinta,
ar valstybiy nariy FZP statuso ir organizacijos skirtumai trukdo bendradarbiauti
kovojant su sunkiais tarpvalstybiniais nusikaltimais;

pazymi, kad dél nestandartiniy pranesimy apie jtartinus sandorius formy ir jy riby
valstybése narése ir jvairiuose jpareigotuosiuose subjektuose kyla sunkumy tvarkant
informacijg ir ja kei¢iantis tarp FZP; ragina Komisijg, pasitelkiant EBIL, istirti, kaip bty
galima nedelsiant sukurti standartinius praneSimo formatus jpareigotiesiems subjektams
siekiant palengvinti ir sustiprinti keitimasi informacija ir jos apdorojima tarp FZP
tarpvalstybiniu lygmeniu ir apsvarstyti galimybe nustatyti standartines jtartiny sandoriy
ribas;

ragina Komisijg iStirti galimybe sukurti automatines praneSimy apie jtartinus sandorius
paieskos sistemas, kuriomis naudodamiesi valstybiy nariy FZP galéty patikrinti
sandorius, apie kuriuos ne kartg pranesta kaip apie jtartinus sandorius, ir jy iniciatorius
ir gavejus skirtingose valstybése narése;

ragina kompetentingas institucijas ir FZP dirbti kartu su finansy jstaigomis ir kitais
Ipareigotaisiais subjektais siekiant sustiprinti prane§ima apie jtarting veiklg ir sumaZzinti
atsakomojo ataskaity teikimo mastg taip padedant uztikrinti, kad FZP gauty daugiau
naudingos, tikslinés ir i§samios informacijos, kad galéty tinkamai vykdyti savo
funkecijas, ir kartu uztikrinti, kad buty laikomasi Bendrojo duomeny apsaugos
reglamento;

primena, kad svarbu plétoti tvirtesnius valdzios institucijy ir konkrec¢iy privacéiojo
sektoriaus suinteresuotyjy subjekty, visy pirma viesojo ir privaciojo sektoriy
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partnerystés, ypac pagal Kovos su pinigy plovimu direktyva jpareigoty subjekty,
dialogo, komunikacijos ir keitimosi informacija rySius, ir atkreipia démes;j |
egzistuojancias konkrecias tarpvalstybiniy vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste,
Europolo finansinés Zvalgybos vieSojo ir privaciojo sektoriaus partneryste ir jy
teigiamus rezultatus, kuriais skatinamas strateginis keitimasis informacija tarp banky,
FZP, teisésaugos tarnyby ir nacionaliniy reguliavimo institucijy visose valstybése
narése;

remia nuolatinj keitimasi informacija tarp FZP ir teisésaugos institucijy, jskaitant
Europola; mano, kad tokia partnerysté turéty biti sukurta naujy technologijy, jskaitant
virtualy turta, srityje, siekiant valstybése narése oficialiai jtvirtinti anks€iau pradétas
operacijas; ragina Europos duomeny apsaugos valdyba rinkos veiklos vykdytojams,
kurie, vykdydami savo iSsamaus patikrinimo jsipareigojimus, tvarko asmens duomenis,
teikti papildomy paaiSkinimy siekiant, kad jie galéty atitikti atitinkamas duomeny
apsaugos nuostatas;

pabrézia, kad, siekiant veiksmingai kovoti su pinigy plovimu ir mokes¢iy slépimu, labai
svarbu didinti ir gerinti nacionaliniy prieZiiiros institucijy ir FZP bendradarbiavima; be
to, pabrézia, kad siekiant kovoti su pinigy plovimu ir mokes¢iy slépimu taip pat butina
vykdyti tinkamg FZP ir muitiniy bendradarbiavima;

ragina Komisijg teikti ataskaitas apie ES valstybiy nariy FZP status quo ir pazanga
kalbant apie informacijos sklaidg, mainus ir tvarkymg paskelbus Panamos dokumenty
tyrimo komiteto rekomendacijas! ir valstybiy nariy FZP platformos parengtg nustatymo
ataskaitg;

Ipareigotieji subjektai (taikymo sritis)

palankiai vertina tai, kad pagal AMLDS5 buvo papildytas jpareigotyjy subjekty sarasas
itraukiant i ji virtualiyjy ir dekretiniy valiuty keitimo paslaugy teikéjus, depozicinés
piniginés paslaugy teikéjus, prekiautojus meno kiriniais ir laisvuosius uostus;

ragina Komisijg imtis veiksmy siekiant pagerinti CDD vykdyma, visy pirma, geriau
paaiskinti, kad atsakomybe uz teisingg CDD vykdyma visuomet tenka jpareigotajam
subjektui, net kai jis teikia uZsakomasias paslaugas, ir numatyti nuobaudas uz
aplaidumg arba interesy konfliktus perkant uzsakomasias paslaugas; atkreipia démes;j |
teisinj jsipareigojimg pagal AMLDS jpareigotiesiems subjektams, atliekant iSsamy
klienty patikrinima, susijusj su verslo santykiais arba sandoriais, kuriuose dalyvauja
Salys, kurias Komisija nurodé kaip didelés rizikos pinigy plovimo tikslais trecigsias
Salis, atlikti sustiprintus patikrinimus ir sistemingai apie juos pranesti;

Registrai
palankiai vertina mokesciy institucijy galimybe susipaZinti su informacija apie
tikruosius savininkus ir kita CDD informacija pagal DACS; primena, kad mokes¢iy

institucijos turi turéti tokig galimybe, kad galéty tinkamai vykdyti savo pareigas;

pazymi, kad pagal Sajungos kovos su pinigy plovimu teisés aktus valstybés narés
privalo jsteigti centrinius registrus, kuriuose buty laikoma i§sami informacija apie

2017 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento rekomendacija Tarybai ir Komisijai dél
pinigy plovimo, mokes¢iy vengimo ir slépimo tyrimo (OL C 369, 2018 10 11, p. 132).
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imoniy ir patikos fondy tikruosius savininkus, ir kad biity numatyta juos sujungti;
palankiai vertina tai, kad pagal AMLDS valstybés narés privalo uZztikrinti, kad su
informacija apie tikruosius savininkus visais atvejais galéty susipaZzinti bet koks
placiosios visuomenés narys;

taciau pazymi, kad kalbant apie patikos fondus, i§ esmés su nacionaliniais registrais
galés susipazinti tik asmenys, jrode, kad turi teiséty interesy su jais susipazinti;
pabrézia, kad valstybés narés toliau gali savo nuoZiiira atskleisti visuomenei tikryjy
patikos fondy savininky registrus, kaip tai jau rekomendavo Parlamentas; praso
valstybiy nariy sukurti duomeny registrus, su kuriais biity galima laisvai susipazinti, ir
kurie biity atviri; bet kuriuo atveju primena, kad mokesciy, kuriuos jos gali skirti, dydis
neturéty virSyti administraciniy islaidy, susijusiy su turimos informacijos pateikimu,
iskaitant registry prieziiiros ir plétros sgnaudas;

pabrézia, kad Komisija turéty uztikrinti tikryjy savininky registry rysj; mano, kad
Komisija turéty jdémiai stebéti tokios susietos sistemos veikima ir per tinkama laikg
jvertinti, ar ji veikia tinkamai ir ar jg reikeéty papildyti jsteigiant vieSa ES tikryjy
savininky duomeny registrg ar sukurti kitas priemones, kurios padéty veiksmingai
1Staisyti galimus trilkumus; ragina Komisija Siuo metu parengti ir paskelbti technines
gaires siekiant, kad biity galima lengviau jgyvendinti valstybiy nariy registry formy,
sgveikumo ir susiejimo konvergencija; laikosi nuomonés, kad patikos fondy tikryjy
savininkams turéty biiti taikomas toks pat skaidrumo lygis, kaip ir bendrovéms, kurioms
taikoma AMLDS, kartu uZtikrinant tinkamas apsaugos priemones;

yra susirtpings d¢l to, kad tikryjy savininky registruose esanti informacija ne visada yra
pakankama ir (arba) tiksli; todél ragina valstybes nares uZtikrinti, kad tikryjy savininky
registruose biity taikomi patvirtinimo mechanizmai, kuriais siekiama uztikrinti duomeny
tikslumg; ragina Komisija savo apzvalgose atlikti tikrinimo mechanizmy ir duomeny
patikimumo vertinima;

ragina griezCiau ir tiksliau apibréZti tikruosius savininkus siekiant uztikrinti, kad biity
nustatoma visy fiziniy asmeny, kurie galiausiai yra juridinio subjekto savininkai arba jj
kontroliuoja, tapatybe¢;

primena, kad reikia nustatyti aiskias taisykles, pagal kurias biity lengviau tiesiogiai
nustatyti tikruosius savininkus, jskaitant prievolg patikos fondams ir panasioms
struktiiroms jforminti savo buvima rastu ir registruotis valstyb¢je nar¢je, kurioje patikos
fondas jsteigtas, administruojamas ar valdomas;

pabrézia problema, susijusig su pinigy plovimu investuojant ] nekilnojamajj turta
Europos miestuose per uzsienio priedangos imones; primena, kad Komisija turéty
jvertinti Zemes ir nekilnojamojo turto registry informacijos derinimo poreik] ir
proporcingumg bei biitinyb¢ susieti tuos registrus; ragina Komisija, jeigu tinkama, kartu
su ataskaita pateikti pasitilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto; laikosi
nuomonés, kad valstybése narése turéty biiti jdiegta visuomenei prieinama informacija
apie tikruosius Zemés ir nekilnojamojo turto savininkus;

pakartoja savo pozicijg dél tikryjy savininky registry, susijusiy su gyvybés draudimo
sutartimis, sukiirimo, kaip buvo aiskiai iSdéstyta tarpinstitucinése derybose dé¢l AMLDS;
ragina Komisijg jvertinti galimybes ir biitinybe atitinkamoms valdZios institucijoms
susipazinti su informacija apie gyvybés draudimo sutarciy ir finansiniy priemoniy
tikruosius savininkus;
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atkreipia démes;j | tai, kad pagal AMLDS5 Komisija privalo atlikti konkre¢iy Sajungos ir
valstybiy nariy priemoniy ir mechanizmy, kuriuos naudojant biity galima rinkti jmoniy
ir kity ne Sajungoje jsteigty juridiniy subjekty tikryjy savininky informacija ir su ja
susipazinti, pagrjstumo analiz¢; ragina Komisijg pateikti pasitilyma d¢l teisékiiros
procediira priimamo akto, jeigu pagristumo analizés iSvada biity teigiama;

Technologijy rizika ir virtualusis turtas, jskaitant virtualias valiutas ir kriptovaliutas

atkreipia démes;j ] teigiama naujai paplitusiy apskaitos knygy technologijy, kaip antai
bloko grandinés technologijos, potenciala; kartu pazymi, kad vis dazniau
piktnaudZiaujama naujais mokéjimo ir perdavimo metodais, kurie yra sukurti naudojant
tokias technologijas, siekiant plauti pajamas i$ nusikalstamos veiklos arba daryti kitus
finansinius nusikaltimus; pripaZjsta poreikj stebéti greit kintancia technologing plétra
siekiant uztikrinti, kad teisés aktais buity veiksmingai sprendziama piktnaudziavimo
naujosiomis technologijomis ir anonimiSkumo, dél kurio yra lengviau vykdyti
nusikalstamg veikla, problema nesumazinant jo teigiamy aspekty;

primygtinai ragina Komisijg atidZiai stebéti koduotyjy valiuty srities dalyvius, kuriems
dar netaikomi Sgjungos kovos su pinigy plovimu teisés aktai, ir prireikus iSplésti
Ipareigotyjy subjekty sarasa, ypac paslaugy teikéjy, veikianciy sandoriy, susijusiy su
vienos ar daugiau virtualiyjy valiuty apsikeitimu, srityje; ragina valstybes nares Siuo
metu kuo greiciau perkelti ] nacionaling teise AMLDS5 nuostatas, kuriomis nustatomi
Ipareigojimai dél virtualios valiutos piniginés ir dél keitimo paslaugy, siekiant nustatyti
ju klientus, nes dél to bty labai sunku anonimiskai naudoti virtualias valiutas;

ragina Komisijg atidziai stebéti technologine plétra, jskaitant sparc¢ig novatoriSky
,FinTech® verslo modeliy plétra ir naujy technologijy, kaip antai dirbtinio intelekto,
PDT, kognityvinés kompiuterijos ir masSininio mokymosi, diegima, siekiant jvertinti
technologing rizika ir galimas spragas bei padidinti atsparumg kibernetinéms atakoms ar
sistemy gedimui, visy pirma skatinant duomeny apsaugg; ragina kompetentingas
institucijas ir Komisijg atlikti i§samy galimos sisteminés rizikos, susijusios su
paskirstytojo registro technologijos prietaikomis, vertinima;

pabréZia, kad virtualiojo turto plétra ir naudojimas yra ilgalaikis reiskinys, kuris i8liks
dar ilgai ir ateinanciais metais dar labiau i$siplés, visy pirma pradéjus naudoti virtualias
monetas jvairiai veiklai, pvz., jmonéms finansuoti; ragina Komisija, atsiZvelgiant j
tarptautiniu mastu atliktus darbus, o taip pat ; Europos institucijy, pvz., ESMA, veikla,
ES mastu sukurti tinkamga pagrinda Siems pokyc¢iams apibréZti; mano, kad j §j pagrinda
turéty buti jtrauktos apsauginés priemonés, reikalingos atsizvelgiant | konkrecius
virtualaus turto keliamus pavojus, nekenkiant inovacijoms;

ypac¢ pazymi, kad virtualiojo turto neskaidrumu biity galima pasinaudoti siekiant
palengvinti pinigy plovimg ir mokesc¢iy slépima; atsizvelgdamas | tai, ragina Komisija
pateikti aiSkias gaires dél salygy, kuriomis virtualusis turtas galéty buti klasifikuojamas
FPRD II kaip esama arba nauja finansiné priemoné ir aplinkybiy, kuriomis ES teisés
aktai taikomi pradiniams kriptomonety platinimams;

ragina Komisijg jvertinti tam tikry anonimiSkumo priemoniy uzdraudimg tam tikram
virtualiam turtui ir, jei manoma, kad tai biitina, apsvarstyti galimybe reguliuoti virtualyjj
turtg kaip finansines priemones; mano, kad FZP turéty galéti susieti virtualios ir
kriptovaliutos adresus pagal virtualiojo turto savininko tapatybe; mano, kad Komisija
turéty jvertinti galimybe privalomai registruoti virtualaus turto naudotojus; primena, kad
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kai kurios valstybés narés jau priémé jvairaus pobudzio priemones ypatingiems $ios
srities segmentams, tokiems kaip pradinis kriptomonety platinimas, o tai galéty tapti
paskatomis biisimiems ES veiksmams;

pabrézia, kad FATF neseniai atkreipé démesj j skuby poreikj visoms Salims imtis
suderinty veiksmy siekiant uzkirsti kelig virtualiojo turto panaudojimui nusikaltimy ir
terorizmo tikslais, ragindama visus jurisdikcijg turincius subjektus imtis teisiniy ir
praktiniy priemoniy, kad uzkirsty kelig netinkamam virtualiojo turto naudojimui';
ragina Komisijg ieskoti buidy, kaip ; Europos teising sistemg jtraukti FATF iSplétotas
rekomendacijas ir standartus, skirtus Siam virtualiam turtui; pabréZzia, kad Sajunga,
remdamasi veiksmais, kuriy ji émési DidZiojo dvideSimtuko (G 20) susitikimo metu,
turéty toliau raginti sukurti nuoseklig ir suderintg tarptautine virtualaus turto
reglamentavimo sistema;

pakartoja savo raginimg Komisijai skubiai jvertinti e. loSimy poveikj pinigy plovimui ir
mokestiniams nusikaltimams; mano, kad toks jvertinimas turi biiti prioritetinis
klausimas; atkreipia démes; i tai, kad kai kuriose jurisdikcijose, iskaitant tam tikrus JK
Kartinos rajonus, pavyzdziui, Meno saloje, iSaugo e. loSimy sektorius, kuriame e.
loSimai jau sudaro 18 proc. nacionaliniy pajamy;

pazymi eksperty lygmens darbg elektroninio tapatybés nustatymo ir nuotolinio kliento
pazinimo procesy srityje tiriant tokius klausimus, kaip galimybe¢ finansy jstaigoms
naudotis elektroninio tapatybés nustatymo (e. ID) priemonémis ir kliento pazinimo
proceso perkeliamumas siekiant nustatyti klienty tapatybe skaitmeninémis
priemonémis; atsizvelgdamas j tai, ragina Komisijg jvertinti galimg Europos
elektroninés atpazinties sistemos diegimo naudg; primena, kad svarbu iSlaikyti tinkama
duomeny ir privatumo apsaugos pusiausvyrg ir biitinybe, kad kompetentingos
institucijos galéty susipazinti su informacija nusikalstamy veiky tyrimy tikslais;

Sankcijos

pabrézia, kad pagal ES kovos su pinigy plovimu teises aktus valstybés narés privalo
nustatyti sankcijas uz kovos su pinigy plovimu taisykliy pazeidimus; akcentuoja tai, kad
tos sankcijos turi biiti veiksmingos, proporcingos ir atgrasomos; ragina valstybése
narése pradéti taikyti supaprastintas procediiras, susijusias su finansiniy sankcijy,
taikomy pazeidus kovos su pinigy plovimu teisés aktus, vykdymu;

primygtinai ragina valstybes nares kuo grei¢iau ir be pertriikiy skelbti informacijg apie
taikomy sankcijy pobudj ir verte, taip pat informacija apie pazeidimo tipg ir pobiid;j ir
atsakingo asmens tapatybe; ragina valstybes nares taikyti sankcijas ir priemones
valdymo organo nariams bei kitiems fiziniams asmenims, kurie, remiantis nacionaliniais
teisés aktais, yra atsakingi uz kovos su pinigy plovimu taisykliy pazeidimus?;

ragina Komisijg kas dvejus metus pranesti Parlamentui apie nacionalinés teisés aktus ir
praktika, susijusig su sankcijomis, taikomomis pazeidus kovos su pinigy plovimu teisés
aktus;

palankiai vertina 2018 m. lapkri¢io 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(ES) 2018/1805 dél nutarimy jSaldyti ir nutarimy konfiskuoti turtg tarpusavio

2018 m. spalio 19 d. FATF dokumentas ,,Virtualiojo turto reguliavimas®.
2019 m. vasario 8 — 6 d. TAX3 delegacijos vizitas ] Estijg ir Danija.


http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/regulation-virtual-assets.html.
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pripazinimo! patvirtinima siekiant sudaryti palankesnes sglygas tarpvalstybiniu mastu
susigrazinti nusikalstamu btuidu jgyta turtg, nes Sis reglamentas padés padidinti Sgjungos
pajégumus kovojant su organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu ir uZkertant kelig
nusikaltéliams ir teroristams visoje Sgjungoje naudotis finansavimo Saltiniais;

palankiai vertina tai, kad priimta 2018 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva (ES) 2018/1673 d¢l kovos su pinigy plovimu baudziamosios teis€s
priemonémis?, kurioje apibréztos naujos baudziamosios teisés nuostatos ir sudarytos
palankios sglygos valdzios institucijoms nuosekliau bendradarbiauti tarpvalstybiniu
lygmeniu, siekiant efektyviau uzkirsti kelig pinigy plovimui ir su juo susijusiam
terorizmo finansavimui bei organizuotam nusikalstamumui; pazymi, kad valstybés narés
turéty imtis reikiamy priemoniy, siekdamos tinkamu biidu uztikrinti, kad jy
kompetentingos institucijos pagal Direktyva 2014/42/ES3jsaldyty arba konfiskuoty
pajamas, gautas padarius bet kurig nusikalstamg veika arba prisidéjus prie jos
padarymo, ir nusikaltimy priemones, naudotas ar kurias ketinta naudoti, darant tokias
veikas arba prisidedant prie jy darymo;

Tarptautinis aspektas

pazymi, kad pagal AMLD4, Komisija privalo nustatyti didelés rizikos trecigsias Salis,
kuriy kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu rezimai turi strateginiy trokumuy;

mano, kad, nors reikéty atsizvelgti j tarptautiniu lygmeniu vykdoma darba siekiant
nustatyti didele rizika keliancias trecigsias Salis ir kovoti su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu, ypa¢ FATF veikla, itin svarbu, kad Sajunga turéty atskira didelés rizikos
treciyjy Saliy sarasa; todel palankiai vertina 2019 m. vasario 13 d. Komisijos deleguotg;jj
reglamenta (ES) 2015/849, kuriuo papildoma Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
(ES) 2015/849 nustatant strateginiy trikumy turincias didelés rizikos trecigsias
valstybes (C(2019)1326), ir apgailestauja d¢l to, kad Taryba pareiské prieStaravimag dél
Sio deleguotojo akto; taip pat teigiamai vertina 2019 m. sausio 31 d. Komisijos
deleguotaji reglamenta, kuriuo Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849
papildoma techniniais reguliavimo standartais, kuriais reglamentuojami biitiniausi
veiksmai ir papildomos priemonés, kuriy turi imtis kredito ir finansy jstaigos, kad
sumazinty pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikg tam tikrose treciosiose
valstybése?;

palankiai vertina, kad Komisija priéme didelés rizikos tre€iyjy Saliy nustatymo
metodika pagal Direktyva (ES) 2015/849, paskelbtg 2018 m. birzelio 22 d.°; palankiai
vertina 2019 m. sausio 31 d. Komisijos atliktg vertinimag dél 1 prioritetinés Saliy grupés;

pabréZia, kad biitina uZtikrinti, kad didelés rizikos treciyjy Saliy pinigy plovimo
prevencijos saraSas ir nebendradarbiaujanciy jurisdikcijg turin¢iy subjekty sarasas biity
nuoseklis ir papildyty vienas kita; pakartoja savo raginimg Komisijai suteikti
igaliojimus atlikti pagrindinj vaidmenj valdant §iuodu saraSus; ragina Komisija

OL L 303,2018 11 28, p. 1.

OL L 284,2018 11 12, p. 22.

2014 m. balandZio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/42/ES dél
nusikaltimy priemoniy ir pajamy i§ nusikaltimy jSaldymo ir konfiskavimo Europos
Sajungoje (OL L 127, 2014 4 29, p. 39).

C(2019)0646.

SWD(2018)0362.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1537028793293&uri=CELEX:32014L0042
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uztikrinti jurisdikcijy patikros proceso skaidruma;

yra susiripines dél jtarimy, kad Sveicarijos kompetentingos institucijos netinkamai
vykdo kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu funkcijas'; ragina Komisija
atsizvelgti ] Siuos aspektus atnaujinant didelés rizikos treciyjy Saliy sgrasg ir Siuos
aspektus atsizvelgti formuojant ateities dvisalius Sveicarijos ir Sajungos santykius;

ragina Komisijg teikti technine pagalbg treCiosioms Salims, siekiant sukurti veiksmingas
kovos su pinigy plovimu sistemas ir jas nuolat tobulinti;

ragina Komisijg ir valstybes nares dél FATF uztikrinti vieninga pozicijg ir aktyviai
prisidéti prie vykstanciy svarstymy deél jos reformos, siekiant sustiprinti jos iSteklius ir
teis€tuma; ragina Komisijg jtraukti Europos Parlamento darbuotojus ] Komisijos
delegacija FATF stebétojy teisémis;

ragina Komisijg vadovauti pasaulinio masto iniciatyvai visose pasaulio jurisdikcijose
sukurti vieSus tikryjy savininky centrinius registrus; $iuo atzvilgiu pabrézia, kad
tarptautinés organizacijos, tokios kaip EBPO ir JT, atlieka itin svarby vaidmen;;

Tarptautinis apmokestinimo aspektas

nurodo, kad Europos Sgjungos teisingy mokesciy sistemai biitina teisingesné pasauliné
mokesciy aplinka; pakartoja savo raginima vykdyti trec¢iose Salyse jgyvendinamy
mokescCiy reformy stebésena;

pazymi kai kuriy tre€iyjy Saliy dedamas pastangas imtis ryZztingy veiksmy kovojant su
BEPS; taciau pabrézia, kad tokios reformos turéty ir toliau atitikti galiojancias PPO
taisykles;

mano, kad informacija apie JAV mokesc¢iy reformas ir jy galimg poveikj
tarpvalstybiniam bendradarbiavimui, kuri buvo surinkta komitetui lankantis VaSingtone,
yra itin svarbi; laikosi nuomonegs, kad kai kurios 2017 m. JAV mokes¢iy mazinimo ir
darbo viety akto nuostatos, kai kuriy eksperty nuomone, nesuderinamos su
galiojanc¢iomis PPO taisyklémis; pazymi, kad kai kuriomis JAV mokesc¢iy reformos
nuostatomis siekiama, vienasaliSkai ir be jokio abipusiSkumo, atgaivinti tarptautines
lengvatas, kurios taikytinos JAV teritorijoje (laikantis prielaidos, kad bent 50 proc.
tokiy lengvaty sukurta JAV teritorijoje); palankiai vertina tai, kad Komisija Siuo metu
vertina galimg naujosios JAV mokesciy reformos BEAT, GILTI ir FDII? nuostaty
poveikj reguliavimui ir prekybai; praSo Komisijos informuoti Parlamentg apie to
vertinimo rezultatus;

pazymi, kad buvo parengti dviejy tipy tarpvyriausybiniai susitarimai d¢l UZsienio
saskaitoms taikomy mokestiniy prievoliy vykdymo akto (angl. FATCA), siekiant, kad

2018 m. spalio 1 d. TAX3 posédyje dél santykiy su Sveicarija mokes¢iy klausimais ir
kovos su pinigy plovimu dalyvave nariai pareiské, kad Sveicarija nesilaiké FATF 9 ir
40 rekomendacijy.

Atitinkamai ,,mokesc¢io bazés erozijos ir kovos su piktnaudziavimu mokestis“ (BEAT),
,»Vvisuotinis nematerialiyjy mazai apmokestinamy pajamy mokestis* (GILTI) ir
»hematerialiyjy pajamy i§ uzsienio mokestis* (FDII).
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FATCA labiau atitikty tarptautinius teisés aktus'; pazymi, kad tik vienas i$ tipiniy
tarpvyriausybiniy susitarimy yra abipusis; apgailestauja d¢l didelio $iy susitarimy
abipusiskumo disbalanso, nes JAV paprastai gauna daug daugiau informacijos i§
uzsienio vyriausybiy nei ji teikia; ragina Komisijg atlikti padéties tyrimg ir iStirti JAV ir
valstybiy nariy keitimosi informacija abipusiSkumo masta;

ragina Tarybg jgalioti Komisijg derétis dél susitarimo su JAV siekiant uztikrinti
abipusiSkuma pagal UZsienio saskaitoms taikomy mokestiniy prievoliy vykdymo akta
(FATCA);

pakartoja savo 2018 m. liepos 5 d. rezoliucijoje dél FATCA neigiamo poveikio ES
pilie¢iams, ypacé ,,atsitiktiniams amerikie¢iams*?, pateiktus pasitilymus, kuriuose
Komisija raginama imtis veiksmy siekiant uztikrinti, kad biity uztikrintos visy pilieciy,
ypac ,atsitiktiniy amerikie¢iy®, pagrindinés teises;

ragina Komisijg ir Taryba pateikti bendra ES pozitirj ] FATCA, siekiant tinkamai
apsaugoti Europos pilieciy (ypac ,,atsitiktiniy amerikie¢iy®) teises ir uztikrinti, kad JAV
automatiskai keistysi informacija, pirmenybeg teikiant bendram duomeny teikimo
standartui; ragina Komisijg ir Tarybg tuo pat metu apsvarstyti atsakomasias priemones,
pvz., i§skaiciuojamajj mokestj, tam tikrais atvejais siekiant uztikrinti vienodas salygas,
jei JAV netaiko FATCA sistemos abipusiSkumo principo;

ragina Komisijg ir valstybes nares vykdyti Saliy, kurios bendradarbiauja su ES pagal
tarptautinj susitarima, naujy nuostaty dél pelno mokescio stebéseng’;

Mokesciy rojai ir jurisdikcijos, palengvinancios agresyvy mokesciy planavimg ES
viduje ir uz jos riby

primena, kaip svarbu sudaryti bendra ES nebendradarbiaujanciy mokesciy jurisdikcija
turin¢iy subjekty sarasa (toliau — ES sagrasas) pagal iSsamius, skaidrius, patikimus,
objektyviai patikrinamus ir bendrai priimtus nuolat atnaujinamus kriterijus;

apgailestauja dél to, kad pradinio ES sgraso sudarymo procese buvo svarstomos tik
treciosios Salys; pazymi, kad Komisija per Europos semestra nustaté kai kuriy valstybiy
nariy mokesciy sistemy, kurios palengvina agresyvy mokesciy planavima, trukumus; vis
tik palankiai vertina Elgesio kodekso grupés (verslo apmokestinimas) pirmininkés
pareiSkimg 2018 m. spalio 10 d. TAX3 komiteto posédyje, kuriame ji praneseé, kad
perzitrint kodekso grupés jgaliojimus yra svarstoma galimybé tikrinti valstybes nares
pagal tuos pacius kriterijus, kurie yra nustatyti ES sgrasui*;

palankiai vertina tai, kad 2017 m. gruodZio 5 d. Taryba priémeé pirmajj ES sarasa ir kad
vykdoma tre€iyjy Saliy prisiimty jsipareigojimy stebésena; pazymi, kad saraSas buvo

Konkreciau: 1-sis tipinis tarpvyriausybinis susitarimas, pagal kurj uzsienio finansy
istaigos teikia atitinkamg informacija savo Saliy valdzios institucijoms, kurios $ig
informacijg perduoda JAV Vidaus mokesciy tarnybai (IRS), ir antrasis tipinis
tarpvyriausybinis susitarimas, pagal kurj uzsienio finansy jstaigos informacija teikia ne
savo Saliy valdZios institucijoms, o tiesiogiai IRS.

Priimti tekstai, P§ TA(2018)0316.

Kaip nurodyta TAX 3 2018 m. spalio 1 d. klausyme.

2018 m. spalio 10 d. surengtas TAX3 komiteto pasikeitimas nuomonémis su Elgesio
kodekso grupés (verslo apmokestinimo) pirmininke Fabrizia Lapecorella.


http://www.europarl.europa.eu/committees/lt/tax3/publications.html?id=20181018CPU21161
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kelis kartus atnaujintas remiantis ty jsipareigojimy vertinimu ir i§ jo buvo iSbrauktos
Jvairios Salys; pazymi, kad po 2019 m. kovo 12 d. persvarstymo §j sagrasa dabar sudaro
tokios mokesciy jurisdikcijos: Amerikos Samoa, Aruba, Guamas, Barbadosas, Belizas,
Bermudai, Dominika, Fidzis, MarSalo Salos, Omanas, Samoa, Trinidadas ir Tobagas,
Jungtiniai Araby Emyratai, Mergeliy Salos (JAV) ir Vanuatu,

atkreipia démesj ] tai, kad kitos dvi jurisdikcijos buvo jtrauktos i pilkajj sarasa
(Australija ir Kosta Rika)';

pazymi, kad aStuonioms svarbiausioms tranzito ekonomikoms — Nyderlandams,
Liuksemburgui, Honkongui, DidZiosios Britanijos Mergeliy Saloms, Bermudams,
Kaimany Saloms, Airijai ir Singaptirui — tenka 85 proc. visy investicijy  specialiosios
paskirties subjektus, kurie daznai jsteigiami mokesciy tikslais?; apgailestauja dél to, kad
tik viena 18 jy (Bermudai) Siuo metu yra jtraukta j mokesciy tikslais
nebendradarbiaujanciy jurisdikcijg turinéiy subjekty ES sarasa’;

pabrézia, kad patikros ir stebésenos procesai yra neskaidrus ir kad néra aisku, ar reali
pazanga padaryta del ty Saliy, kurios iSbrauktos i saraso;

pabrézia, kad tas vertinimas, kuri atliko Taryba ir jos Elgesio kodekso grupé (verslo
apmokestinimas) grindziamas pagal Komisijos techning rezultaty suvesting nustatytais
kriterijais ir kad Parlamentas tame procese teisiSkai nedalyvauja; atsizvelgdamas | tai,
ragina Komisijg ir Tarybg i§samiai informuoti Parlamentg pries jtraukiant j sgrasa
siilomus pakeitimus; ragina Tarybg reguliariai skelbti pazangos ataskaitg apie j juodaji
ir pilkajj sarasus jtrauktus jurisdikcija turinCius subjektus, remiantis informacija, kurig
EK grupé reguliariai teikia Tarybai;

ragina Komisijg ir Taryba parengti plataus uzmojo ir objektyvig metodika, kuri remtysi
ne jsipareigojimais, o tinkamai ir deramai jgyvendinty teisés akty poveikio tose Salyse
vertinimu;

labai apgailestauja dél nepakankamo skaidrumo sudarant pirminj sarasg ir smerkia
neobjektyvy ECOFIN tarybos nustatyto saraso sudarymo kriterijy taikyma; Primygtinai
reikalauja, kad j §] procesag nebiity politinio jsikiSimo; taciau palankiai vertina didesnj
1§siystus rastus ir gautus jsipareigojimy rastus; ragina viesai paskelbti visus likusius
neatskleistus rastus siekiant uZtikrinti tikrinima ir tinkama jsipareigojimy vykdyma;
laikosi nuomongés, kad tos jurisdikcijos, kurios atsisako duoti sutikimg atskleisti savo
Isipareigojimus, kelia visuomenés jtarima, kad jos nenori bendradarbiauti mokesciy
klausimais;

palankiai vertina neseniai EK grupés pateiktus paaiSkinimus dél saziningo
apmokestinimo kriterijy, ypa¢ dél nepakankamo ekonominio pagrjstumo jurisdikcijg
turintiems subjektams, kurie néra nustate ijmoniy pelno mokescio tarifo arba taiko

2019 m. kovo 12 d. Tarybos iSvados dél patikslinto mokesciy tikslais
nebendradarbiaujanciy jurisdikcija turinciy subjekty ES saraso, pateiktos
https://www.consilium.europa.eu/media/38450/st07441-en19-cu-list-oop.pdf
https://www.oxfam.org/en/research/hook-how-eu-about-whitewash-worlds-worst-tax-
havens

2019 m. kovo 12 d. Tarybos iSvados dél patikslinto mokesciy tikslais
nebendradarbiaujanciy jurisdikcijg turinéiy subjekty ES saraso, pateiktos
https://www.consilium.europa.eu/media/38450/st07441-en19-eu-list-oop.pdf



https://www.consilium.europa.eu/media/38450/st07441-en19-eu-list-oop.pdf
https://www.oxfam.org/en/research/hook-how-eu-about-whitewash-worlds-worst-tax-havens
https://www.oxfam.org/en/research/hook-how-eu-about-whitewash-worlds-worst-tax-havens
https://www.consilium.europa.eu/media/38450/st07441-en19-eu-list-oop.pdf
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beveik nulinj tarifa; ragina valstybes nares dirbti siekiant laipsniskai tobulinti jtraukimo
i ES sgrasg kriterijus aprépiant visg Zalingg mokes¢iy praktikg!, visy pirma jtraukiant
iSsamig ekonomine analize¢, kurioje buty iSnagrinétas palankiy salygy mokesciy
vengimui ir 0 % mokescio tarifui arba jmoniy pajamy mokescio nebuvimui sudarymas,
kaip atskiras kriterijus;

palankiai vertina naujg EBPO pasaulinj standartg dél didelés veiklos dalies veiksnio
jurisdikcijoms?, kurios arba netaiko mokes¢iy, arba taiko nominalius mokes¢ius, kurj i§
esmés paskatino sukurti ES pastangos kuriant ES sgras$g’; ragina valstybes nares skatinti
G 20 reformuoti EBPO juodojo saraso kriterijus, kad jie apimty ne tik mokes¢iy
skaidruma, bet ir mokesciy slépimo ir agresyvaus mokesc¢iy planavimo problemas;

palankiai vertina ES ir JK derybiniy grupiy atlikta darba dél apmokestinimo klausimy,
kaip nurodyta Susitarimo dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos
Karalystés i8stojimo 1§ Europos Sajungos ir Europos atominés energijos bendrijos
projekto 4 priede?; yra susirtipings dél galimy skirtumy Jungtinéje Karalystéje ir ES,
kuriy gali atsirasti iSkart po Jungtinés Karalystés i$stojimo i§ ES, vykdant politika,
susijusig su finansiniais nusikaltimais, mokes¢iy slépimu ir mokesciy vengimu tarp, o
tai galéty sukelti naujas ekonomines, fiskalines ir saugumo grésmes; ragina Komisijg ir
Taryba nedelsiant reaguoti } minétas grésmes ir uZtikrinti, kad ES interesai yra
apsaugoti;

primena, kad vadovaujantis Politinés deklaracijos, kuria nustatomi ES ir JK biisimy
santykiy pagrindiniai principai®, 79 straipsniu, biisimi santykiai turi uztikrinti atvirg ir
saziningg konkurencijg valstybés pagalbos, konkurencijos, socialiniy ir uzZimtumo
standarty, aplinkos standarty, klimato kaitos bei susijusius mokesciy klausimy srityse;
su susiriipinimu atkreipia démesj } DidZiosios Britanijos ministrés pirmininkés Theresos
May pranesima, kad Didziojoje Britanijoje bus nustatyti maziausi G20 mokesciai
Jmonéms; ragina Jungting Karalyste ir toliau neuZleisti stipraus tarptautinés
bendruomenés partnerio pozicijy ryztingai dedant pastangas, skirtas uztikrinti geresnj ir
veiksmingesn] apmokestinimg ir kovojant su finansiniais nusikaltimais; ragina Komisija
ir Taryba jtraukti Jungting Karalyste i ES nebendradarbiaujanciy jurisdikcija turinCiy
subjekty saraso ir ES jurisdikcijy, kuriose esama kovos su pinigy plovimu tvarkos
truakumy, sgraso vertinima, jskaitant i§samig JK ekonominiy santykiy su JK Kariinai
priklausanciomis teritorijomis ir uZjurio teritorijomis, stebéseng, kai Jungtiné Karalyste
taps trecigja Salimi;

Darbas su 2.1 ir 2.2 sgziningo apmokestinimo kriterijais, nustatytais 2016 m. lapkri¢io
8 d. Tarybos i§vadose 14166/16.

EBPO, Resumption of Application of Substantial Activities Factor to No or only
Nominal Tax Jurisdictions Inclusive Framework on BEPS’: Action 5, 2018.

ES saraso 2.2 saziningumo kriterijus.

Susitarimo dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés i§stojimo i§
Europos Sagjungos ir Europos atominés energijos bendrijos projekto tekstas
https://ec.europa.eu/commission/publications/draft-agreement-withdrawal-united-
kingdom-great-britain-and-northern-ireland-european-union-and-european-atomic-
energy-community-agreed-negotiators-level-14-november-2018 en

Politinés deklaracijos, kuria nustatomi Europos Sajungos ir Jungtinés Karalystés biisimy
santykiy pagrindiniai principai, tekstas:
https://www.consilium.europa.eu/media/37059/20181121-cover-political-
declaration.pdf



http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14166-2016-INIT/lt/pdf
http://www.oecd.org/tax/beps/resumption-of-application-of-substantial-activities-factors.pdf
http://www.oecd.org/tax/beps/resumption-of-application-of-substantial-activities-factors.pdf
https://ec.europa.eu/commission/publications/draft-agreement-withdrawal-united-kingdom-great-britain-and-northern-ireland-european-union-and-european-atomic-energy-community-agreed-negotiators-level-14-november-2018_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/draft-agreement-withdrawal-united-kingdom-great-britain-and-northern-ireland-european-union-and-european-atomic-energy-community-agreed-negotiators-level-14-november-2018_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/draft-agreement-withdrawal-united-kingdom-great-britain-and-northern-ireland-european-union-and-european-atomic-energy-community-agreed-negotiators-level-14-november-2018_en
https://www.consilium.europa.eu/media/37059/20181121-cover-political-declaration.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/37059/20181121-cover-political-declaration.pdf

321.

322.

323.

324.

325.

326.

327.

pabrézia, kad, nepaisant pokyc¢iy po i§stojimo termino, Jungtiné Karalysté ir toliau iSliks
EBPO nare, kuriai galioja jsipareigojimai pagal EBPO BEPS veiksmy plano
rekomendacijas ir kitus gero mokesciy srities valdymo veiksmus;

konkre&iu Sveicarijos, kuriai néra nustatytas tikslus terminas dél ankstesnio Sveicarijos
ir ES susitarimo, atveju ragina iki 2019 m. pabaigos jtraukti tg $alj i I prieda, jeigu pagal
tinkamga problemy sprendimo procediira Sveicarija iki tol nepanaikinty savo reikalavimy
neatitinkan¢iy mokesciy rezimy, pagal kuriuos uzsienio ir vidaus pajamoms galima
taikyti nevienoda pozitirj ir skirti mokesciy lengvatas tam tikry rii§iy jmonéms;

su susiriipinimu pazymi, kad treciosios Salys gali panaikinti reikalavimy neatitinkanc¢ius
mokescCiy rézimus, bet juos pakeisti naujais, kurie gali biiti zalingi ES; pabrézia, kad tai
ypa¢ pasakytina apie Sveicarija; ragina Tarybg dar kartg tinkamai jvertinti Sveicarijg ir

bet kokig kita tre¢iajg Salj', kuri galéty panasiai pakeisti teisés aktus?;

atkreipia démesj, kad vis dar vyksta ES ir Sveicarijos derybos dél dvigalio abipusio
patekimo j rinkg metodo perziiiros; ragina Komisijg uZztikrinti, kad galutiniame ES ir
Sveicarijos susitarime biity gero mokeséiy srities valdymo salyga, jskaitant konkregias
taisykles dél valstybés pagalbos mokestinés naudos pavidalu, automatinj keitimasi
informacija apie apmokestinima, galimybes visuomenei susipaZinti su informacija apie
tikruosius savininkus, kur tinkama, nuostatas dél kovos su pinigy plovimu; ragina ES
derybininkus uzbaigti susitarimg, kuriuo, inter alia, pasalinami Sveicarijos priezitiros
sistemos trikumai® ir apsaugomi informatoriai;

palankiai verting patikslintg 2019 m. kovo 12 d. ES sarasa* palankiai vertina tai, kad
buvo paskelbtas i§samus jurisdikcijy, kurios buvo iSvardytos II priede, kai 2017 m.
gruodzio 5 d. buvo paskelbtas pirmasis ES saraSas, jsipareigojimy ir reformy
vertinimas; palankiai vertina tai, kad dél 2017 m. prisiimty jsipareigojimy anksciau 11
priede iSvardytos jurisdikcijos biity dabar yra iSvardytos I priede dél to, kad iki 2018 m.
pabaigos arba sutarto termino nebuvo jgyvendintos reikiamos reformos;

yra susirlipings, kad banko saskaitas Lichtensteino kredito jstaigose turintiems Austrijos
gyventojams netaikomas teisés aktas dél bendro duomeny teikimo standarto, jei jy
kapitalo pajamos gaunamos i$ turto struktiiry (privaciy fondy, jimonés padaliniy, patikos
fondy ir panasiai), o kredito jstaiga LichtenSteine pasiriipina mokesciais pagal dviSales
sutartis; ragina Austrija pakeisti savo teiseés aktus Siuo atzvilgiu, kad biity panaikinta
CRS spraga;

pazymi, kad, pavyzdZiu galéty biti tai, kad Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (EBPO) duomenimis apie tiesiogines uzsienio investicijas, Liuksemburgui
ir Nyderlandams drauge tenka daugiau uzsienio investicijy nei JAV ir didele dalj $iy
investicijy sukuria jokios realios ekonominés veiklos nevykdantys specialiosios
paskirties subjektai, o Airijai tenka daugiau uZsienio investicijy nei Vokietijai ar
Prancuzijai; atkreipia démes;j | tai, kad, anot Maltos Nacionalings statistikos tarnybos,

Iskaitant Andorg ir LichtenSteing.

2018 m. spalio 1 d. TAX3 klausymas dél santykiy su Sveicarija mokes¢iy srityje ir
kovos su pinigy plovimu ir 2018 m. spalio 10 d. keitimasis nuomonémis su Elgesio
kodekso grupés (verslo apmokestinimo) pirmininke Fabrizia Letcorella.

Ten pat.

Patikslintas mokesciy tikslais nebendradarbiaujanciy jurisdikcijg turin¢iy subjekty ES
sarasas. 2019 m. kovo 12 d. Tarybos iSvados 7441/19.
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uzsienio investicijos Maltoje sudaro 1474 proc. jos ekonomikos dydzio;

primena mokslinj tyrima, kurio rezultatai parode, kad mokesCiy vengimas per SeSias ES
valstybes nares lemia 42,8 mlrd. EUR prarasty mokestiniy pajamy kitose 22 valstybése
narése!, o tai reiSkia, kad $iy Saliy gryngjj mokéjimy balansg gali atsverti nuostoliai,
kuriy jos sukelia kity valstybiy nariy mokesciy bazei; pazymi, kad, pavyzdziui,
Nyderlandai Sgjungai lemia 11,2 mlrd. EUR grynyjy sanaudy, o tai reiskia, kad d¢l Sios
Salies kitos valstybés narés netenka pelno mokescio daugiaSaliy jmoniy ir jy akcininky
naudai;

primena, kad siekiant sustiprinti Sajungos ir valstybiy nariy kova su mokestiniu
suk¢iavimu, mokes¢iy vengimu ir pinigy plovimu, bitina efektyviai naudoti visus
duomenis, jskaitant makroekonominius;

primena, kad Komisija kritikavo septynias valstybes nares? — Belgija, Kiprg, Vengrija,
Airija, Liuksemburga, Maltg ir Nyderlandus — uz jy mokes¢iy sistemy trukumus, del
kuriy susidaré palankios salygos agresyviai mokesciy politikai, teigdama, kad jy
mokesciy politika kenkia Europos bendrosios rinkos vientisumui; mano, kad Sie
jurisdikcij1 turintys subjektai taip pat gali biiti laikomi kurianciais palankias sglygas
agresyviam mokesc¢iy planavimui visame pasaulyje; pabrézia, kad Komisija pripaZino,
jog kai kurios i§ minétyjy valstybiy nariy émési priemoniy, kad, reaguodamos j
komisijos kritikg, patobulinty savo mokeséiy sistemas?; paZymi, kad neseniai atliktame
moksliniame tyrime* nustatyta, jog penkios ES valstybés narés yra jmoniy mokes¢iy
rojai: Kipras, Airija, Liuksemburgas, Malta ir Nyderlandai; pabréZia, kad kriterijai ir
metodika, naudoti Sioms Salims nustatyti, apémeé iSsamy zalingos jy mokesciy praktikos
vertinimg, priemones, kuriomis sudaromos palankios saglygos agresyviam mokesciy
planavimui, ir ekonominiy srauty iSkraipyma, ir buvo remiamasi Eurostato duomenimis,
kurie apémé didelj tiesioginiy uZsienio investicijy srautg i Salj ir i$ Salies, autoriniy
atlyginimy, paliikany ir dividendy srautus; ragina Komisijg Siuo metu bent jau Sias
penkias valstybes nares laikyti ES mokesciy rojais tol, kol nebus jgyvendintos esminés

Torslov, L. Wier ir G. Zucman ,,The missing profits of nations* (,,Dinges tauty pelnas*)
pirmoje dalyje, naudojant Siuolaikinius makroekonominius modelius ir duomenis i$
paskelbty mokéjimy balansy, nurodoma, kad per metus mokestinés pajamos visame
pasaulyje sudaro apie 200 mlrd. USD, o per mokesciy rojy jurisdikcijas nukreipiamos
tiesioginés uzsienio investicijos (TUI) siekia 10-30 proc. visy TUL Sie skaiciai yra
gerokai didesni uz iki Siol kitais metodais nustatytus vertinimus.

Salies ataskaita: 2018 m. Belgija;

Salies ataskaita: 2018 m. Kipras;

Salies ataskaita: 2018 m. Vengrija;

Salies ataskaita: 2018 m. Airija;

Salies ataskaita: 2018 m. Liuksemburgas;

Salies ataskaita: 2018 m. Malta;

Salies ataskaita: 2018 m. Nyderlandai;

Zr.: Salies ataskaita: 2019 m. Belgija; Salies ataskaita: 2019 m. Kipras; Salies ataskaita:
2019 m. Vengrija; Salies ataskaita: 2019 m. Airija; Salies ataskaita: 2019 m.
Liuksemburgas; Salies ataskaita: 2019 m. Malta; Salies ataskaita: 2019 m. Nyderlandai
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-
report-netherlands_en_0.pdf).
https://www.oxfam.org/en/research/hook-how-eu-about-whitewash-worlds-worst-tax-
havens



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-belgium-en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-cyprus-en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-hungary-en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-ireland-en_1.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-luxembourg-en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-malta-en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-netherland-en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-netherlands_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-netherlands_en_0.pdf
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mokesciy reformos;

praso Tarybos paskelbti iSsamy savanoriskai diegti reformas jsipareigojusiy jurisdikcija
turiniy subjekty, kurie buvo nurodyti II priede, kai 2017 m. gruodzio 5 d. buvo
paskelbtas pirmasis ES saraSas, jsipareigojimy vertinima;

Atsakomosios priemonés

dar kartg ragina ES ir jos valstybes nares nebendradarbiaujantiems jurisdikcija
turintiems subjektams taikyti veiksmingas ir atgrasomasias atsakomasias priemones,
siekiant skatinti s¢kminga bendradarbiavima mokesciy klausimais ir Saliy, jtraukty j ES
saraso I prieda, atitiktj reikalavimams;

apgailestauja dél to, kad d¢l daugumos Tarybos sitilomy atsakomyjy priemoniy
leidziama spresti valstybéms naréms; susiriipings pazymi, kad per 2018 m. geguzés 15
d. TAXE 3 komiteto klausyma kai kurie ekspertai! pabrézé faktg, kad atsakomosios
priemoneés gali nepakankamai skatinti nebendradarbiaujancius jurisdikcijg turin¢ius
subjektus, nes ES sarase néra kai kuriy labiausiai Zinomy mokes¢iy rojy; mano, kad tai
sumenkina jtraukimo j sarasus proceso patikimuma, nes ] tai taip pat atkreipé démesj kai
kurie ekspertai;

ragina valstybes nares priimti bendra griezty atsakomyjy priemoniy rinkinj, jskaitant
18skaiciuojamuosius mokescius, draudimg dalyvauti vieSyjy pirkimy konkursuose,
taikyti sustiprintus audito reikalavimus ir automatines kontroliuojamyjy uzsienio
bendroviy taisykles jmonéms, jtrauktoms j nebendradarbiaujanciy jurisdikcijg turinciy
subjekty sarasa, nebent mokesciy mokeétojai ten vykdyty tikraja ekonoming veikla;

ragina ir mokesc¢iy institucijas, ir mokesc¢iy mokétojus bendradarbiauti renkant svarbius
faktinius duomenis, ar kontroliuojamoji uZsienio bendrové vykdo tikraja ekonoming
veikla ir ekonominiu pozitriu 1§ esmés yra Salies teritorijoje turédama ten darbuotojus,
Jranga, turtg ir patalpas, kaip matyti i§ svarbiy faktiniy duomeny ir aplinkybiy;

atkreipia démesj, kad besivystancios Salys gali neturéti iStekliy jgyvendinti naujus
susitartus tarptautinius ar Europos mokesciy standartus; todél ragina Taryba atsisakyti
tokiy atsakomyjy priemoniy, kaip paramos vystymuisi sumazinimas;

pazymi, kad atsakomosios priemonés yra labai svarbios kovojant su agresyviu mokesc¢iy
planavimu, pinigy plovimu ir mokesciy slépimu; be to, paZymi, kad Europos Sgjungos
ekonominé jtaka gali padéti atgrasyti nebendradarbiaujancius jurisdikeija turin¢ius
subjektus ir mokesciy mokeétojus naudotis mokes¢iy spragomis ir Zalinga mokesciy
praktika, kurig taiko tos jurisdikcijos;

ragina Europos finansy jstaigas” apsvarstyti galimybe kiekvieno projekto atveju taikyti
sustiprinto ir sugrieztinto i§samaus patikrinimo tvarka i ES saraSo II priedg jraSytiems
jurisdikcijg turintiems subjektams siekiant iSvengti ES 1éSy investavimo arba
nukreipimo per ES mokesc¢iy standarty neatitinkancius subjektus treciosiose Salyse;
atkreipia démes;j | tai, kad EIB pritaré¢ savo patikslintai grupinei politikai dél menkai

2018 m. geguzés 15 d. TAX3 komiteto klausyme Alexo Cobhamo (,,Tax Justice
Network®) ir Johano Langerocko (,,Oxfam*) iSdéstytos mintys dél kovos su zalinga
mokesciy praktika Europos Sgjungoje ir uz jos riby.

T. y. Europos investicijy bankas ir Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas.
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reguliuojamy, neskaidriy ir nebendradarbiaujanciy jurisdikcijg turinéiy subjekty bei
gero mokesciy valdymo, ir ragina reguliariai atnaujinti §ig politikg ir jtraukti
grieztesnius skaidrumo reikalavimus, suderintus su ES standartais; ragina EIB paskelbti
Sig politikg kai tik ji bus patvirtinta; ragina visas Europos finansines institucijas taikyti
vienodas salygas ir vienodo lygio standartus;

ES kaip pasaulinés lyderés padétis

pakartoja savo raginima, kad jvykdZius ex ante koordinavima, ES ir jos valstybéms
naréms imtis vadovaujanc¢iojo vaidmens visame pasaulyje kovojant su mokesciy
slépimu, agresyviu mokesciu planavimu ir pinigy plovimu, visy pirma, jgyvendinant
Komisijos iniciatyvas visuose susijusiuose tarptautiniuose forumuose, jskaitant JT, G 20
ir EBPO, kurie atlieka centrinj vaidmenj mokesc¢iy srityje, ypac ivykus tarptautinei
finansy krizei;

primena, kad daugiaSalé politika ir tarptautinis Saliy, jskaitant besivystancias $alis,
bendradarbiavimas ir toliau yra tinkamiausia priemon¢ siekiant konkreciy rezultaty,
kartu laikantis abipusiSkumo principo; apgailestauja, kad kai kurie teisekiiros
pasiiilymai, kurie vir§ija EBPO rekomendacijas ir kurie galéty tapti pagrindu tolesniam
vaisingam darbui tarptautiniu lygmeniu, yra jstrige Taryboje;

mano, kad JT sistemoje jsteigtus tarpvyriausybing mokesciy jstaigg, kuri biity tinkamai
pasiruoSus ir turéty pakankamai iStekliy ir, kur tinkama, vykdymo uztikrinimo
1galiojimy, biity galima uZtikrinti, kad visos Salys galéty vienodomis sglygomis
dalyvauti formuojant ir pertvarkant pasauling mokes¢iy darbotvarke!, skirtg veiksmingai
kovoti su zalinga mokesciy praktika ir uZtikrinti tinkamg apmokestinimo teisiy
paskirstyma; atkreipia démesj ] neseniai iSreikStus raginimus JT tarptautinj
bendradarbiavimo mokesc¢iy srityje eksperty komitetg paversti tarpvyriausybine JT
pasauline mokesciy jstaiga?; pabrézia, kad JT pavyzdiné mokeséiy konvencija uztikrina
teisingg apmokestinimo teisiy paskirstyma tarp kilmés ir gyvenamosios vietos Saliy;

ragina surengti tarpvyriausybinj auksc¢iausiojo lygio susitikimg dél likusiy visuotiniy
mokesciy reformy siekiant stiprinti tarptautinj bendradarbiavimg ir daryti spaudima
visoms Salims, visy pirma, jy finansy centrams, kad buty laikomasi skaidrumo ir
saziningo apmokestinimo standarty; ragina Komisijg imtis iniciatyvos surengti tokj
auksciausiojo lygio susitikimg ir jame pradéti antrgji tarptautiniy mokesciy reformy
rinkinj, atsizvelgiant } BEPS veiksmy plang, ir numatyti jsteigti pirmiau minétg
tarpvyriausybing mokesciy jstaiga;

atkreipia démesj ;1 Komisijos veiklg ir indélj EBPO Pasauliniame forumo skaidrumo ir
keitimosi informacija mokes¢iy klausimais, jtraukioje BEPS sistemoje, t.y. siekiant
skatinti aukStesnj gero mokesciy srities valdymo standartg visame pasaulyje ir kartu
uztikrinant, kad tarptautiniy gero mokesciy srities valdymo standarty ir toliau biity
visapusiskai laikomasi ES;

2016 m. liepos 6 d. Europos Parlamento rezoliucija dél sprendimy dél mokesciy ir kity
panasaus pobudzio ar poveikio priemoniy (OL C 101, 2018 3 16, p. 79) ir 2017 m.
gruodzio 13 d. Europos Parlamento rekomendacija Tarybai ir Komisijai dél pinigy
plovimo, mokesc¢iy vengimo ir slépimo tyrimo (OL C 369, 2018 10 11, p. 132).

2017 m. G77 paragino jsteigti tokig institucija.
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Besivystancios Salys

yra jsitikings, kad siekiant padidinti ES politikos suderinamuma vystymosi labui ir
besivystanciy Saliy mokesciy pajégumus ir nuosavy iStekliy sutelkimg ir panaudojima
tvariam ekonominiam vystymuisi itin svarbu remti besivystancias Salis kovojant su
mokesCiy slépimu ir agresyviu mokesciy planavimu, korupcija ir slaptumu, dél kuriy
skatinami neteiséti finansiniai srautai; pabrézia, kad reikia didinti besivystanciy Saliy
mokesciy administracijoms tenkancig finansinés ir techninés pagalbos dalj, siekiant
sukurti stabilias ir SiuolaikiSkas teisines apmokestinimo sistemas;

palankiai vertina ES bendradarbiavimg su Afrikos Sgjunga jgyvendinant Adis Abebos
mokesciy iniciatyvg, Gavybos pramonés skaidrumo iniciatyva bei Kimberley procesa;
ragina Komisijg ir valstybes nares remti Afrikos Sajungos Salis jgyvendinant skaidrumo
politika; todél ragina nacionalines ir regionines mokescCiy institucijas automatiskai
keistis informacija; primena glaudy ir sustiprintg Interpolo ir Afrikos Zemyno policijos
vady koordinavimo institucijos (AFRIPOL) bendradarbiavima;

primena, kad valstybéms naréms, glaudZiai bendradarbiaujant su Komisija, butina atlikti
mokesciy politikos ir dvisaliy mokesciy sutarciy reguliarig Salutinio poveikio kitoms
valstybéms naréms ir besivystanc¢ioms Salims analizg, pripaZzindamas, kad $iuo atzvilgiu
toks pat darbas jau vykdomas jgyvendinant gero mokesciy srities valdymo platforma;

v —

primygtinai ragina valstybes nares perziliréti ir atnaujinti valstybiy nariy ir treciyjy
valstybiy dviSalius susitarimus dél apmokestinimo siekiant panaikinti spragas, kurios
skatina mokestiniais sumetimais taikomg prekybos praktika norint iSvengti mokesciy;

primena, kad reikia atsizvelgti j besivystanciy Saliy teisés ypatumus ir pazeidziamuma,
visy pirma, automatinio keitimosi informacija srityje, turint omenyje pereinama;jj
laikotarpj ir biitinybg padéti joms stiprinti pajégumus;

pazymi, kad siekiant kovoti su neteisétais finansiniais srautais ir korupcija privaciajame
ir vieSajame sektoriuose reikia glaudZziau bendradarbiauti su regioninémis
organizacijomis, visy pirma, su Afrikos Sgjunga (AS);

palankiai vertina tai, kad visos Salys vienodomis salygomis dalyvauja jtraukioje
sistemoje, kurioje yra daugiau nei 115 Saliy ir jurisdikcijg turin¢iy subjekty,
bendradarbiaujanciy jgyvendinant EBPO ir G20 BEPS teisés akty rinkinj; ragina
valstybes nares paremti ir jgaliojimy, ir jtraukios sistemos veikimo reformg siekiant
uztikrinti, kad biity atsizvelgiama j besivystanc¢iy Saliy interesus; ta¢iau primena, kad |
derybas d¢l BEPS veiksmy buvo nejtrauktos daugiau kaip 100 besivystanciy Saliy;

pripaZjsta, kad mokesc¢iy rojy yra ir besivystanciose Salyse; palankiai vertina Komisijos
pasiiilymg deél glaudesnio bendradarbiavimo su tre¢iosiomis Salimis kovos su terorizmo
finansavimu srityje ir ypac dél antikvariniy daikty importo licencijos sukiirimo;

primena, kad skurdui mazinti skirtg vie$aja parama vystymuisi reikéty labiau orientuoti
1 tinkamos reglamentavimo sistemos igyvendinima, taip pat | mokes¢iy administratoriy
ir institucijy, atsakingy uz kova su neteisétais finansiniais srautais, stiprinimg; ragina §ig
parama teikti prisidedant techninémis ekspertinémis Ziniomis apie iStekliy valdyma,
finansing informacijg ir kovos su korupcija taisykles; taip pat ragina Sig paramg teikti
sudarant palankesnes salygas regioniniam bendradarbiavimui kovojant su mokestiniu
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suk¢iavimu, mokesc¢iy slépimu, agresyviu mokesc¢iy planavimu ir pinigy plovimu;
akcentuoja tai, kad tokia pagalba taip pat turéty biiti teikiama pilietinei visuomenei ir
ziniasklaidai besivystanciose Salyse siekiant uZtikrinti visuomenés vykdomga vidaus
mokesciy politikos kontrole;

tikisi, kad Komisija ras pakankamus isteklius, kad jgyvendinty poziiirj ,,daugiau surinkti
ir geriau isleisti®, visy pirma, vykdydama pavyzdines programas';

ragina ES ir valstybes nares imtis suderinty iSorés veiksmy visais politikos lygmenimis,
kad suteikty treciosioms Salims ir visy pirma besivystan¢ioms Salims 1Sy paskatinti
subalansuotg ekonominj vystymasi ir iSvengti priklausomybés nuo vieno sektoriaus
(visy pirma finansy sektoriaus);

primena, kad derantis dél mokesciy sutar¢iy su besivystanciomis Salimis reikia elgtis
saziningai, atsizvelgiant j jy konkrecig padét; ir uztikrinant teisingg apmokestinimo
teisiy paskirstyma pagal tikrosios ekonomingés veiklos ir vertés kiirimo kriterijus; Siuo
atzvilgiu ragina kaip minimalyjj standartg laikyti JT pavyzdine mokes¢iy konvencijg ir
uztikrinti su derybomis dél sutarciy susijusiy veiksmy skaidruma; pripazjsta, kad EBPO
pavyzdiné mokesciy sutartis suteikia daugiau teisiy gyvenamosios vietos Saliai;

ragina Komisijg i sutartj jtraukti nuostatas d¢l finansiniy nusikaltimy, mokesciy slépimo
ir agresyvaus mokesc¢iy planavimo, dél kuriy biity deramasi su AKR Salimis, kai 2020
m. vasario mén. baigs galioti dabartinis Kotonu susitarimas; atkreipia démesj ] ypatinga
skaidrumo mokesciy srityje svarbg siekiant veiksmingai jgyvendinti tokias nuostatas;

ES susitarimai su treCiosiomis Salimis

primena, kad geras mokesciy valdymas yra visuotiné problema, kuriai pirmiausia reikia
pasaulinio lygmens sprendimy; tod¢l primena savo pozicija, kad nepazeidziant iSimtinés
ES kompetencijos | naujus svarbius ES susitarimus su trec¢iosiomis Salimis reikéty
sistemingai jtraukti nuostatg dél gero mokesciy valdymo siekiant uztikrinti, kad jmonés
arba tarpininkai negaléty netinkamai pasinaudoti tais susitarimais siekdami i§vengti
mokesciy ar juos paslépti arba vykdyti neteiséty pajamy plovima; laikosi nuomones,
kad j tokig nuostatg reikéty jtraukti konkrecias taisykles dél valstybés pagalbos, kuri yra
suteikiama kaip mokestiné nauda, skaidrumo reikalavimus ir nuostatas dél kovos su
pinigy plovimu;

ragina valstybes nares, prireikus, koordinuotai naudotis dvisaliais santykiais su
atitinkamomis treciosiomis Salimis, padedant Komisijai, nustatyti tolesnj dvisalj
bendradarbiavima tarp FZP, mokes¢iy institucijy ir kompetentingy institucijy siekiant
kovoti su finansiniais nusikaltimais;

pazymi, kad, be politiniy susitarimy, kuriuose yra tokia gero mokesc¢iy valdymo
nuostata, ES laisvosios prekybos susitarimuose (LPS) numatomos mokesciy taikymo
18imtys, kuriomis uZtikrinama politiné veiksmy laisvé jgyvendinant ES poZiiirj j kova su
mokesCiy slépimu ir pinigy plovimu, pavyzdziui, reikalaujant gero mokesciy valdymo ir
veiksmingai naudojant ES nebendradarbiaujanciy mokesc¢iy jurisdikeija turinciy
subjekty sarasa; be to, pazymi, kad LPS taip pat sickiama skatinti svarbius tarptautinius

Europos Komisijos diskusijoms skirtas dokumentas: 4 Contribution to the Third
Financing for Development Conference in Addis Ababa (,,Medziaga TrecCiajai
vystymosi finansavimo konferencijai Adis Abeboje®).


https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/com_collectmore-spendbetter_20150713_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/com_collectmore-spendbetter_20150713_en.pdf
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standartus ir uztikrinti jy laikymasi treciosiose Salyse;

mano, kad ES neturéty sudaryti susitarimy su nebendradarbiaujanciais mokesciy
jurisdikcijg turinCiais subjektais, jtrauktais j ES saraso I prieda, kol jurisdikcijg turintis
subjektas nesilaikys ES gero mokesc¢iy valdymo standarty; ragina Komisijg istirti, ar ES
gero mokesciy valdymo standarty nesilaikymas daro poveikj tinkamam LPS arba
politiniy susitarimy taikymui, jeigu susitarimas jau pasirasytas;

primena, kad salygos dél gero mokesciy srities valdymo ir skaidrumo, taip pat
informacijos mainai, turéty biti jtraukti j visus naujus susijusius ES susitarimus su
treciosiomis Salimis ir dél jy turi buiti deramasi persvarstant esamus susitarimus,
atsizvelgiant j tai, kad tai yra pagrindinés ES iSorés politikos priemonés, taciau
skirtingose politikos srityse yra skirtingas kompetencijos lygis;

Valstybiy nariy sudaromos dvisalés mokesciy sutartys

pazymi, kad kai kurie ekspertai mano, jog daugeliu ES valstybiy nariy sudaryty ir Siuo
metu galiojan¢iy mokesciy sutarciy apribojamos mazas ir mazesnes nei vidutines
pajamas turin¢iy Saliy apmokestinimo teisés!; reikalauja, kad vedant derybas dél
mokesciy sutar¢iy Europos Sgjunga ir jos valstybés nares turéty laikytis politikos
nuoseklumo principo vystymosi srityje, kaip nurodyta SESV 208 straipsnyje; pabrézia,
kad mokesc¢iy sutarciy sudarymas yra valstybiy nariy prerogatyva;

atkreipia démesj, kad mazas ir vidutines pajamas gaunanciose Salyse, visy pirma
Uzsachario Afrikos, Lotyny Amerikos ir Kariby jiiros regiono Salyse, taip pat Piety
Azijoje, patiriama daug didesniy nuostoliy dél mokes¢iy vengimo, nei kituose
regionuose?; todél praso valstybes nares i$ naujo susideréti dél savo dviSaliy mokesciy
sutarciy su treciosiomis Salimis, kad | jas biity jtrauktos kovos su piktnaudziavimu
nuostatos, uzkirstas kelias palankesniy mokesc¢iy salygy ieSkojimui ir besivystanciy
Saliy tarpusavio lenktynéms dél Zemesniy standarty;

ragina Komisijg perziiiréti visas galiojancias ir valstybiy nariy pasiraSytas mokesciy
sutartis su treciosiomis Salimis siekiant uztikrinti, kad jos laikytysi naujy visuotiniy
standarty, kaip antai DaugiaSalés su mokesCiy sutartimis susijusiy mokescio bazés
erozijos ir pelno perkélimo prevencijos priemoniy konvencijos (MLI); pazymi, kad MLI
atspindi EBPO standartus, kurie buvo nustatyti neatsizvelgiant | besivystanciy Saliy
poreikius ar problemas; praSo Komisijos paskelbti rekomendacijas valstybéms naréms
del galiojanciy dvisaliy mokesciy sutarCiy siekiant uztikrinti, kad j jas bty jtrauktos
bendros kovos su piktnaudZiavimu taisyklés taikant tikrosios ekonominés veiklos ir
vertes sukiirimo kriterijus;

Zino, kad dviSalés mokesc¢iy sutartys neatspindi dabartinés skaitmeninés ekonomikos
tikroves; ragina valstybes nares atnaujinti savo dvisales mokesciy sutartis pagal
Komisijos rekomendacija, susijusig su jmoniy reikSmingos skaitmeninés veiklavietés
apmokestinimu?®;

»Action Aid“,Ataskaita dél netinkamy mokesc¢iy sutarciy, 2016 m. vasario mén.
A. Cobham ir P. Jansky (2017 m.) ‘Pasaulinis nuostoliy dél mokes¢iy vengimo
pasiskirstymas’.

C(2018)1650.


https://www.wider.unu.edu/sites/default/files/wp2017-55.pdf
https://www.wider.unu.edu/sites/default/files/wp2017-55.pdf
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Dvigubas apmokestinimas

palankiai vertina sustiprintg dvigubo apmokestinimo i§vengimo sistema; pabréZzia, kad
labai svarbu panaikinti dviguba apmokestinima, kad biity uztikrinta, jog nenukentéty
saziningi mokes¢iy mokétojai ir neblity pamintas jy pasitikéjimas; ragina valstybes
nares laikytis savo sutar¢iy del dvigubo apmokestinimo i§vengimo ir nuoSirdZiai bei
skubiai bendradarbiauti tais atvejais, kai praneSama apie dvigubg apmokestinima;

palankiai vertina 2017 m. spalio 10 d. Tarybos direktyvos (ES) 2017/1852 dé¢l
mokestiniy gincy sprendimo mechanizmy Europos Sajungoje, kuria jgyvendinamas
BEPS veiksmy plano 14 veiksme nurodytas standartas, priémima; pazymi, kad
direktyvos jgyvendinimo terminas (2019 m. birzelio 30 d.) dar nepra¢jo ir kad siekiant
uztikrinti nuostaty veiksminguma ir efektyvuma reikés vykdyti jy stebésena;

ragina Komisijg rinkti ir skelbti informacija apie mokestiniy gincy, kurie buvo pareiksti
ir iSspresti, skai¢iy pagal ginco tipa per metus ir pagal dalyvaujancias Salis siekiant
stebéti mechanizmag ir uztikrinti, kad jis biity veiksmingas ir efektyvus;

Atokiausi regionai

ragina Komisijg ir valstybes nares uZtikrinti, kad ES atokiausiuose regionuose biity
igyvendinami biitiniausi BEPS standartai ir ATAD;

pazymi, kad Komisija pradéjo nuodugny tyrima dél Portugalijos taikomos Madeiros
laisvosios zonos regioninés pagalbos schemos/;

Tarpininkai

palankiai vertina bendrg sgvoky ,tarpininkas‘? ir ,,prane$tinas tarpvalstybinis
susitarimas‘ apibréz¢iy pobtidj neseniai priimtoje DAC6?; ragina pagal DAC6 atnaujinti
skiriamuosius pozymius, kad be kita ko biity jtrauktos ir dividendy arbitraZo sistemos,
iskaitant dividendy ir kapitalo prieaugio mokesc¢iy grazinimg; ragina Komisijg i§ naujo
jvertinti DAC6 ataskaity teikimo jpareigojimy taikyma vidaus atvejams; primena pagal
DAC6 vykdoma tarpininky pareigg pranesti mokesciy institucijoms apie mokesc¢iy
teiseés akty struktiirinémis spragomis pagrjstas sistemas, visy pirma atsizvelgiant |
didéjantj tarpvalstybiniy mokesCiy vengimo strategijy skai¢iy; mano, kad schemos,

Nuodugnus Komisijos tyrimas siekiant istirti, ar Portugalija taiko Madeiros laisvosios
zonos regioninés pagalbos schemg laikydamasi savo 2007 m. ir 2013 m. sprendimy,
kuriais ji buvo patvirtinta, konkreciai patikrindama, ar Portugalija atleidZia nuo
mokesciy Madeiros laisvojoje zonoje isteigtas imones laikydamasi Komisijos
sprendimy ir ES valstybés pagalbos taisykliy; atkreipia démesi i tai, kad Komisija
tikrina, ar Portugalija jvykdé schemy reikalavimus, t. y. ar jmonés pelnas, kuriam
taikomas sumazintas pelno mokescio tarifas, buvo uzdirbtas vykdant veikla tik
Madeiroje ir ar jmonés naudos gavéjos faktiskai sukiiré ir iSlaiké darbo vietas
Madeiroje.

Kai kuriuose teisés aktuose taip pat vadinami pagalbininkais, skatintojais arba
tarpininkais.

2018 m. geguzés 25 d. Tarybos direktyva (ES) 2018/822, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva 2011/16/ES dél privalomy automatiniy apmokestinimo srities informacijos,
susijusios su pranestinais tarpvalstybiniais susitarimais, mainy (OL L 139, 2018 6 5, p.

1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.139.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2018:139:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.139.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2018:139:TOC
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kurias atitinkamos vietos valdzios institucijos laikomo kenksmingomis, turéty biiti
paskelbtos viesai, pateikiant anoniminius duomenis;

primena, kad tarpininkai atlieka labai svarby vaidmenj palengvindami pinigy plovimg ir
terorizmo finansavimag ir kad jie turéty atsakyti uz Siuos veiksmus;

primena, kad biitina stiprinti mokesciy institucijy ir finansy priezitiros institucijy
bendradarbiavimg siekiant bendrai ir veiksmingai priZiiiréti finansiniy tarpininky
vaidmen] ir atsizvelgiant j tai, kad tam tikros ] mokescius orientuotos finansinés
priemonés gali kelti pavojy finansy rinkos stabilumui ir rinkos vientisumui;

mano, kad Sajunga turéty rodyti pavyzdj, ir ragina Komisija uZztikrinti, kad tarpininkai,
skatinantys agresyvy mokesciy planavimg ir mokesciy slépima, neturéty vadovauti ir
teikti konsultacijas Sajungos politika formuojancioms institucijoms minétais klausimais;

ragina Komisijg ir valstybes nares pripaZzinti ir Salinti interesy konflikty rizika, kylancia
dél teisiniy konsultacijy, konsultacijy mokesciy klausimais ir audito paslaugy teikimo,
teikiant konsultacijas tiek verslo klientams, tiek valdzios institucijoms; pastebi, kad
interesy konfliktas gali pasireiksti jvairiu pavidalu, pvz. per vieSojo pirkimo sutartis,
kuriose reikalaujama jsigyti mokamas konsultacijas susijusias su Siomis paslaugomis;
taip pat gaunant neoficialius ar nemokamus patarimus, per oficialiy konsultacijy ir
eksperty grupes ir per ,,sukamyjy dury“ reiskinj; taciau pabrézia, kaip svarbu skaidriai
i$vardyti konkre¢iam klientui teikiamas paslaugas ir aiskiai jas atskirti; pakartoja savo
praSymus, pateiktus ankstesnése ataskaitose! $iuo klausimu;

palankiai vertina stebéjima, kaip uztikrinamas 2014 m. balandzio 16 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/56/ES, kuria 1§ dalies kei¢iama Direktyva
2006/43/EB dél teisés akty nustatyto metinés finansinés atskaitomybes ir konsoliduotos
finansinés atskaitomybés audito? ir 2014 m. balandZio 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos Reglamento (ES) Nr. 537/2014 dél konkreciy vieSojo intereso jmoniy teis€s
akty nustatyto audito reikalavimy, kuriuo panaikinamas Komisijos sprendimas
2005/909/EB?, vykdymas, visy pirma nuostata dél vie$ojo intereso jmonése teisés akty
nustatyta auditg atliekanciy auditoriy arba teisés akty nustatytg auditg atliekanciy audito
Imoniy; paZymi bitinybe¢ uZztikrinti, kad Sios taisyklés biity taitkomos tinkamai;

ragina valstybes nares apsvarstyti galimybe visiems BEPS projekto 12 priemonéje
nurodytiems mokesciy ir finansy tarpininkams, kurie vykdydami savo profesine veikla
suzino apie piktnaudziaujamojo pobiidZio ir agresyvius sandorius, priemones ar
struktiiras, nustatyti reikalavima deklaruoti mokescius;

ragina keisti auditorius kas septynerius metus, kad biity iSvengta interesy konflikto, ir
kuo labiau apriboti su auditu nesusijusiy paslaugy teikima;

pakartoja, kad finansy jstaigos, konsultantai ir kiti tarpininkai, kurie sgmoningai ir
sistemingai sudaro palankesnes salygas pinigy plovimo arba mokesc¢iy sléepimo veiklai,
arba dalyvauja joje ar steigia biurus, filialus ar patronuojamasias jmones ES sarase

Zr.2017 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento rekomendacijos Tarybai ir Komisijai
dél pinigy plovimo, mokes¢iy vengimo ir slépimo tyrimo 143 pastraipa (OL C 369,
2018 10 11, p. 132).

OL L 158, 2014 5 27, p. 196.

OL L 158,2014 527, p. 77.
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iSvardytose jurisdikcijose, siekdami sitilyti savo klientams agresyvaus mokesciy
planavimo schemas, turéty patirti veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias sankcijas;
ragina tokiy institucijy ir asmeny veiklos licencijas iSsamiai persvarstyti tuo atveju, jei
jie buvo nuteisti uz dalyvavimg nesgziningumo veikloje, arba jiems zinojus, kad jy
klientai vykdo tokig veikla, ir, kai tinkama, riboti tokiy subjekty veiklg bendrojoje
rinkoje;

pazymi, kad profesine paslaptimi negalima naudotis siekiant apsaugoti ar nuslépti
neteisétg praktikg arba pazeidziant jstatyma; primygtinai ragina, kad advokato teisés
neatskleisti informacijos apie klientg privilegija netrukdyty tinkamai pranesti apie
jtarting sandorj arba kitg galimai neteisétg veikla, nedarant poveikio pagal Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijg garantuojamoms teiséms ir baudZiamosios teisés
bendriesiems principams;

ragina Komisija vadovaujantis Europos teismy praktika paskelbti gaires dél advokato
teisés neatskleisti informacijos apie klientg principo aiskinimo ir taikymo, skirtas Sios
profesijos atstovams, ir aiskiai atskirti tradicines teisines konsultacijas ir teisininkus,
vykdancius veiklg finansy srityje;

Praneséjy ir Zurnalisty apsauga

yra jsitikings, kad siekiant uZtikrinti, kad neteisétai veiklai ir piktnaudziavimui teisés
aktais biity uZkirstas kelias arba jie neklestéty, labai svarbu apsaugoti praneséjus tiek
privaciame, tiek ir valstybiniame sektoriuose; pripazjsta, kad pranes¢jai atlicka esminj
vaidmen;] stiprinant demokratija visuomenéje ir kovoje su korupcija ir kitais sunkiais
nusikaltimais ar neteiséta veiklai bei ginant Sgjungos finansinius interesus; pabrézia,
kad prane$¢jai neretai yra itin svarbus tyrimus vykdanciy zurnalisty informacijos
Saltinis, tad juos reikéty apsaugoti nuo bet kokio priekabiavimo ir susidorojimo; pazymi,
kad yra svarbi prieiga prie visy atskaitomybés kanaly;

mano, kad norint i§saugoti tiriamosios zZurnalistikos kaip demokratinés visuomeneés
sergétojos vaidmenyj, biitina saugoti tiriamosios zurnalistikos Saltiniy, jskaitant
pranes¢jus, konfidencialuma;

todél mano, kad nuo Sios pareigos uZztikrinti konfidencialumg turéty biiti galima
nukrypti tik iSimtinémis aplinkybémis, kai informacijos, susijusios su praneSimo teikéjo
asmens duomenimis, atskleidimas yra biitina ir proporcinga pagal Sajungos ar
nacionaling teis¢ nustatyta prievole, taikoma vykstant tyrimams ar teismo procesams,
arba siekiant apsaugoti kity asmeny laisves, jskaitant susijusio asmens teise ] gynyba,
visais atvejais taikant atitinkamas tokiais teisés aktais nustatytas apsaugos priemones.
mano, kad nevykdant pareigos uZtikrinti praneSimo teikéjo konfidencialuma, susijusj su
Sio asmens tapatybe, turéty biiti numatytos atitinkamos sankcijos!;

pazymi, kad JAV apgaulingy praneSimy aktas yra patikimas pagrindas atlyginti
prane$é¢jams tais atvejais, kai vyriausybé susigragzina dél suk¢iavimo prarastas 1éSas?;
pabréZia, kad vadovaujantis JAV teisingumo departamento ataskaita, tiesiogiai deél
praneséjy nustatyty ir pranesty pazeidimy buvo atgauta 3,4 i$ bendros 3,7 mlrd. USD

2018 m. lapkricio 26 d. praneSimas dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos dél asmeny, pranesanciy apie Sajungos teisés pazeidimus, apsaugos
(COM(2018)0218 — C8-0159/2018 —2018/0106(COD)).

2018 m. lapkricio 21 d. TAX3 komiteto klausymas.
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sumos; ragina valstybes nares sukurti saugius konfidencialius pranesimy kanalus
praneséjams susijusiose institucijose ir privaciuose subjektuose;

praso Komisijos iSnagrinéti visame pasaulyje taikomg praneséjy apsaugos ir skatinimo
gergja praktika! ir, kai tinkama ir reikalinga, parengti apsvarstyti galiojanciy teisés akty
perzitros galimybe, siekiant atitinkamas ES sistemas padaryti dar veiksmingesnémis;

ragina sukurti bendrg ES fonda, 18 kurio biity skiriama tinkama finansiné parama
praneséjams, kurie dél atskleistos nusikalstamos veikos ar akivaizdziai visuomenei
svarbiy fakty rizikuoja netekti pragyvenimo $altinio;

nerimauja dél to, kad praneséjai neretai nepranesa apie savo abejones i§ susidorojimo
baimés ir jei susidorojimas nebus slopinamas, ir uz tai nebus baudziama, tai gali
atgrasinti potencialius pranes¢jus nuo informacijos pateikimo; mano, kad AMLDS
pripaZinta praneséjy teisé saugiai pateikti skundg atitinkamoms kompetentingoms
institucijoms, pvz. per vieng bendrg informacinj punkta sudétingais tarptautinio masto
atvejais, kai jiems grasinama arba Zzadama susidoroti, ir teis€¢ pasinaudoti
veiksmingomis teisiy gynimo priemonémis rodo, kad asmeny, pranesanciy apie jtariamag
pinigy plovimg arba teroristy finansavima jmonés viduje arba FZP, padétis gerokai
pageréjo; primygtinai ragina valstybes nares laiku perkelti | nacionaling teis¢ ir tinkamai
1gyvendinti nuostatas d¢l praneséjy apsaugos, nustatytas AMLDS;

teigiamai vertina Europos Parlamento ir Tarybos tarpinstituciniy deryby dél direktyvos
dél asmeny, pranesanciy apie Sgjungos teisés pazeidimus, apsaugos rezultatus ir ragina
valstybes nares kuo grei€iau priimti naujus standartus, kad informatoriai biity apsaugoti
tokiomis priemonémis, kaip antai, aiSkiis praneSimy teikimo kanalai, konfidencialumas,
teisiné apsauga ir sankcijos tiems, kurie bando persekioti asmenis, praneSancius apie
pazeidimus;

primena, kad ES pareigiinai turi praneséjy apsauga pagal Europos Sajungos pareigiiny
tarnybos nuostatus ir kity tarnautojy jdarbinimo sglygas?, ir ragina valstybes nares savo
valstybés tarnautojams taikyti panaSius standartus;

mano, kad susitarimais d¢l informacijos neatskleidimo, jtrauktiems j darbo sutartis ir
atleidimo 1§ darbo susitarimus jokiu biidu neturéty biiti uzkertamas kelias darbuotojams
informuoti kompetentingas institucijas apie jtariamus jstatymy ir Zmogaus teisiy?
pazeidimo atvejus; ragina Komisijg jvertinti galimybg Sioje srityje sitilyti teisés aktus,
kuriais biity draudziama piktnaudziauti informacijos neatskleidimo sutartimis;

pazymi, kad TAX3 komitetas kvieté prane$éjus ,,Julius Béar* ir ,,Danske Bank* bylose
liudyti vieSuose klausymuose Parlamente*; yra susirfipings dél to, kad prane$éjy apsauga
finansy jstaigose néra visiSkai patenkinama, o buig§tavimai dé¢l darbdaviy ir institucijy
atsakomyjy veiksmy gali uZkirsti kelig pranes$¢jams pateikti informacijos apie teisés

Ypac atitinkamus JAV teisés aktus.

2004 m. kovo 22 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 723/2004, i§ dalies
keiciantis Europos Bendrijy pareigiiny tarnybos nuostatus ir kity Europos Bendrijy
tarnautojy jdarbinimo salygas (OL L 124, 2004 4 27, p. 1).

Kaip pasitilé Europos Taryba savo 2014 m. balandZzio 30 d. priimtoje Ministry Komiteto
rekomendacijoje valstybéms naréms dél informatoriy apsaugos CM/Rec (2014)7.

2018 m. spalio 1 d. Rudolf Elmer klausymas; 2018 m. lapkri¢io 21 d. Howard
Wilkinson klausymas.
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pazeidimus; labai apgailestauja, kad dél teisiniy suvarzymy ,,Danske Bank* pranes¢jas
Howard Wilkinson negaléjo laisvai ir visapusiSkai pasidalyti savo jzvalgomis apie
,,Danske Bank*;

apgailestauja dél to, kad Danijos finansy priezitiros institucija nesusisieké su praneséju,
kuris informavo apie didelio masto pinigy plovimo veikla ,,Danske Bank*; laikosi
nuomonges, kad toks neveikimas yra didelis Danijos finansy priezitiros institucijos
aplaidumas jai nejvykdzius prievolés tinkamai tirti rimtus jtarimus dél didelio masto
sistemingo pinigy plovimo per bankg; ragina atitinkamas ES ir valstybiy nariy
institucijas kuo veiksmingiau naudotis praneséjy teikiama informacija ir greitai ir
ryZtingai imtis veiksmy remiantis 1§ jy gauta informacija;

ragina valstybes nares glaudZiai bendradarbiauti Europos Taryboje remiant ir
1gyvendinant rekomendacijas dél prane$é€jy apsaugos visy Europos Tarybai
priklausanciy valstybiy Salies teisinése sistemose; ragina Komisijg ir valstybes nares
imtis vadovaujamojo vaidmens tarptautiniuose forumuose ir remti tarptautiniy
privalomy pranes¢jy apsaugos standarty priémima;

pazymi, kad neskaitant pranes$¢jy tapatybés slaptumo apsaugos, kuri yra biitina
priemon¢ praneSanc¢iajam asmeniui apsaugoti, anoniminj pranesima reikéty papildomai
apsaugoti nuo bendro pobudzio grésmiy ir i§puoliy, kuriais jtariami pazeidéjai siekia
diskredituoti anonimiskai praneSantj asmen;;

pripaZjsta, kad zurnalistai susiduria su sunkumais, kai tiria pinigy plovimo, mokestinio
suk¢iavimo, mokesc¢iy slépimo ir agresyvaus mokes¢iy planavimo atvejus ir rengia apie
juos reportazus; nerimauja, kad tiriamosios zurnalistikos Zurnalistams daznai grasinama
ir jie bauginami, jskaitant teisinj bauginimg pagal strateginius ieSkinius pries
visuomenes dalyvavimg (SLAPP); ragina valstybes nares gerinti Zurnalisty, ypac ty,
kurie dalyvauja atliekant finansiniy nusikaltimy tyrimus, apsauga;

ragina Komisijg kuo skubiau parengti finansinés paramos sistema tiriamajai
zurnalistikai, jei jmanoma, pagal DFP jtraukiant nuolating ir specialiai skirta biudZeto
eilute nepriklausomai, kokybiskai ziniasklaidai ir tiriamajai Zurnalistikai remti;

grieztai smerkia prievartos prie§ Zurnalistus naudojima; susiriipings primena, kad
pastaraisiais metais Maltoje ir Slovakijoje buvo nuzudyti Zurnalistai, kurie tyré jtarting
su pinigy plovimu susijusig veikla'; pabrézia, kad, Europos Tarybos teigimu, smurtu ir
nusikaltimais prie$ Zurnalistus neabejotinai uzgniauziama zodzio laisvé ir stipréja
vidinés cenziiros reiskinys;

primygtinai ragina Maltos valdZios institucijas panaudoti visus turimus iSteklius siekiant
daryti pazanga nustatant tiriamosios Zurnalistikos atstovés Daphne Caruana Galizia
nuzudymo kurstytojus; palankiai vertina 26 tarptautiniy ziniasklaidos laisves ir
Zurnalisty organizacijy spaudima inicijuoti nepriklausoma viesa Daphne Caruana
Galizia zmogzudystés tyrima ir jvertinti, ar to buvo galima iSvengti; primygtinai ragina
Maltos vyriausybe nedelsiant inicijuoti §j viesa tyrima; paZymi, kad siekdama sustiprinti
savo praktines zinias Maltos vyriausybé bendradarbiauja su tokiomis tarptautinémis
organizacijomis kaip pvz., Europolas, FTB ir Olandijos teismo medicinos institutas;

Daphne Caruana Galizia, nuzudyta Maltoje 2017 m. spalio 16 d.; Jan Kuciak, nuzudytas
kartu su savo partnere Martina Kusnirova Slovakijoje 2018 m. vasario 21 d.
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palankiai vertina tai, kad Slovakijos valdzios institucijos pateiké kaltinimus asmenims,
jtariamiems Jano Kuciako ir Martinos Ku$nirovos nuZzudymo kurstymu, ir jtariamiems
S$iy nuzudymy kaltininkams; ragina Slovakijos valdZios institucijas toliau tirti
zmogzudystes ir uztikrinti, kad visi bylos aspektai biity visapusiSkai iSnagrinéti,
iskaitant visas galimas politines sgsajas su nusikaltimais; ragina Slovakijos institucijas
visapusiskai istirti Jano Kuciako tyrimuose pavieSintus didelio masto mokesciy slépimo
atvejus, suk¢iavimg PVM ir pinigy plovimo atvejus;

apgailestauja dél to, kad tyrimus vykdantiems Zzurnalistams, jskaitant Daphne Caruana
Galizia, neretai piktnaudZiaujant pareiSkiami ieskiniai, kuriais siekiama cenziiruoti,
bauginti ir nutildyti juo priver¢iant patirti teisminés gynybos iSlaidas kol jie sutiks
nebekritikuoti arba nebesipriesinti; primena, kad tokie piktnaudziaujant pareiskiami
ieskiniai kelia grésme pagrindinéms demokratinéms teiséms, kaip antai zodZio laisvei,
spaudos laisvei ir laisvei skleisti ir gauti informacija;

ragina valstybes nares jgyvendinti mechanizmus, kuriais biity uzkertamas kelias
strateginiams ieSkiniams prie§ visuomenés dalyvavimg (SLAPP); mano, kad taikant
tokius mechanizmus reikéty tinkamai atsizvelgti ] teis¢ ] gerg vardg ir reputacija; ragina
Komisijg jvertinti galimybe Sioje srityje imtis reikalingy konkreciy veiksmy ir tokiy
veiksmy prigimtj;

apgailestauja dél to, kad Sveicarijos teisés aktai dél $meiZto yra naudojami kritikams
Sveicarijoje ir pasaulyje nutildyti, nes jrodin¢jimo pareiga tenka ne ieskovui, o
kaltinamajam; pabrézia, kad tai ne tik daro poveikj Zurnalistams ir prane$éjams, bet taip
pat ir informacijg teikiantiems subjektams Europos Sajungoje bei jpareigotiesiems
asmenims pagal tikryjy savininky registra, nes jei kilty prievolé pranesti apie tikrajj
savininka Sveicarijoje, pranesimo teikéjas Sveicarijoje gali baiti patrauktas
baudZiamojon atsakomybén uZ $meiZtg, o tai yra laikoma nusikalstama veika';

Instituciniai aspektai
Skaidrumas

palankiai vertina Gero mokes¢iy valdymo platformos darbg; pazymi, kad platformos
kadencija trunka iki 2019 m. birzelio 16 d.; ragina ja iSplésti arba atnaujinti siekiant
uztikrinti, kad valstybés narés ir Komisija buty informuojamos apie pilietinés
visuomenés nuogastavimus ir Zinias; ragina Komisija j Kovos su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu eksperty grupés (EGMLTF) posédZzius kviesti daugiau jvairiy
sriciy eksperty, iskaitant privaciojo sektoriaus (jmoniy ir NVO) ekspertus;

pabrézia, kad Europos ombudsmenas yra jgaliotas vertinti, kaip ES institucijos taiko ES
taisykles del galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais, jskaitant Tarybos arba
EK grupés darbo metodus apmokestinimo srityje;

primena ombudsmeno savo iniciatyva vykdyto Tarybos darbo metody tyrimo rezultatus
ir 2018 m. vasario 9 d. rekomendacija, kurioje daroma i§vada, kad Tarybos praktika
vieSai neskelbti teisekiiros procediira priimty dokumenty, neproporcingas ,,LIMITE*
statuso priskyrimas dokumentams ir sistemingas valstybiy nariy, kurios laikosi tam
tikros pozicijos dél teisékiiros procediiros, pavadinimy nenurodymas yra netinkamas

12018 m. spalio 1 d. TAX3 komiteto klausymas.
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administravimas!;

primena, kad apmokestinimas iSlieka valstybiy nariy kompetencijos klausimu, o
Europos Parlamentas turi ribotas galias Siais klausimais;

taciau pazymi, kad mokestinio suk¢iavimo, mokesciy vengimo ir agresyvaus mokesc¢iy
planavimo problemy valstybés narés pavieniui veiksmingai spresti negali; todél
apgailestauja, kad, nepaisant Tarybai pateikty prasymy, TAX3 komitetas negavo jokiy
svarbiy dokumenty; yra labai susiriipings d¢l Taryboje esanciy valstybiy nariy politinés
valios stokos imtis esminiy veiksmy kovojant su pinigy plovimu, mokestiniu
suk¢iavimu, mokesc¢iy slépimu ir agresyviu mokes¢iy planavimu ir laikytis ESS ir
lojalaus bendradarbiavimo principo?, uztikrinant pakankamg skaidruma ir
bendradarbiavimg su kitomis ES institucijomis;

apgailestauja, kad dabartinés taisyklés dél galimybés susipazinti su jslaptinta

informacija ir kita konfidencialia informacija, kurig Taryba, Komisija arba valstybés
narés suteikia Europos Parlamentui vykdant tyrima, nesuteikia visiSko teisinio aiSkumo,
susipazinti su nejslaptinta ,kita konfidencialia informacija“ saugioje skaitykloje ir jos
analizuoti; todél ragina naujame Tarpinstituciniame susitarime jtraukti aiSkiai
suformuluotg nuostatg, kuria biity uztikrinama akredituoty Parlamento nariy padéjéjy
teise susipazinti su dokumentais remiantis principu ,,biitina Zinoti®, jiems teikiant
paramg Parlamento nariams;

apgailestauja, kad nepaisant daugkartiniy kvietimy, Tarybai pirmininkaujancios
valstybés narés atstovai atsisakée atvykti § TAX3 komitetg ir informuoti apie paZzangg
igyvendinant TAXE, TAX2 ir PANA komitety rekomendacijas; pabrézia, kad darbiniai
Tarybai pirmininkaujancios valstybés narés ir Europos Parlamento specialiyjy ir tyrimo
komitety susitikimai turéty biiti ijprasta praktika;

Elgesio kodekso grupé (verslo apmokestinimas)

atkreipia démesj j aktyvesni EK grupés informacijos teikimg ir ypa¢ palankiai vertina
tai, kad du kartus per metus skelbiama jos ataskaita Tarybai, taip pat jurisdikcija
turintiems subjektams i8siysti rastai ir gauti su jtraukimu i ES sara$a susije
Jsipareigojimai;

taciau apgailestauja dél neaiSkaus deryby dél jtraukimo j ES sara$a procediiros pobtidzio

ir ragina valstybes nares ateityje atnaujinant sgrasus uZztikrinti skaidruma;

palankiai vertina tai, kad EK grupés pirmininkas lankési TAX3 komitete, tad ankstesné
EK grupés pozicija pasikeite; taip pat paZzymi, kad po TAX3 komiteto veiklos pradzios
skelbiamos EK grupés darbo suvestinés?; taciau apgailestauja dél to, kad tie dokumentai

Europos ombudsmeno rekomendacija byloje O1/2/2017/TE dél Tarybos teisékiiros
proceduros skaidrumo.

ES sutarties 4 straipsnio 3 dalis.

Visy pirma, kaip primenama 2018 m. birzelio mén. EK grupés ataskaitoje Tarybai,
isipareigojimy, susijusiy su mokesciy tikslais nebendradarbiaujanciy jurisdikcija
turiniy subjekty ES sarasu, stebésenos proceso jgyvendinimo procediirinés gairés

(dok. 6213/18); visy po grupés jsteigimo 1998 m. suderinty gairiy suvestiné (dok.
5814/18 REV1); visy EKG pirmininko pasiraSyty rasty dél jurisdikcija turinciy subjekty


https://www.ombudsman.europa.eu/lt/recommendation/lt/89518
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nebuvo paskelbti anks¢iau, o esminés jy dalys buvo klastojamos;

pabrézia, kad pirmiau nurodytos ombudsmeno rekomendacijos taip pat taikomos EK
grupei, kuri turéty teikti biiting informacija, susijusia, visy pirma, su zalinga valstybiy
nariy mokesciy praktika ir jtraukimo j ES sarasg procediira;

ragina Komiteto grupe imtis tolesniy priemoniy savo posédziy skaidrumui uztikrinti,
ypac viesai skelbiant jvairiy valstybiy nariy pozicijas dél aptariamos darbotvarkés ne
véliau kaip per SeSis ménesius nuo posédzio datos;

ragina Komisijg teikti ataskaitas apie Verslo apmokestinimo elgesio kodekso
igyvendinimg ir fiskalinés pagalbos teikima, kaip nurodyta kodekso N
konstatuojamojoje dalyje';

yra jsitikings, kad EK grupés jgaliojimus reikia atnaujinti, nes ji sprendZia ne tik su
zalinga ES mokescCiy praktika susijusius klausimus, t. y. daro daugiau nei tiesiog teikia
techning pagalbg Tarybai priimant sprendimus; atsizvelgdamas j grupés vykdomo darbo
pobiidj, kuris taip pat yra politinis, ragina tokias uzduotis vél vykdyti taikant sistema,
kurioje galima uZztikrinti demokratine kontrole arba priezitira, ir pirmiausia uZtikrinti
skaidruma;

tokiomis aplinkybémis ragina i$spresti neaiSkios EK grupés sudéties klausimag
paskelbiant jos nariy sarasa;

ES teisés akty vykdymo uZtikrinimas

ragina naujai i8rinktg Parlamentg pradéti bendra paZzangos vertinimg, susijusi su
galimybe susipazinti su TAXE, TAX2, PANA ir TAX3 komitety praSomais
dokumentais, palyginant pateiktus praSymus ir praSymus, kuriuos Taryba ir kitos ES
institucijos patenkino, ir prireikus imtis reikiamy procediiriniy ir (arba) teisiniy
priemoniy;

ragina Komisijos struktiiroje jsteigti nauja Sajungos mokesciy politikos derinimo ir
koordinavimo centra, kuris turéty gebéti vertinti ir stebéti valstybiy nariy mokesciy
politika Sajungos lygmeniu ir uZtikrinti, kad valstybés narés nejgyvendinty naujy
zalingy mokesciy priemoniy;

Neinstituciniy dalyviy bendradarbiavimas

palankiai vertina suinteresuotyjy subjekty dalyvavimg TAX3 komiteto klausymuose,
kaip nurodyta TAXE 3 skyriaus IV skirsnyje, ir prisidéti prie jy vertinimo, kaip
nurodyta TAXE 3 komiteto jgaliojimuose; apgailestauja d¢l to, kad kitos
suinteresuotosios Salys atsisaké dalyvauti TAXE 3 komiteto klausymuose, kaip
nurodyta veiklos apzvalgos V.4 skirsnyje; paZzymi, kad nebuvo galima nustatyti jokiy
atgrasanCiy sankcijy uZ tuos atvejus, kai nebuvo nurodyta tokio atsisakymo prieZastis;

isipareigojimy suvestiné (dok. 6671/18); gauty jsipareigojimy rasty suvesting, kai
atitinkami jurisdikcijg turintys subjektai dave savo sutikima (dok. 6972/18 ir priedéliai);
ir nuo 1998 m. grupés jvertinty pavieniy priemoniy apzvalga (dok. 9639/18).

Kodeksas pateikiamas 1997 m. gruodzio 1 d. ECOFIN tarybos posédzio iSvady dél
apmokestinimo politikos, kurios N konstatuojamoji dalis yra susijusi su kodekso
nuostaty stebésena ir perzitura (OL C 2, 1998 1 6, p. 1), I priede.



422. ragina Taryba ir Komisijg susitarti del vieSai skelbiamo ir reguliariai atnaujinamo
nebendradarbiaujanc¢iy neinstituciniy Saliy sgraso sudarymo numatant tai
tarpinstituciniame susitarime dél lobistams privalomo skaidrumo registro; be to, mano,
kad reikéty registruoti tuos specialistus ir organizacijas, kurie be pagristos priezasties
atsisake dalyvauti TAXE, TAX2, PANA ir TAX3 komitety klausymuose; ragina ES
institucijas atsizvelgti j §] pozitr] ateityje palaikant rySius su suinteresuotaisiais
subjektais ir panaikinti jy leidimus patekti | savo patalpas;

9.5. Parlamento tyrimo teisé

423. mano, kad norint vykdyti vykdomosios valdZios demokrating kontrolg itin svarbu
suteikti Parlamentui tyrimo jgaliojimus, atitinkancius valstybiy nariy nacionaliniy
parlamenty tyrimo jgaliojimus; mano, kad, siekiant atlikti ta vaidmenj, Parlamentui turi
biti suteiktas jgaliojimas iSkviesti liudytojus ir priversti juos atvykti, taip pat priversti
pateikti dokumentus;

424. mano, jog siekiant, kad Siomis teisémis buty naudojamasi, valstybés narés turi susitarti
taikyti sankcijas asmenims, neatvykusiems j klausymus arba nepateikusiems dokumenty
pagal nacionalinés teisé€s aktus, reglamentuojancius nacionalinius parlamentinius
tyrimus;

425. primygtinai ragina Tarybg ir Komisijg laiku uZbaigti derybas dél pasitilymo dél Europos
Parlamento reglamento dél iSsamiy Parlamento naudojimasi tyrimo teise
reglamentuojanciy nuostaty;

9.6. VienbalsiSkumas ir kvalifikuotoji balsy dauguma

426. pakartoja, kad ragina Komisija, jei tinkama, naudoti SESV 116 straipsnyje numatyta
procediirg, pagal kurig sudaromos salygos pakeisti vieningo balsavimo reikalavimg tais
atvejais, kai Komisija mano, kad valstybiy nariy jstatymais, taisyklémis ar
administraciniais veiksmais nustatyty nuostaty skirtumai iSkraipo konkurencijos salygas
vidaus rinkoje;

427. palankiai vertina Komisijos indélj, atlikta komunikatu ,,Siekiant veiksmingesnio ir
demokratiSkesnio ES mokesciy politikos sprendimy priémimo*, kuriuo pateikiamos
gairés dél konkreciy ir skubiy mokesciy politikos sprendimy priemimo kvalifikuotaja
balsy dauguma, kai Taryboje daugumos valstybiy nariy nenaudai blokuojami teisékiiros
procediira priimami aktai ir iniciatyvos, kuriomis siekiama kovoti su mokestiniu
suk¢iavimu, mokes¢iy slépimu arba agresyviu mokes¢iy planavimu; palankiai vertina
kai kuriy valstybiy nariy iSreik§$tg paramg $iam pasitlymuil;

428. pabrézia, kad reikéty iSlaikyti visus numanomus scenarijus, o ne tik peréjima nuo
vienbalsiSkumo prie sprendimy priémimo kvalifikuotaja balsy dauguma taikant nuostata
del pereigos; ragina Europos Vadovy Tarybg iki 2019 m. pabaigos jtraukti §j klausima j
auk3ciausiojo lygio susitikimo darbotvarke, kad btity galima pradéti rezultatyvias
diskusijas apie tai, kaip palengvinti sprendimy dél mokesciy klausimy priémima,
siekiant uztikrinti bendrosios rinkos veikima;

9.7. Tolesni veiksmai

! 2019 m. vasario 19 d. TAX3 vykdomas klausymas dalyvaujant Ispanijos valstybés
finansy sekretoriui.



429. laikosi nuomones, kad TAXE, TAX2, PANA ir TAX3 komitety darbg reikéty testi
prasidéjus kitai Parlamento kadencijai, jtraukiant tuos komitetus j nuolating Parlamento
struktira, kaip Ekonomikos ir pinigy politikos komiteto (ECON) pakomiteti, siekiant
sudaryti salygas jvairiy komitety dalyvavimui;

o

430. paveda Pirmininkui perduoti §ig rezoliucija Europos Vadovy Tarybai, Ekonomikos ir
finansy reikaly tarybai, Komisijai, Europos iSorés veiksmy tarnybai, Europos prieziiiros
institucijoms, Europos prokuratiirai, Europos centriniam bankui, Kovos su pinigy
plovimu ir terorizmo finansavimu priemoniy jvertinimo eksperty komitetui
(MONEYVAL), valstybéms naréms, nacionaliniams parlamentams, JT, G 20,
Finansiniy veiksmy darbo grupei ir EBPO.



