Europski parlament
2014-2019

USVOJENI TEKSTOVI

P8_TA(2019)0246

RazrjeSnica za 2017.: Op¢i proracun EU-a — Europsko vijece i Vijece

1. Odluka Europskog parlamenta od 26. oZujka 2019. o razrjeSnici za izvrSenje opceg
proracuna Europske unije za financijsku godinu 2017., dio I1. — Europsko vijeée i Vijece
(2018/2168(DEC))

Europski parlament,
— uzimajuéi u obzir opéi prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2017.1,

— uzimaju¢i u obzir konsolidiranu godi$nju raunovodstvenu dokumentaciju Europske
unije za financijsku godinu 2017. (COM(2018)0521 — C8-0320/2018)?,

— uzimajuci u obzir godiSnje izvjesSce Vijeca tijelu koje daje razrjeSnicu o unutarnjim
revizijama provedenima tijekom 2017.,

— uzimajuc¢i u obzir godiSnje izvjeS¢e Revizorskog suda o izvrSenju proracuna za
financijsku godinu 2017., s odgovorima institucija?,

— uzimajudi u obzir izjavu o jamstvu* u pogledu pouzdanosti raéunovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti temeljnih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2017., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 314. stavak 10. te ¢lanke 317., 318.1319. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun
Unije i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/20023, a posebno
njezine ¢lanke 55., 99., 164., 165.1 166.,
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uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU)
br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU)

br. 283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012!, a posebno njezine ¢lanke 59., 118., 260., 261. i 262.,

uzimajuci u obzir ¢lanak 94. Poslovnika 1 Prilog IV. Poslovniku,
uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor (A8-0096/2019),

odgada svoju Odluku o razrjesnici glavnom tajniku Vijeca za izvrSenje proracuna
Europskog vije¢a i Vijeca za financijsku godinu 2017.;

1znosi svoje primjedbe u Rezoluciji u nastavku;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Odluku i Rezoluciju, koja je njezin sastavni dio,
proslijedi Europskom vijecu, Vijecu, Komisiji, Sudu Europske unije, Revizorskom
sudu, Europskom ombudsmanu, Europskom nadzorniku za zastitu osobnih podataka i
Europskoj sluzbi za vanjsko djelovanje te da ih da na objavu u Sluzbenom listu
Europske unije (serija L).
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2. Rezolucija Europskog parlamenta od 26. oZujka 2019. s primjedbama koje su sastavni
dio Odluke o razrjeSnici za izvrSenje opéeg proracuna Europske unije za financijsku
godinu 2017., dio II. — Europsko vijece i Vijece (2018/2168(DEC))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir svoju Odluku o razrjesSnici za izvrSenje opeg proracuna Europske
unije za financijsku godinu 2017., dio II. — Europsko vijece 1 Vijece,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 94. Poslovnika 1 Prilog IV. Poslovniku,
—  uzimajuéi u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor (A8-0096/2019),

A. buducdi da bi sve institucije Unije trebale biti transparentne 1 potpuno odgovorne
gradanima Unije u pogledu sredstava koja su im povjerena kao institucijama Unije;

B.  buduc¢i da otvorenost 1 transparentnost administracije Unije 1 nuznost zastite financijskih
interesa Unije pretpostavljaju otvoren i transparentan postupak davanja razrjesnice, pri
¢emu je svaka institucija Unije odgovorna za izvrSenje svojeg proracuna;

C.  bududi da bi Europsko vijece i1 Vijece, kao institucije Unije i kao korisnici opéeg
proracuna Europske unije, trebali imati demokratsku odgovornost prema gradanima
Unije;

D. bududi da je uloga Parlamenta u pogledu razrjeSnice za proracun utvrdena u Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije (UFEU) i u Financijskoj uredbi;

1.  primjecuje da je Revizorski sud u svojem godisnjem izvjeS¢u za 2017. zakljucio da nisu
utvrdeni nikakvi ozbiljni nedostaci u pogledu tema obuhvacenih revizijom koje su
povezane s ljudskim resursima i javnom nabavom za Europsko vijece 1 Vijece;

2. napominje da je ukupni prora¢un Europskog vijeca i Vijeca za 2017. iznosio
561 576 000 EUR (u usporedbi s 545 054 000 EUR 2016. godine) s ukupnom stopom
izvrSenja od 93,8 % u usporedbi s 93,5 % 2016. godine;

3. pozdravlja napore za dodatno poboljSanje upravljanja financijama i uspjesnosti poput
uskladivanja planiranja prora¢una na sredi$njoj razini integriranjem viSegodiS$njih
aktivnosti 1 planiranja proracuna; prima na znanje da se planovi rashoda 1 nacrt
proracuna temelje na aktivnostima (projektima, programima i aktivnostima koje se
ponavljaju);

4.  primjecuje povecanje od 16,5 milijuna EUR (3 %) u proracunu Europskog vijeca i
Vijeca 2017. u usporedbi s povecanjem od 0,6 % 2016. godine;

5. ponovno isti¢e svoju zabrinutost zbog toga $to je vrlo visok iznos odobrenih sredstava
prenesen iz 2017. u 2018., posebno sredstava za namjestaj, tehnicku opremu, prijevoz i
racunalne sustave; podsjec¢a Vijece da su prijenosi iznimke od nacela jedne godine i da
bi trebali odraZzavati stvarne potrebe;

6.  ponovno istice da bi proracun Europskog vije¢a i proracun Vijeca trebali biti razdvojeni
kako bi se pridonijelo transparentnosti financijskog upravljanja u institucijama i kako bi
obje institucije u ve¢oj mjeri preuzele odgovornost;



10.

11.

12.

13.

14.

pozdravlja €injenicu da je u skladu s Meduinstitucionalnim sporazumom od

2. prosinca 2013. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije o proracunskoj
disciplini, o suradnji u vezi s proracunskim pitanjima i o dobrom financijskom
upravljanju ostvareno smanjenje broja zaposlenika od 5 % u razdoblju 2013. — 2017.1;
prima na znanje napore da se organizacija racionalizira putem promjena u planu radnih
mjesta kao dio nastavka administrativne modernizacije;

prima na znanje da su u Vijecu ukupno zaposleni 1 629 zena i1 141 muskarac;
napominje da su Zene bile na samo 29 % rukovodec¢ih radnih mjesta; poziva Vijece da
poduzme potrebne mjere kako bi se poboljSala rodna ravnoteza na rukovode¢im
poloZajima;

napominje da se pregled ljudskih resursa raS¢lanjenih po rodu i nacionalnosti objavljuje
na internetskim stranicama Vijeca; ponavlja svoj poziv Vije¢u da dostavi detaljniji
pregled, ras¢lanjen po vrsti ugovora, platnom razredu, rodu 1 drZzavljanstvu te usporedbu
tih rezultata s prethodnom godinom;

pozdravlja informacije o profesionalnim aktivnostima bivsih visokih duznosnika
Glavnog tajniStva Vijeca koji su napustili sluzbu tijekom 2017.;

pozdravlja informacije o strategiji izgradnje Vije¢a u zavr$noj racunovodstvenoj
dokumentaciji za 2017.; napominje da su u srpnju 2017. Belgija i Glavno tajniStvo
Vijeca zakljucili pregovore o konacnoj cijeni za zgradu Europa te se dogovorili oko
konacne cijene od 312 143 710,53 EUR, kao 1 o kupnji Cetiri dodatne parcele koje
okruzuju zgrade Vijeca za 4 672 944 EUR; napominje da se potpisivanje konacnog
sporazuma ocekivalo 2018. godine; napominje da su svi iznosi povezani s konaénom
isplatom zgrade Europa bili placeni ili obracunani 2017. godine;

pozdravlja prijelaz na novu verziju sustava upravljanja okoliSem i neovisnog
ocjenjivanja Zajednice (EMAS) i norme ISO 14001 te objavu izjave o okoliSu za 2017.
kojom se utvrduje sustav Vije¢a za upravljanje okoliSem; pozdravlja mjere Vijeca za
poboljsanje gospodarenja otpadom, povecanje energetske ucinkovitosti 1 smanjenje
uglji¢nog otiska te ga poti¢e da nastavi ulagati napore u tom smjeru;

napominje da su na internetskoj stranici Vije¢a objavljena unutarnja pravila za
prijavljivanje ozbiljnih nepravilnosti, zajedno s vodi¢em za etiku i ponaSanje ¢lanova
osoblja Vijeca; poziva Vijece da podigne razinu osvijeStenosti o tim pravilima i da
zajam¢i da su svi ¢lanovi osoblja na odgovarajuci nacin obavijeSteni o svojim pravima;

prima na znanje da Vijece jos nije pristupilo registru transparentnosti unato¢ mandatu za
pocetak pregovora s Parlamentom 1 Komisijom o sudjelovanju Vije¢a u registru
transparentnosti koji je stupio na snagu 6. prosinca 2017.; poziva Vijece da prati
pregovore 1 postigne uspjeSan ishod s predstavnicima Parlamenta i Komisije kako bi se
Vijec¢e konacno pridruzilo registru transparentnosti;

Buduéa suradnja izmedu Vijeca i Parlamenta

15.

zali §to Vijece opet nije pruzilo odgovore na pisana pitanja koja je poslao Parlament te
Sto glavni tajnik Vijec¢a nije prisustvovao saslusanju koje je bilo organizirano
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27. studenoga 2018. u vezi s godiSnjim postupkom davanja razrjeSnice, §to ponovno
pokazuje potpuni manjak suradnje od strane Vijeca; naglasava da se rashodi Vije¢a
moraju nadzirati na isti na¢in kao i oni ostalih institucija te istiCe da su klju¢ni elementi
tog nadzora utvrdeni u rezolucijama o razrjesnici koje je Parlament usvojio u proteklim
godinama; isti¢e da je Parlament jedina institucija koju izravno biraju gradani Unije i da
je njegova uloga u postupku davanja razrjeSnice izravno povezana s pravom gradana da
budu informirani o tome kako se trosi javni novac;

naglaSava da je u skladu s Ugovorima Parlament jedino tijelo Unije nadleZno za davanje
razrjesnica 1 da se, uz potpuno postovanje uloge Vijeca kao institucije koja daje
preporuke u postupku davanja razrjeSnice, mora zadrzati razlikovanje razlicitih uloga
Parlamenta 1 Vijeca kako bi se postovao institucijski okvir utvrden u Ugovorima i u
Financijskoj uredbi;

podsjeca na poteskoce na koje se u viSe navrata nailazilo u postupku davanja razrjeSnice
zbog nedostatka suradnje Vijeca i podsjeca da je Parlament odbio dati razrjeSnicu
glavnom tajniku Vijeca za financijske godine od 2009. do 2016.;

napominje da je Parlament 9. studenoga 2018. podnio prijedlog za postupak suradnje
1izmedu obje institucije; napominje da je Vijece 2. svibnja 2018. odgovorilo na prijedlog
Parlamenta o postupku davanja razrjeSnice Vijecu s izmijenjenim prijedlogom te da je
Odbor Parlamenta za proracunski nadzor 21. srpnja 2018. poslao svoj odgovor na
izmijenjeni prijedlog Vije¢a; odlu¢no poziva Vije¢e da bez odgode reagira na najnovije
prijedloge Odbora za proracunski nadzor kako bi se $to prije primijenili novi aranZmani
za postupak davanja razrjesnice;

pozdravlja ¢injenicu da Vije¢e smatra potrebnim razmotriti pitanje postupka davanja
razrje$nice te je otvoreno za postizanje dogovora s Parlamentom o tome na koji nacin
suradivati u tom pogledu;

podsjeca da prema ¢lanku 335. UFEU-a ,,u pitanjima povezanima s djelovanjem
pojedinih institucija Uniju zastupa svaka institucija na temelju svoje administrativne
autonomije” te da su u skladu s tim, uzevsi u obzir ¢lanak 55. Financijske uredbe,
institucije pojedina¢no odgovorne za izvrSenje svojih proracuna;

isti¢e ovlast Parlamenta da daje razrje$nice prema ¢lancima 316.,317.1319. UFEU-a, u
skladu s aktualnim tumacenjem 1 praksom, i to da daje razrjeSnicu za svaki naslov
proracuna pojedinacno kako bi se oCuvala transparentnost i osigurala demokratska
odgovornost prema poreznim obveznicima Unije.

poziva Vijece da ubrza postupak davanja preporuka za razrjesnicu s ciljem da se
omoguci davanje razrjesnice u godini n+1; trazi od Vijeca da ispuni svoju posebnu
ulogu i da dade preporuke za davanje razrjeSnice drugim institucijama Unije.



