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upravljanje i nadzor (2018/2210(DEC))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir svoje odluke o razrjesnici za izvrSenje prorauna agencija Europske
unije za financijsku godinu 2017.,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o mjerama poduzetima na temelju razrjeSnice za
financijsku godinu 2016. (COM(2018)0545),

— uzimajudi u obzir godi$nje izvje$¢e Revizorskog suda' o godi$njoj raéunovodstvenoj
dokumentaciji agencija za financijsku godinu 2017.,

— uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun
Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/20022, a
posebno njezin ¢lanak 1. stavak 2. i ¢lanak 208.,

— uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br.
1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br.
283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom)
br. 966/20123, a posebno njezine ¢lanke 68. i 70.,

- uzimajuci u obzir Delegiranu uredbu Komisije (EU) br. 1271/2013 od 30. rujna 2013. o
Okvirnoj financijskoj uredbi za tijela iz ¢lanka 208. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012
Europskog parlamenta i Vijeca?, a posebno njezin ¢lanak 110.,

—  uzimajuéi u obzir ¢lanak 94. Poslovnika i Prilog IV. Poslovniku,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor i misljenja Odbora za
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zaposljavanje i socijalna pitanja i Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje
poslove (A8-0140/2019),

buduéi da ova Rezolucija za svako tijelo u smislu ¢lanka 208. Uredbe (EU, Euratom) br.
966/2012 i ¢lanka 70. Uredbe (EU, Euratom) br. 2018/1046 sadrzi horizontalne
primjedbe prilozene odlukama o razrjesnici u skladu s ¢lankom 110. Delegirane uredbe
Komisije (EU) br. 1271/2013 1 ¢lankom 5. Priloga V. Poslovniku Parlamenta;

bududi da je 18. sije¢nja 2018. Konferencija predsjednika podrzala preporuke
meduinstitucijske radne skupine o sredstvima decentraliziranih agencija; podsje¢a na 6
preporuka izdanih u okviru njezina mandata, posebno u pogledu cilja smanjenja broja
osoblja za 5 %, postupanja s novim zada¢ama, redovite evaluacije agencija, dijeljenja
sluzbi, evaluacije agencija s viSestrukim mjestima rada i agencija financiranih
naknadama;

budu¢i da u kontekstu postupka davanja razrjeSnice tijelo nadlezno za davanje
razrjes$nice naglaSava vaznost daljnjeg jacanja ucinkovitosti, djelotvornosti,
ekonomicnosti i odgovornosti institucija Unije, te provedbe pojma izrade proracuna
temeljene na uspjeSnosti 1 dobrog upravljanja ljudskim resursima;

naglaSava da su agencije izrazito vidljive u drzavama ¢lanicama i da imaju znatan
utjecaj na politike, donoSenje odluka i provedbu programa u podru¢jima od kljucne
vaznosti za europske gradane, kao $to su sigurnost, zastita, zdravlje, istrazivanje,
ekonomska pitanja, okoli§, rodna ravnopravnost, energija, promet, sloboda i pravosude;
ponavlja vaznost zadac¢a koje izvrSavaju agencije 1 njihova izravnog uc¢inka na
svakodnevni zZivot gradana Unije; ponavlja takoder vaznost neovisnosti agencija,
osobito regulatornih agencija i onih s funkcijom neovisnog prikupljanja informacija;
podsjeca na to da su glavni razlozi za uspostavu agencija bili upravljanje sustavima
Unije, olakSavanje provedbe jedinstvenog trziSta Unije i provodenje neovisnih tehnickih
ili znanstvenih procjena; u tom pogledu pozdravlja uc¢inkovit op¢i uspjeh agencija i
napredak postignut u povecanju njihove vidljivosti kod europskih gradana;

sa zadovoljstvom primjecuje da je u godiSnjem izvjeS¢u Revizorskog suda o agencijama
za financijsku godinu 2017. (,,izvjeS¢e Revizorskog suda”) Revizorski sud izrazio
bezuvjetno revizorsko misljenje o pouzdanosti raCunovodstvene dokumentacije svih
agencija; nadalje napominje da je Revizorski sud izrazio bezuvjetno misljenje o
zakonitosti 1 pravilnosti povezanih prihoda na kojima se temelji racunovodstvena
dokumentacija za sve agencije; primjecuje da je Revizorski sud izrazio bezuvjetno
misljenje o zakonitosti i1 pravilnosti povezanih pla¢anja na kojima se temelji
racunovodstvena dokumentacija za sve agencije, osim Europskog potpornog ureda za
azil (EASO); sa zaljenjem isti¢e da je za placanja EASO-a Revizorski sud izrazio
nepovoljno misljenje;

primjecuje da su za 32 decentralizirane agencije Unije proracuni za 2017. ukupno
iznosili oko 2,35 milijardi EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza, §to
predstavlja poveéanje od oko 13,36 % u usporedbi s 2016. te 2,24 milijarde EUR u
odobrenim sredstvima za placanje, §to predstavlja povecanje od 10,31 % u usporedbi s
2016.; medutim napominje da je od tih 2,24 milijarde EUR oko 1,62 milijarde EUR
financirano iz op¢eg proracuna Unije, Sto predstavlja 72,08 % ukupnog financiranja
agencijau 2017. (69,81 % u 2016.); nadalje uvida da je oko 627 milijuna EUR
financirano naknadama i pristojbama te izravnim doprinosima zemalja sudionica;



podsjeca na svoj zahtjev da se racionalizira i ubrza postupak davanja razrjeSnice prema
postizanju odluc¢ivanja o davanju razrjeSnice u godini koja slijedi godinu za koju se daje
razrje$nica, ¢ime bi se postupak zavrsio u godini koja slijedi predmetnoj
ra¢unovodstvenoj godini; u tom pogledu pozdravlja pozitivne napore i dobru suradnju s
Mrezom agencija Europske unije (,,Mreza”) i pojedinanim agencijama, a osobito s
Revizorskim sudom, §to pokazuje jasan potencijal za racionaliziranje 1 ubrzavanje
postupka s njihove strane; uvida dosad postignuti napredak i poziva sve relevantne
aktere da 1 dalje ulazu napore za nastavak postupka;

Glavni rizici koje je utvrdio Revizorski sud

5.

sa zadovoljstvom napominje da Revizorski sud, kako se navodi u izvje$¢u, smatra da je
cjelokupni rizik pouzdanosti raunovodstvene dokumentacije nizak za sve agencije, s
obzirom na to da se raCunovodstvena dokumentacija agencija temelji na medunarodno
prihvacenim racunovodstvenim standardima te uzimajuéi u obzir ¢injenicu da je u
proslosti primije¢eno samo nekoliko znac¢ajnih pogresaka;

primjecuje na temelju izvjeS¢a Revizorskog suda da Revizorski sud cjelokupni rizik za
zakonitost 1 pravilnost povezanih transakcija na kojima se temelji racunovodstvena
dokumentacija agencija smatra srednjim, i varira od niskog do visokog ovisno o
proracunskim naslovima; primjecuje da je rizik za glavu I. (rashodi za osoblje) opcéenito
nizak, za glavu II. (administrativni rashodi) je opéenito srednji, a za glavu II1.
(operativni rashodi) je u rasponu izmedu niskog 1 visokog ovisno o agenciji 1 prirodi
njezinih operativnih rashoda; isti¢e da rizik obi¢no potjece iz javne nabave i isplate
bespovratnih sredstava;

primjecuje da je prema izvjeS¢u Revizorskog suda rizik za dobro financijsko upravljanje
srednji 1 da je u najvecoj mjeri prisutan u podru¢jima informacijske tehnologije i javne
nabave; Zali §to informacijska tehnologija i javna nabava ostaju podru¢ja u kojima su
greske CeSce prisutne;

istiCe da, iz Sire perspektive, broj malih agencija, od kojih svaka ima svoje
administrativne strukture 1 postupke, predstavlja rizik za administrativnu neu¢inkovitost
1 podrazumijeva opasnost u pogledu preklapanja nedosljednih metoda, osim ako se ne
zajam¢i uskladenost, a sredstva dijele na u¢inkovit nacin;

Proracun i financijsko upravljanje

9.

10.

11.

sa zadovoljstvom primjecuje da se prema izvjeS¢u Revizorskog suda broj primjedbi u
pogledu zakonitosti i pravilnosti placanja smanjio na 8 u2017.s 11 u 2016., §to
odrazava stalne napore agencija da posStuju Financijsku uredbu;

poziva Komisiju, Mrezu i pojedinacne agencije da suraduju i pruze konstruktivne
povratne informacije tijekom ¢itavih pregovora za viSegodisnji financijski okvir za
razdoblje nakon 2020. i da razmotre nove izvore financiranja za agencije uz postojece
doprinose iz proracuna Unije; inzistira na tome da buduée odluke o sredstvima ne bi
trebalo donositi na op¢oj razini ve¢ bi trebale biti povezane sa zada¢ama koje agencije
moraju obaviti u skladu sa zakonodavstvom na snazi; u tom pogledu istice vaznost
tematskog spajanja i suradnje agencija s obzirom na podrucja politike;

primjecuje da se revidirana izvjesca o izvrSenju proracuna odredenih agencija razlikuju
u pogledu razine pruzenih detalja u odnosu na ve¢inu drugih agencija, Sto pokazuje da



12.

13.

postoji potreba za time da se agencijama dostave jasne smjernice o proratunskom
izvjes¢ivanju; priznaje napore ulozene u jamcenje dosljednosti u pogledu prikazivanja
racunovodstvene dokumentacije i izvjes¢ivanja o njoj; primjecuje neuskladenosti u
pogledu odredenih informacija i dokumenata koje su objavile agencije, osobito u
pogledu podataka povezanih s osobljem, ukljuc¢ujuci u izvjeS¢ima o planu radnih mjesta
(popunjena radna mjesta ili maksimalno dozvoljena radna mjesta u okviru proracuna
Unije); isti¢e da neke agencije ne navode jasno u svojim izvje$¢ima koje pokazatelje
izvrSenja proracuna koriste 1 da agencije ne izraCunavaju uvijek iznose i postotke na
dosljedan nacin upotrebom istih elemenata za izracun; poziva Komisiju, mrezu i
pojedinacne agencije da rade na racionaliziranim 1 uskladenim pokazateljima 1 da tijelo
nadleZzno za davanje razrjesnice izvijeste 0 mjerama poduzetima u tom pogledu; nadalje,
poziva Komisiju da u narednim godinama tijelu nadleznom za davanje razrjeSnice
automatski pruzi sluzbeni proracun (u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i
odobrenim sredstvima za plac¢anje) 1 podatke u pogledu osoblja (plan radnih mjesta,
ugovorni djelatnici 1 upuceni nacionalni strué¢njaci na datum 31. prosinca predmetne
godine) za 32 decentralizirane agencije;

podsjeca na prijedlog MreZe u pogledu izvjes¢ivanja o poniStenim prijenosima koji
prelaze 5 % ukupnog proracuna prethodne godine; medutim smatra da priopéavanje
udjela ponistenih prijenosa u odnosu na iznos prenesen iz godine N-2 u godinu N-1
predstavlja relevantniji pokazatelj u pogledu provedbe proracunskog nacela jedne
godine; istice da razina poniStenih prijenosa ukazuje na mjeru u kojoj su agencije to¢no
predvidjele svoje financijske potrebe; poziva Revizorski sud 1 Komisiju da predloze 1
definiraju dosljednu formulu za izracun poniStenih prijenosa i poziva agencije da te
informacije ukljuce u svoja konsolidirana godis$nja izvjes¢a o radu za naredne
financijske godine;

istice potrebu da se uspostave jasne definicije prihvatljivih prijenosa kako bi se
racionaliziralo izvjeS¢ivanje Revizorskog suda i agencija o tom pitanju te kako bi se
tijelu nadleZznom za davanje razrjeSnice omogucilo da razlikuje prijenose koji ukazuju
na loSe proracunsko planiranje od prijenosa koji su proracunski alat kojim se podrzavaju
viSegodiS$nji programi 1 planiranje javne nabave;

UspjeSnost

14.

15.

16.

potice agencije 1 Komisiju da primjene nacelo izrade proracuna na temelju uspjesnosti
kako bi dosljedno tezile naju¢inkovitijim nac¢inima za pruzanje dodane vrijednosti i
dodatno razmotrile moguc¢a poboljSanja u u¢inkovitosti u pogledu upravljanja
sredstvima;

sa zadovoljstvom primjecuje da su agencije EU-a uspostavile Mrezu kao platformu za
suradnju medu agencijama radi povecanja vidljivosti agencija, utvrdivanja i promicanja
mogucih elemenata za povecanje ucinkovitosti te stvaranja dodane vrijednosti; uvida
dodanu vrijednost MreZe u njezinoj suradnji s Parlamentom i pozdravlja njezine napore
u koordiniranju, prikupljanju i konsolidiranju mjera i informacija u korist institucija
Unije; nadalje uvida smjernice koje Mreza pruza agencijama u pogledu njihova napora
da optimiziraju svoj kapacitet planiranja, pracenja i izvjes¢ivanja o rezultatima,
proracunu i upotrjebljenim sredstvima;

sa zadovoljstvom napominje da neke agencije suraduju po tematskim skupinama,



17.

18.

primjerice agencije u podruéju pravosuda i unutarnjih poslova! i europska nadzorna
tijela?; poti¢e druge agencije da takoder pojacaju medusobnu suradnju kadgod je to
moguce, ne samo u uspostavljanju zajednickih sluzbi i sinergija, ve¢ i u zajednickim
politickim podruc¢jima; pozdravlja novi agregirani format izvjeS¢a Revizorskog suda u
kojem se agencije predstavljaju u skladu s naslovima visegodisnjeg financijskog okvira
1 stoga grupiraju po podruc¢jima politika;

naglaSava da bi trebalo uzeti u obzir uc¢inkovitost prilikom odredivanja sjedista agencija
u drzavama ¢lanicama ili njihova premjestanja; izrazava razocCaranje rezultatima koje je
u tom pogledu postigla Meduinstitucijska radna skupina za decentralizirane agencije, s
obzirom na to da nisu podneseni konkretni prijedlozi kako bi se spojile ili zajedno
smjestile agencije s naglaskom na povezanim podru¢jima politika; poti¢e Komisiju da
bez odgode podnese evaluaciju agencija koje djeluju na viSe lokacija, kako je
preporucila meduinstitucijska radna skupina, kao 1 prijedloge o mogucim spajanjima,
zatvaranjima 1/ili prijenosu zadac¢a na Komisiju, na temelju pazljive detaljne analize 1
primjenjujudi jasne i transparentne kriterije, kao Sto je bilo predvideno u opisu posla
radne skupine, ali nikada nije bilo propisno razmatrano zbog toga Sto Komisija nije
podnijela prijedloge u tom smislu;

zali §to, 1ako su agencije povecale upotrebu sli¢nih sustava za upravljanje proracunom i
racunovodstvenih sustava, 1 dalje nastavljaju upotrebljavati mnostvo razli¢itih
informatickih rjeSenja u drugim kljuénim podru¢jima, poput upravljanja ljudskim
resursima 1 upravljanja javnom nabavom i ugovorima; dijeli misljenje Revizorskog suda
da bi daljnje uskladivanje informatickih rjeSenja u tim podruc¢jima povecalo troSkovnu
uc¢inkovitost, smanjilo rizike unutarnje kontrole i pojacalo upravljanje informacijskom
tehnologijom;

Kadrovska politika

19.

20.

21.

napominje da su 32 centralizirane agencije zaposljavale 7324 sluzbenika, privremenih 1
ugovornih djelatnika te upucenih nacionalnih stru¢njaka tijekom 2017. (6941 u 2016.),
Sto predstavlja povecanje od 5,52 % u odnosu na prethodnu godinu;

napominje da bi agencije, radi uspjeSnog rjeSavanja novih zadaca, stalnog nastojanja da
povecavaju svoju ucinkovitost, brzog i1 u¢inkovitog popunjavanja slobodnih radnih
mjesta 1 povecavanja svoje sposobnosti da privuku stru¢njake, trebale kontinuirano
pratiti 1 ocjenjivati svoje razine broja zaposlenih 1 svoje potrebe u smislu dodatnih
ljudskih 1 financijskih resursa 1, prema potrebi, podnijeti relevantne zahtjeve kako bi
bile u moguénosti na odgovarajuc¢i nacin izvrSavati svoje zadace 1 duznosti;

podsjeca da je tijekom sastanka meduinstitucijske radne skupine koji se odrzao 12.
srpnja 2018. Komisija predstavila dopis o razvoju broja radnih mjesta u planu radnih

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex), Europska agencija za
operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode,
sigurnosti i pravde (EU-LISA), Europski potporni ured za azil (EASO), Europski
institut za jednakost spolova (EIGE), Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o
drogama (EMCDDA), Europska policijska akademija (CEPOL), Europski policijski
ured (Europol), Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA), Europski ured za
pravosudnu suradnju (Eurojust).

Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA), Europsko nadzorno tijelo za osiguranje
1 strukovno mirovinsko osiguranje (EIOPA), Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne
papire i trzista kapitala (ESMA).



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

mjesta u kojem je zakljucila da je postignut cilj smanjenja broja osoblja od 5 %; istice
da je Parlament podrzao taj zakljucak';

naglaSava da je meduinstitucijska radna skupina takoder razmotrila pilot-slu¢aj EASA-e
za agencije koje se financiraju iz naknada; navodi da, ¢ak 1 ako se agencije u potpunosti
financiraju iz naknada, one i dalje u cijelosti odgovaraju tijelu nadleznom za davanje
razrjeSnica s obzirom na ukljuCene reputacijske rizike; naglasava da financiranje iz
naknada ima prednosti i nedostatke; isti¢e da bi financiranje iz naknada moglo dovesti
do sukoba interesa, nepredvidivog toka dobiti i da postoji potreba za pokazateljima
dobre kvalitete;

napominje da je Komisija primijenila dodatni godisnji rez od 1 % tijekom petogodiSnjeg
razdoblja od 2014. do 2018. kako bi stvorila ,,fond za preraspodjelu” iz kojeg se mogu
dodjeljivati radna mjesta agencijama kojima su dodijeljene nove zadace ili koje su u fazi
osnivanja;

primjecuje da su decentralizirane agencije povecale upotrebu ugovornog osoblja za
provedbu novih zadac¢a radi djelomi¢ne kompenzacije zbog smanjenja broja osoblja za 5
% 1 zbog reza za stvaranje fonda za preraspodjelu; poziva Mrezu da razvije opcu
politiku kako se stalno osoblje ne bi zamijenilo skupljim vanjskim savjetnicima;

primjecuje izazov nedovoljnog broja osoblja s kojim su suo€ene neke agencije, osobito
kad se dodijele nove zadace, a ne predvidi se dodatno osoblje za njihovu provedbu; Zali
Sto Komisija nije uzela u obzir zahtjev zahvacenih agencija da se broj njihova osoblja
poveca, ¢ime se ugrozava njihova uspjesnost;

sa zabrinutoS¢u napominje broj ¢cimbenika koji koce operativni uspjeh pojedinih
agencija, poput poteSkoca u zaposljavanju kvalificiranih osoba na odredenim platnim
razredima, djelomi¢no zbog niskog koeficijenta ispravka place u odredenim drzavama
¢lanicama, i provedba aktivnosti kroz postupke dodjele bespovratnih sredstava koji su
bili dugi 1 administrativno zahtjevni; poziva Mrezu 1 pojedinacne agencije da razmotre
relevantna rjeSenja i izvijeste tijelo nadlezno za davanje razrjesnice o napretku
postignutom u tom pogledu;

poziva sve agencije da objave svoje razine fluktuacije osoblja i da jasno navedu
polozaje koji su efektivno zauzeti do 31. prosinca relevantne financijske godine kako bi
se osigurala usporedivost medu agencijama;

zali zbog rodne neravnoteze u nekim agencijama; poziva sve agencije da stalno rade na
ravnopravnom rasporedivanju na svim razinama osoblja i da izvjeSc¢uju tijelo nadleZzno
za davanje razrjeSnice o provedenim mjerama i postignutom napretku;

sa zabrinuto$¢u napominje da veéina agencija ne objavljuje oglase o slobodnim radnim
mjestima na internetskoj stranici Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO); medutim,
shvaca zabrinutost agencija u pogledu visokih troskova prijevoda; u tom pogledu
pozdravlja meduagencijsku oglasnu plocu s natje¢ajima za posao koju je uspostavila
Mreza i poziva agencije da u potpunosti iskoriste tu platformu; poziva i EPSO da na

Pismo Jeana Arthuisa upu¢eno Antoniju Tajaniju: ref. D(2018)30134.

U skladu s terminologijom koju je Komisija upotrijebila za klasificiranje
decentraliziranih agencija kao ,,agencija u fazi osnivanja”, ,,agencija s novim zadacama”
ili ,,agencija s ustaljenim poslovanjem”, odrazavaju¢i pritom stupanj njihova razvoja i
rast njihova doprinosa Uniji te broj osoblja.



30.

31.

svojim op¢im internetskim stranicama s oglasima o slobodnim radnim mjestima Unije
promice oglasnu plo¢u MreZze;

potice agencije Unije da razmotre mogucnost usvajanja strategije o temeljnim pravima,
ukljucujuéi upucivanje na temeljna prava u kodeksu ponasanja koji bi mogao definirati
zadace njihova osoblja i osposobljavanje potrebno njihovu osoblju, uspostavljanja
mehanizama za osiguravanje toga da ¢e se krSenja temeljnih prava utvrditi 1 prijaviti i
da ¢e se pozornost glavnih tijela agencije odmah skrenuti na opasnost od takvih krSenja;
uspostavljanja, kad god je to relevantno, polozaja sluzbenika za temeljna prava koji ¢e
izravno odgovarati upravnom odboru kako bi se zajamcio odredeni stupanj neovisnosti
u pogledu drugog osoblja, u cilju jamcenja da se odmah odgovara na prijetnje temeljnim
pravima i da se unutar organizacije konstantno unapreduju politike o temeljnim
pravima; razvijanja redovitog dijaloga s organizacijama civilnog drustva i relevantnim
medunarodnim organizacijama o pitanjima povezanima s temeljnim pravima; stavljanja
temeljnih prava u srediste pravila suradnje agencije s vanjskim subjektima, ukljucujuci
osobito ¢lanove nacionalnih uprava s kojima kontaktiraju na operativnoj razini;

sa zabrinutoS¢u napominje da je u nekim agencijama bilo brojnih navoda o
uznemirivanju i zlostavljanju; smatra da treba provesti djelotvorne politike sprecavanja i
pronaci uc¢inkovite postupke za rjeSavanje problema Zrtvi; poziva Komisiju da aktivno
prati pravila koja primjenjuju agencije radi sprecavanja bilo kakvog oblika internog
zlostavljanja;

Javna nabava

32.

33.

34.

35.

sa zabrinutoS¢u napominje da prema izvjeS¢u Revizorskog suda i dalje postoje nedostaci
u upravljanju javnom nabavom i da 14 agencija ima problema u tom podrucju, ve¢inom
u pogledu javne nabave usluga; primjecuje da izvori tih nedostataka uklju¢uju manjak
adekvatne ravnoteZe izmedu cijene i kvalitete prilikom dodjeljivanja ugovora,
neoptimalno osmisljene okvirne ugovore, neopravdane posrednicke usluge 1 upotrebu
okvirnih ugovora koji nisu dovoljno detaljni; poziva agencije da posvete osobitu
pozornost primjedbama Revizorskog suda 1 da dodatno poboljSaju svoje upravljanje
javnom nabavom,;

smatra neprihvatljivom situaciju u EASO-u u pogledu postupaka javne nabave 1 poziva
Komisiju da aktivnije prati postupke javne nabave koje provode agencije;

pozdravlja ¢injenicu da agencije sve vise upotrebljavaju portal za zajednicku nabavu
(srediSnji registar prilika za zajednicku nabavu) koji se nalazi na ekstranetu agencija te
koji obuhvaca funkcionalnosti kao §to su razmjena dokumenata i rasprave na forumu,
¢ime komunikacija medu agencijama u pogledu usluga nabave postaje transparentnija te
upravljanje njome postaje jednostavnije;

dijeli stajaliSte Komisije u pogledu upotrebe sli¢nih alata i jedinstvenog rjeSenja za
javnu nabavu robe ili usluga (e-javna nabava) radi postizanja uskladenijeg
informatickog okvira medu agencijama; poziva MreZu da izvjeS¢uje tijelo nadleZzno za
davanje razrjesnice o napretku postignutom u tom pogledu;

Sprecavanje i postupanje u slucaju sukoba interesa i transparentnost

36.

primjecuje da je 77 % agencija ve¢ uspostavilo i provelo interna pravila ili smjernice o
zvizda€ima, a drugih 23 % je u postupku usvajanja; potice preostale agencije da
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38.

39.

40.

uspostave 1 provedu interna pravila o zvizdac¢ima bez daljnjeg odgadanja; poziva Mrezu
da izvjescuje tijelo nadlezno za davanje razrjesnice o donosenju 1 provedbi tih mjera;

pozdravlja ¢injenicu da je 29 agencija (94 %) donijelo smjernice za pruzanje javnog
pristupa dokumentima; poziva preostale agencije koje nemaju takve smjernice da ih
usvoje bez daljnjeg odgadanja; odobrava razvoj unutarnjih sustava za obradu zahtjeva,
ukljucujuéi posebno osposobljene timove za pristup dokumentima, posvecene
rjeSavanju zaprimljenih zahtjeva u agencijama koje se suocavaju s ucestalijim i
slozenijim zahtjevima; poziva Mrezu da izradi zajednicke smjernice za primjenu javnog
pristupa dokumentima, koje ¢e provesti agencije;

napominje da su izjave o financijskim interesima ¢lanova upravnog odbora 1 viSih
rukovoditelja na snazi u skoro svim agencijama i da ih vecina agencija objavljuje na
vlastitim internetskim stranicama, uz relevantne zivotopise; poziva Mrezu da o tom
pitanju nastavi izvjes¢ivati tijelo nadlezno za davanje razrjesnice; istie da ¢lanovi
upravnog odbora 1 viSeg rukovodstva trebaju podnijeti izjave o financijskim interesima
umyjesto izjava o izostanku sukoba interesa; ponavlja da ne trebaju ¢lanovi upravnog
odbora ili viSeg rukovodstva sami izjaviti da nisu u sukobu interesa; ponavlja da bi
neutralno tijelo trebalo procijeniti postojanje sukoba interesa;

podsjeca da je nekoliko agencija, osobito onih koje izdaju odobrenja tre¢im stranama za
stavljanje proizvoda na trziste, ranjivo ako nemaju i ne provode jasna i djelotvorna
pravila o sprjeCavanju sukoba interesa; poziva agencije da sudjeluju u
meduinstitucijskom sporazumu o registru transparentnosti koji je trenutno predmet
pregovora izmedu Komisije, Vijeca 1 Parlamenta;

poziva agencije da provedu sveobuhvatnu i horizontalnu politiku u pogledu
izbjegavanja sukoba interesa 1 da koriste politiku neovisnosti Europske agencije za
kemikalije kao najbolju praksu i uzorni sustav pracenja i sprjecavanja sukoba interesa;
podsjeca na to da su u skladu s tom politikom neovisnosti godisnje izjave o financijskim
interesima sveg predmetnog osoblja i stru¢njaka obvezne i da bi ih trebalo azurirati ako
se situacija promjeni, a svatko s prijavljenim interesom u odredenom pitanju izuzet je
od donosSenja odluke ili miSljenja o tom pitanju; nadalje poti¢e agencije da uspostave
savjetodavni odbor za sukobe interesa;

Unutarnje kontrole

41.

42.

uvida primjedbu Revizorskog suda o potrebi da se ojaca neovisnost racunovodstvenih
sluZbenika tako Sto ¢e oni izravno odgovarati direktorima agencija i upravnim odborima
u pogledu 11 agencija; prima na znanje odgovor Mreze u kojem se navodi da ne postoji
kontekst ili analiza rizika koja bi opravdala tu primjedbu; poziva Revizorski sud i
Mrezu da se dogovore oko zajedni¢kog pristupa tom problemu 1 da tijelo nadlezno za
davanje razrjeSnice obavijeste o razvoju dogadaja u tom pogledu;

sa zadovoljstvom primjecuje da velika vecina agencija (28) nema nedostataka u
provedbi vlastitih standarda unutarnje kontrole u pogledu planova kontinuiteta
poslovanja; poziva preostale agencije da poboljsaju svoje stanje kako bi se ublazili
potencijalni rizici i da tijelo nadlezno za davanje razrjeSnice obavijeste o poduzetim
mjerama;

Ostale primjedbe
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naglaSava da je Ujedinjena Kraljevina 29. ozujka 2017. obavijestila Europsko vije¢e o
svojoj odluci o povlacenju iz Unije; sa zabrinuto$¢u napominje da, za razliku od vecine
drugih agencija, pet od tih agencija nije izvrSilo sveobuhvatne analize vjerojatnog
ucinka povlacenja Ujedinjene Kraljevine na vlastitu organizaciju, djelovanje i racune;

prima na znanje sporazum postignut na sastanku Vijeca za op¢e poslove od 20.
studenoga 2017. o premjeStanju Europske agencije za lijekove (EMA) iz Londona u
Amsterdam 1 Europskog nadzornog tijela za bankarstvo (EBA) iz Londona u Pariz; sa
zabrinutoS¢u napominje potencijalni u¢inak povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije
na te agencije u smislu buducih troskova i gubitka stru¢nosti, ¢ime nastaje rizik za
kontinuitet poslovanja; nadalje primjecuje moguci u¢inak na prihode 1 aktivnosti
nekoliko agencija koje nemaju sjediste u Londonu; poziva agencije da se pripreme za
ublazavanje svih potencijalnih rizika koji se mogu pojaviti te da izvijesti tijelo nadlezno
za davanje razrjeSnice o provedbi tih pripremnih mjera;

sa zabrinutoS¢u napominje da neke agencije 1 dalje imaju dvojna operativna i
administrativna sjediSta; smatra kljucnim da bi se sva dvojna sjedista koja nemaju
nikakvu operativnu dodanu vrijednost prvom prilikom trebala ukinuti;

zali §to se novom Financijskom uredbom ne predvida smanjenje administrativnog
opterecenja koje 1 dalje snose decentralizirane agencije; napominje da revizija
decentraliziranih agencija ,,ostaje u punoj odgovornosti Revizorskog suda, koji upravlja
svim potrebnim administrativnim postupcima i postupcima javne nabave”’; ponavlja da
je novi revizijski pristup koji ukljucuje revizore iz privatnog sektora rezultirao znatnim
povecanjem administrativnog opterecenja za agencije i da je vrijeme utroSeno na javnu
nabavu i administraciju u pogledu ugovora o reviziji stvorilo dodatne troskove ¢ime su
dodatno opterec¢ena sve oskudnija sredstva agencija; naglasava da je nuzno rijesiti to
pitanje; poziva ukljucene strane da pruZe rjeSenja za to pitanje kako bi se znatno
smanjilo administrativno opterecenje;

uvida da su vanjske evaluacije agencija opcenito pozitivne te da su agencije pripremile
akcijske planove za poduzimanje daljnjih mjera u pogledu pitanja navedenih u
evaluacijskim izvjeS¢ima; napominje da, iako se uredbama o osnivanju vecine agencija
predvida periodi¢na provedba vanjske evaluacije (obicno svakih Cetiri do Sest godina),
uredbe o osnivanju pet decentraliziranih agencija ne sadrzavaju takvu odredbu, dok se
uredbom o osnivanju Europske agencije za lijekove (EMA) vanjska evaluacija zahtijeva
tek svakih deset godina; poziva Komisiju i doticne agencije da rijeSe to pitanje i
izvijeste tijelo nadlezno za davanje razrjeSnice o poduzetim mjerama;

pozdravlja reviziju uredbi o osnivanju triju tripartitnih agencija, Europske zaklade za
poboljsanje Zivotnih i radnih uvjeta (Eurofound), Europskog centra za razvoj
strukovnog osposobljavanja (Cedefop) i Europske agencije za sigurnost i zdravlje na
radu (EU-OSHA);

podsjeca na to da godiS$nja razmjena gledisSta u nadleznim odborima o nacrtima
godisnjih programa rada i viSegodis$njim strategijama agencija doprinosi tome da
programi i strategije budu odraz aktualnih politiCkih prioriteta, posebno iz perspektive
europskog stupa ljudskih prava i strategije Europa 2020.;

0



50. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi agencijama koje podlijezu
ovom postupku razrjeSnice, Vijec¢u, Komisiji 1 Revizorskom sudu te da je da na objavu
u Sluzbenom listu Europske unije (serija L).



