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Vastuuvapaus 2017: Euroopan meriturvallisuusvirasto (EMSA)

1. Euroopan parlamentin piiitos 26. maaliskuuta 2019 vastuuvapauden myontimisesti
Euroopan meriturvallisuusviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna
2017 (2018/2188(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan meriturvallisuusviraston lopullisen tilinpdédtoksen
varainhoitovuodelta 2017,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan
meriturvallisuusviraston tilinpddtoksestd varainhoitovuodelta 2017 seké viraston
vastauksen!,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2017 koskevan
lausuman? tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

— ottaa huomioon neuvoston 12. helmikuuta 2019 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2017 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontamisesti virastolle
(05825/2019 — C8-0078/2019),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdédnnoisté ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/20124 ja
erityisesti sen 208 artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdannoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
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N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046! ja erityisesti sen 70 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta 27. kesidkuuta 2002
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1406/20022 ja
erityisesti sen 19 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 208 artiklassa tarkoitettuja elimié koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta
30. syyskuuta 2013 annetun komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 1271/20133 ja
erityisesti sen 108 artiklan,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 94 artiklan ja liitteen IV,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén seké liitkenne- ja
matkailuvaliokunnan lausunnon (A8-0130/2019),

myOntdd Euroopan meriturvallisuusviraston piédjohtajalle vastuuvapauden viraston
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017;

esittdd huomautuksensa oheisessa padtoslauselmassa;

kehottaa puhemiesta vélittdmaan timén paitoksen ja sithen erottamattomasti kuuluvan
paitoslauselman Euroopan meriturvallisuusviraston paédjohtajalle, neuvostolle,
komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta
Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).
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2. Euroopan parlamentin paitos 26. maaliskuuta 2019 Euroopan
meriturvallisuusviraston varainhoitovuoden 2017 tilien paittamisesti (2018/2188(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan meriturvallisuusviraston lopullisen tilinpdétoksen
varainhoitovuodelta 2017,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan
meriturvallisuusviraston tilinpddtoksesti varainhoitovuodelta 2017 seké viraston
vastauksen!,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2017 koskevan
lausuman? tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntojenmukaisuudesta),

ottaa huomioon neuvoston 12. helmikuuta 2019 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2017 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myOntamisesti virastolle
(05825/2019 — C8-0078/2019),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdédnndisté ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/20123 ja
erityisesti sen 208 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanngista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046* ja erityisesti sen 70 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta 27. kesdkuuta 2002
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1406/2002° ja
erityisesti sen 19 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 208 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta
30. syyskuuta 2013 annetun komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 1271/2013° ja
erityisesti sen 108 artiklan,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 94 artiklan ja liitteen IV,
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ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén seké liitkenne- ja
matkailuvaliokunnan lausunnon (A8-0130/2019),

hyviksyy Euroopan meriturvallisuusviraston varainhoitovuoden 2017 tilien
padttdmisen,;

kehottaa puhemiesti vilittimain timén pidtoksen Euroopan meriturvallisuusviraston
padjohtajalle, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle sekd
huolehtimaan sen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).



3. Euroopan parlamentin paitoslauselma 26. maaliskuuta 2019, joka sisaltia
huomautukset, jotka ovat erottamaton osa paitosti vastuuvapauden myontimisesti
Euroopan meriturvallisuusviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna
2017 (2018/2188(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon pédtoksensd vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan
meriturvallisuusviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 94 artiklan ja liitteen IV,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon seka liikenne- ja
matkailuvaliokunnan lausunnon (A8-0130/2019),

A. toteaa, ettd Euroopan meriturvallisuusviraston tulo- ja menotaulukon! mukaan sen
lopullinen talousarvio varainhoitovuodeksi 2017 oli 86 276 654,33 euroa, mika
merkitsee 22,87 prosentin lisdystd vuoteen 2016 verrattuna; toteaa, ettd lisdys liittyi
péddasiassa viraston toimivaltuuksien laajenemiseen; toteaa, ettd viraston talousarvio
rahoitetaan kokonaisuudessaan unionin talousarviosta;

B.  ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuin on todennut kertomuksessaan Euroopan
meriturvallisuusviraston tilinpddtoksesti varainhoitovuodelta 2017 saaneensa
kohtuullisen varmuuden siitd, ettd viraston tilit ovat luotettavat ja tilien perustana olevat
toimet ovat lailliset ja sddntdjenmukaiset;

Talousarvio- ja varainhallinto

1.  panee tyytyvdisend merkille, ettd varainhoitovuonna 2017 toteutetun talousarvion
seurannan tuloksena talousarvion toteutusaste oli 98,04 prosenttia, mikd merkitsee
lievad 0,03 prosentin vdhennystd vuoteen 2016 verrattuna, ja maksuméararahojen
kéyttoaste oli 96,25 prosenttia, mikd merkitsee 1,55 prosentin vihennysté;

Miidirirahasiirtojen peruutukset

2. pitdd erittdin valitettavana, ettd vuodelta 2016 vuodelle 2017 siirrettyjd méaédrarahoja
peruttiin merkittavat 792 182 euroa eli 23,30 prosenttia siirretystd kokonaismaarésta,
mika tarkoittaa huomattavaa 12,12 prosentin lisdystd vuoteen 2016 verrattuna;

Toiminnan tuloksellisuus

3. panee tyytyviisend merkille, ettd virasto kayttd4 tiettyja keskeisii tulosindikaattoreita
arvioidakseen vuotuisen tydohjelmansa taytintdonpanoa ja ettd viraston arviointi on
pédasiallinen véline arvioitaessa sen toiminnasta saatavaa lisdarvoa; antaa tunnustusta
viraston rakentavalle 1dhestymistavalle, jossa korostetaan sekd monivuotisia etti
vuosittaisia strategisia tavoitteita sekd niiden tavoitteiden saavuttamisen asianmukaista
arviointia; toteaa, ettd virasto kiyttdd vain talousarvion toteutusastetta keskeisena
tulosindikaattorina talousarviohallintonsa parantamiseksi;
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10.

11.

panee tyytyvdisend merkille, ettd virasto onnistui toimivaltuuksiensa laajentumiseen
liittyvissd toiminnoissa ja ettd sen vierailuja ja tarkastuksia koskeva laatujérjestelma
konsolidoitiin;

toteaa, ettd viraston kehittdmien tietojarjestelmien ja tietokantojen korkea laatu on
lisdnnyt kolmansien maiden kiinnostusta tarkastella mahdollisuuksia vieda tietoa
viraston tietimyksestd ja sitd kautta unionin normeja ja ratkaisuja maantieteellisesti
pidemmadlle turvaamalla kuitenkin viraston resurssit ja unionin edut;

panee tyytyviisend merkille, ettd virasto jakaa synergioita Euroopan huumausaineiden
ja niiden védrinkdyton seurantakeskuksen kanssa yritys- ja tukipalvelujen alalla ja
yhteisten tilojen hallinnoinnissa Lissabonissa; panee tyytyvdisend merkille, ettd virasto
tekee yhteistyotd Euroopan kalastuksenvalvontaviraston ja Euroopan raja- ja
merivartioviraston kanssa eurooppalaisen merivartiotoiminnan alalla;

pitdd myOnteisend sitd, ettd virasto pyrkii [0ytdméédn toimissaan synergiaa muiden
unionin virastojen kanssa lisdtdkseen vaikuttavuutta ja tehokkuutta ja vdhentidkseen
kustannuksia; pitdd tdssd yhteydessd myonteisend ja kannustaa EU:n
muuttoliikeagendan tukemista koskevaa viraston yhteistyotd unionin muiden virastojen
kanssa, jota virasto tekee muun muassa tarjoamalla entistd enemmaén palveluja
Frontexille; kannustaa virastoa tekeméén yhteisty6td unionin muiden virastojen kanssa
pakolaiskriisin hoitamisessa, myds sen alkuperdisen toimeksiannon ulkopuolelle jadvien
erittdin tirkeiden tehtdvien yhteydessd, joita ovat esimerkiksi asiantuntemuksen,
operatiivisen tuen ja henkildston antaminen kéyttoon pakolaiskriisin hoitamiseksi;

pitdd valitettavana kauko-ohjatun ilma-aluksen kdyton kokonaisjirjestelméén (RPAS)
liittyvien palvelujen viiveitd, joiden seurauksena esitettiin eurooppalaista yhteistyotad
rannikkovartiostojen tehtivien alalla koskeva budjettitarkistus, johon siséltyi unionin
tuen leikkaaminen vuonna 2017 kayttdmaitta jadnyttd madrad vastaavalla maarilla;,
panee kuitenkin tyytyvéisend merkille viraston ndissd hankkeissa toteuttamat toimet,
joiden avulla se pyrkii tarjoamaan operatiivisia palveluja, analyyseja, asiantuntemusta ja
teknistd tukea komissiolle, jasenvaltioille ja merenkulkualan kayttéjille; kannustaa siksi
virastoa tehostamaan toimiaan RPAS-palvelujen kéyttéonottoon liittyvien
organisatoristen, teknisten ja oikeudellisten ongelmien sekd sopimusoikeuteen liittyvien
ongelmien ratkaisemiseksi;

kehottaa virastoa hyodyntdméaén mahdollisimman hyvin RPAS-palvelujen mahdollisia
kéyttotarkoituksia; korostaa, ettd RPAS-palvelut ovat monikiyttdisid ja niitd voidaan
hyodyntdd monissa eri toiminnoissa, kuten merihddéssé olevien alusten ja ihmisten
auttaminen, meren pilaantumisen seuranta ja havaitseminen, mukaan lukien 6ljyvuodot
ja roskaantuminen, sekd kaikenkokoisten alusten ja niiden toiminnan yleinen
tunnistaminen ja jéljittdminen, mukaan lukien mahdollisesti laittoman toiminnan
tunnistaminen (esim. laiton kalastus, huumekauppa, laiton muuttoliike jne.);

korostaa, ettd viraston asiantuntemus ja sisdiset valmiudet antavat tilaisuuden laajentaa
viraston toimintaa ja palveluja globaalimmalle tasolle ja auttavat ndin laajentamaan
unionin sdddoskehysten ja turvallisuus- ja ympéristonormien vaikutuspiirid;

toteaa, ettd viraston perustamisasetuksen tdytdntoonpanosta tehtiin riippumaton
ulkopuolinen arviointi vuonna 2017; panee tyytyvéisend merkille, ettéd tulos oli
myoOnteinen ja arvioinnissa todettiin, ettd yleisesti ottaen virasto tarjoaa lisdarvoa
kaikilla aloilla ja kaikille sidosryhmilleen;



Henlkilostopolitiikka

12.

13.

14.

15.

panee merkille, ettd 31. joulukuuta 2017 henkildstotaulukosta oli tdytettyna

98,58 prosenttia ja ettd unionin talousarviossa hyviksytyistd 212 viliaikaisesta toimesta
205 oli taytettynd (verrattuna 202 hyvéksyttyyn toimeen vuonna 2016); panee merkille,
ettd vuonna 2017 virastolle tydskenteli lisdksi 44 sopimussuhteista toimihenkilod ja 19
kansallista asiantuntijaa;

pitdd valitettavana viraston hallintoneuvoston jdsenten sukupuolten epitasapainoa, kun
56 jasenestd 46 on miehid ja 10 naisia; panee merkille, ettd virasto toteaa, ettd viraston
hallintoneuvoston nimittdminen kuuluu komission ja jdsenvaltioiden vastuulle; pyytda
tdssd mielessd komissiota ja jdsenvaltioita ottamaan huomioon sukupuolten tasapainon
merkityksen, kun ne esittdvat nimityksid hallintoneuvoston jésenid;

panee merkille, ettd virasto on hyvidksynyt komission mallipddtoksen
toimintapolitiikasta, jolla suojellaan tyontekijéiden ihmisarvoa ja ehkiistddn héirintéa,
ja ettd on nimitetty ja koulutettu uskottuja neuvonantajia;

pitdd myOnteisend, ettd tilintarkastustuomioistuin ehdottaa tydpaikkailmoitusten
julkaisemista myods EU:n henkildstovalintatoimiston verkkosivuilla, jotta voidaan saada
lisad julkisuutta; ymmartda viraston vastauksen, joka koskee téllaisesta julkaisemisesta
aiheutuvia korkeita kddnnoskustannuksia;

Hankinnat

16.

17.

panee tilintarkastustuomioistuimen kertomuksesta merkille, ettei virasto ollut vield
vuoden 2017 loppuun mennessé ottanut kiyttoon kaikkia komission kdyttdon asettamia
vilineitd, joiden tarkoituksena oli ottaa kdyttoon keskitetty ratkaisu julkisiin
hankintamenettelyihin osallistuvien kolmansien osapuolten kanssa kaytavaa sahkoisté
tiedonvaihtoa varten (sdhkdinen hankintamenettely); toteaa viraston vastauksesta, ettd
virasto otti kdyttoon sdhkoiset hankintamoduulit vuoden 2018 alussa;

panee tilintarkastustuomioistuimen kertomuksesta huolestuneena merkille, etta virasto
ei tarkistanut systemaattisesti hintoja ja palkkioita, jotka laskutettiin tavarantoimittajien
puitesopimuksen toimeksisaajalle toimittamien hintatarjousten ja laskujen perusteella
ohjelmistolisenssien hankintaa varten; panee viraston vastauksesta merkille, ettd se
aikoo kehottaa projektivastaavia johdonmukaisesti tarkistamaan ndma hinnat ja pyytaa
hankintaviranomaista pyytdméén toimeksisaajalta tietoa hinnoista; pyytdé virastoa
tiedottamaan vastuuvapauden myontéaville viranomaiselle asian edistymisesti;

Eturistiriitojen ennaltaehkdisy ja hallinta sekd avoimuus

18.

19.

panee merkille viraston nykyiset toimet ja jatkuvat pyrkimykset avoimuuden,
eturistiriitojen ennaltaechkiisyn ja hallinnan sekd vadrinkdytdsten paljastajien suojelun
varmistamiseksi; panee tyytyvdisend merkille, ettd virasto noudattaa petosten torjuntaa
ja havaitsemista koskevaa strategiaansa ja ettd useita erityistoimia pannaan edelleen
taytdntoon, etitkkaa ja lahjomattomuutta kasittelevit kurssit mukaan luettuina;

toteaa, ettd virastossa ei raportoitu eturistiriitoja koskevia tapauksia vuonna 2017; pitda
myonteisend vahvaa sisdisti valvontaa, jolla pyritdédn saamaan kaikki henkiloston
jasenet tietoisiksi eturistiriidattomuutta koskeviin ilmoituksiin liittyvistd velvoitteista;



Sisdinen valvonta

20.

21.

22.

toteaa, ettd komission sisdinen tarkastus suoritti viraston hankekohtaisesti rahoittamista
toimista tarkastuksen, jossa se totesi, ettd kyseiset hallinto- ja valvontajérjestelmét ovat
asianmukaisesti suunniteltuja seka tehokkaasti ja vaikuttavasti toteutettuja; panee
lievasti huolestuneena merkille, ettd sisdinen tarkastus antoi kolme suositusta, joista
virasto hyviksyi vain yhden, vaikka kahta hyldttya suositusta pidettiin erittdin
tarkeind”; panee merkille viraston hylkédysperustelut, joissa pyydettiin komissiota
kehittdmadn hankekohtaista rahoitusta koskevat horisontaaliset suuntaviivat ja
virastoille hankekohtaisesti rahoitetuista toimista aiheutuvien kustannusten laskemista;

toteaa, ettd sisdinen tarkastus tarkasti viraston henkiloresurssien hallinta- ja
valvontajirjestelmit ja totesi niiden riittdvén ja soveltuvan tukemaan virastoa sen
strategisten tavoitteiden saavuttamisessa; toteaa, ettd sisdinen tarkastus antoi kolme
“tarkedksi” ja kaksi “toivottavaksi” luokiteltua suositusta, jotka virasto hyvéaksyi ja joita
varten se on kehittdnyt toimintasuunnitelman parannustarpeiden tiyttdmiseksi; kehottaa
virastoa tiedottamaan vastuuvapauden mydntéville viranomaiselle toteutettujen
toimenpiteiden etenemisest;

panee merkille, ettd riskinhallintapolititkan mukaisesti riskirekisteri péivitettiin vuonna
2017 ja ettd tdssa paivityksessd ei havaittu yhtdédn kriittista riskid, jotka voisivat johtaa

tulojen ja menojen hyvéksyjin vuotuisessa vahvistuslausumassa esittiméén viralliseen
varaumaan; toteaa liséksi, ettd vuonna 2017 ei esiintynyt aiemmin havaittuja riskeja;

Muita huomautuksia

23.

24.

panee merkille viraston kdynnistdneen toimia varmistaakseen kustannustehokkaan ja
ympdristoystivillisen tydpaikan; toteaa kuitenkin, ettd virasto ei ole toteuttanut mitdén
tdydentivid toimenpiteitd vihentddkseen tai korvatakseen hiilidioksidipadstoja;

0
(0] (0)

viittaa vastuuvapauden myontamistd koskevaan pédatokseen liittyvien muiden,
luonteeltaan yleisten huomautusten osalta erillisvirastojen toiminnan tuloksellisuudesta,
varainhoidosta ja sen valvonnasta 26. maaliskuuta 2019 antamaansa péatdslauselmaan’.

Hyviéksytyt tekstit, PS TA-PROV(2019)0254.



