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RazrjeSnica za 2017.: Europska agencija za pomorsku sigurnost (EMSA)

1. Odluka Europskog parlamenta od 26. oZujka 2019. o razrjeSnici za izvrSenje
proracuna Europske agencije za pomorsku sigurnost (EMSA) za financijsku godinu
2017. (2018/2188(DEC))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir zavr$nu godiSnju racunovodstvenu dokumentaciju Europske agencije
za pomorsku sigurnost za financijsku godinu 2017.,

uzimajuci u obzir izvjesée Revizorskog suda o godisnjoj rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji Europske agencije za pomorsku sigurnost za financijsku godinu 2017., s
odgovorom Agencije!,

uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu? u pogledu pouzdanosti racunovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti temeljnih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2017., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 12. veljace 2019. o razrjesnici koju Agencija
treba dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2017. (05825/2019 — C8-
0078/2019),

uzimajuci u obzir ¢lanak 319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun
Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/20023, a
posebno njezin ¢lanak 208.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijec¢a od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU)
br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU)

br. 283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU,
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Euratom) br. 966/2012!, a posebno njezin ¢lanak 70.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EZ) br. 1406/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a od
27. lipnja 2002. o osnivanju Europske agencije za pomorsku sigurnost?, a posebno
njezin ¢lanak 19.,

uzimajuci u obzir Delegiranu uredbu Komisije (EU) br. 1271/2013 od 30. rujna 2013. o
okvirnoj financijskoj uredbi za tijela iz ¢lanka 208. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012
Europskog parlamenta i Vije¢a, a posebno njezin ¢lanak 108.,

uzimajuci u obzir ¢lanak 94. Poslovnika i Prilog IV. Poslovniku,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za prora¢unski nadzor 1 misljenje Odbora za promet 1
turizam (A8-0130/2019),

daje razrjeSnicu izvrSnom direktoru Europske agencije za pomorsku sigurnost za
izvrSenje proracuna Agencije za financijsku godinu 2017.;

1znosi svoje primjedbe u Rezoluciji u nastavku;

nalaZe svojem predsjedniku da ovu Odluku i Rezoluciju, koja je njezin sastavni dio,
proslijedi izvrSnom direktoru Europske agencije za pomorsku sigurnost, Vijecu,
Komisiji 1 Revizorskom sudu te da ih da na objavu u Sluzbenom listu Europske unije
(serija L).
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2. Odluka Europskog parlamenta od 26. oZujka 2019. o zakljucenju poslovnih knjiga
Europske agencije za pomorsku sigurnost za financijsku godinu 2017. (2018/2188(DEC))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir zavr$nu godiSnju racunovodstvenu dokumentaciju Europske agencije
za pomorsku sigurnost za financijsku godinu 2017.,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Revizorskog suda o godisnjoj ra¢unovodstvenoj
dokumentaciji Europske agencije za pomorsku sigurnost za financijsku godinu 2017., s
odgovorom Agencije',

uzimajudi u obzir izjavu o jamstvu? u pogledu pouzdanosti raéunovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti temeljnih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2017., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 12. veljace 2019. o razrjesnici koju Agencija
treba dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2017. (05825/2019 — C8-
0078/2019),

uzimajuc¢i u obzir ¢lanak 319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta 1 Vijec¢a
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun
Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/20023, a
posebno njezin ¢lanak 208.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU)
br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU)

br. 283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/20124, a posebno njezin ¢lanak 70.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EZ) br. 1406/2002 Europskog parlamenta i Vijeca od
27. lipnja 2002. o osnivanju Europske agencije za pomorsku sigurnost’, a posebno
njezin ¢lanak 19.,

uzimajuci u obzir Delegiranu uredbu Komisije (EU) br. 1271/2013 od 30. rujna 2013. o
okvirnoj financijskoj uredbi za tijela iz ¢lanka 208. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012
Europskog parlamenta i Vijeca, a posebno njezin ¢lanak 108.,

uzimajuci u obzir ¢lanak 94. Poslovnika 1 Prilog IV. Poslovniku,
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uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za prora¢unski nadzor 1 misljenje Odbora za promet 1
turizam (A8-0130/2019),

odobrava zakljucenje poslovnih knjiga Europske agencije za pomorsku sigurnost za
financijsku godinu 2017.;

nalaZe svojem predsjedniku da ovu Odluku proslijedi izvrSnom direktoru Europske
agencije za pomorsku sigurnost, Vijecu, Komisiji i Revizorskom sudu te da je da na
objavu u Sluzbenom listu Europske unije (serija L).



3. Rezolucija Europskog parlamenta od 26. oZujka 2019. s primjedbama koje su sastavni
dio Odluke o razrjeSnici za izvrSenje proracuna Europske agencije za pomorsku
sigurnost za financijsku godinu 2017. (2018/2188(DEC))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir svoju Odluku o razrjeSnici za izvrSenje proracuna Europske agencije
za pomorsku sigurnost za financijsku godinu 2017.,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 94. Poslovnika 1 Prilog IV. Poslovniku,

—  uzimajudi u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor i miSljenje Odbora za promet i
turizam (A8-0130/2019),

A. bududi da je prema izvjestaju o prihodima i rashodima Europske agencije za pomorsku
sigurnost (,,Agencija”)! za financijsku godinu 2017. njezin kona¢ni prora¢un iznosio
86 276 654,33 EUR, Sto je povecanje od 22,87 % u odnosu na 2016. godinu; buduci da
se to povecanje uglavnom odnosilo na prosireni mandat Agencije; buduci da se
proracun Agencije u potpunosti financira iz proracuna Unije;

B.  buduc¢i da je Revizorski sud u svojem izvjescu o godisnjoj raCunovodstvenoj
dokumentaciji Europske agencije za pomorsku sigurnost za financijsku godinu 2017.
(,,izvjesce Revizorskog suda”) izjavio da je stekao razumno jamstvo da je godiSnja
racunovodstvena dokumentacija Agencije pouzdana te da su osnovne transakcije
zakonite 1 pravilne;

Upravljanje proracunom i financijama

1.  sazadovoljstvom napominje da je pracenje proracuna tijekom financijske godine 2017.
rezultiralo stopom izvrSenja proracuna od 98,04 %, Sto je blago smanjenje od 0,03 % u
odnosu na 2016., te da je stopa izvrSenja odobrenih sredstava za placanje iznosila
96,25 %, §to je smanjenje od 1,55 %;

Ukidanje prijenosa

2. izrazava duboko zaljenje zbog visoke razine ukidanja prijenosa iz 2016. u 2017. u
iznosu od 792 182 EUR, §to predstavlja 23,30 % ukupnog prenesenog iznosa, te $to
predstavlja znatno smanjenje od 12,12 % u odnosu na 2016.;

Uspjesnost

3. sazadovoljstvom primjecuje da se Agencija koristi nizom posebnih klju¢nih pokazatelja
uspjesnosti za mjerenje provedbe svojeg godiSnjeg programa rada i da evaluacija
Agencije predstavlja glavni instrument za procjenu dodane vrijednosti njezinih
aktivnosti; prepoznaje konstruktivan pristup Agencije s naglaskom na viSegodiSnjim 1
godisnjim strateSkim ciljevima te na odgovarajucoj ocjeni ostvarenja tih ciljeva;
napominje da Agencija upotrebljava samo stopu izvrSenja prora¢una kao glavni klju¢ni
pokazatelj uspjeSnosti za poboljSanje upravljanja prora¢unom;

4.  sazadovoljstvom napominje da je Agencija bila uspjeSna u operacijama povezanima s
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proSirenjem mandata i da je njezin sustav kvalitete za posjete 1 inspekcije konsolidiran;

5. napominje da je visoka kvaliteta informacijskih sustava i baza podataka koje je razvila
Agencija dovela do sve veceg interesa trec¢ih zemalja u pogledu istrazivanja potencijala
za izvoz Agencijina znanja i posljedi¢no standarda i rjeSenja Unije izvan zemljopisne
dimenzije, uz istodobnu zastitu resursa Agencije i interesa Unije;

6.  sazadovoljstvom napominje da Agencija dijeli sinergije s Europskim centrom za
pracenje droga 1 ovisnosti o drogama u podrucju korporacijskih usluga i1 usluga podrske
te u upravljanju zajednickim prostorijama u Lisabonu; sa zadovoljstvom napominje da
Agencija suraduje s Europskom agencijom za kontrolu ribarstva i Agencijom za
europsku grani¢nu i obalnu strazu kada je rije¢ o funkciji europske obalne straze;

7.  pozdravlja ¢injenicu da Agencija nastoji ostvariti sinergije s drugim agencijama Unije
kako bi dobila na djelotvornosti i u¢inkovitosti te smanjila troskove; u tom kontekstu
pozdravlja 1 poti¢e suradnju Agencije s drugim agencijama Unije u cilju potpore
migracijskom programu EU-a, kao $to je pruZzanje sve veceg broja usluga Frontexu;
potice suradnju Agencije s ostalim agencijama Unije u pogledu rjeSavanja izbjeglicke
krize, kao 1 kad je rije¢ o obavljanju klju¢nih zadac¢a koje nadilaze njezin mandat,
primjerice doprinosu u smislu znanja, operativne potpore 1 osoblja kao odgovor na
izbjeglicku krizu;

8.  1izrazava zaljenje zbog kaSnjenja u operativnhom uvodenju daljinski upravljanih
zrakoplovnih sustava (RPAS), §to je rezultiralo prora¢unskim amandmanom koji je
uklju¢ivao smanjenje subvencije Unije koje odgovara neiskoriStenom iznosu u 2017. 1
koje se odnosilo na europsku suradnju u pogledu obalne straze; medutim, pozdravlja
napore koje Agencija u okviru tih projekata ulaze u pruzanje operativnih usluga,
analize, stru¢nog znanja i tehni¢ke podrske Komisiji, drzavama ¢lanicama i korisnicima
u pomorskom sektoru; stoga poti¢e Agenciju da ulozi vise napora kako bi se premostili
organizacijski, tehnicki, pravni i ugovorni problemi povezani s uspostavom sustava
letjelica na daljinsko upravljanje;

9.  poziva Agenciju da u najvecoj mogucoj mjeri iskoristi potencijalne primjene sustava
RPAS; isti¢e da sustavi RPAS imaju viSenamjensku uporabu i mogu se upotrebljavati
za niz aktivnosti koje ukljucuju plovila i osobe u nevolji, prac¢enje i otkrivanje
oneciS¢enja mora, ukljucujuci izlijevanje nafte i1 otpad, kao 1 op¢u identifikaciju 1
pracenje plovila svih veli¢ina 1 njihovih aktivnosti, ukljucujuéi utvrdivanje potencijalno
nezakonitih aktivnosti (npr. nezakonit ribolov, trgovina drogom, nezakonite migracije
itd.);

10. istice da znanje 1 interne sposobnosti Agencije pruzaju mogucnost za prosirenje njezina
djelokruga i usluga na globalnu razinu, ¢ime bi se doprinijelo pove¢anju dosega
regulatornih okvira Unije te njezinih sigurnosnih standarda i standarda u pogledu
okoliSa;

11. napominje da je 2017. provedena neovisna vanjska evaluacija provedbe Uredbe o
osnivanju Agencije; sa zadovoljstvom napominje da je njen ishod bio pozitivan i da je
zakljuceno da ,,sve u svemu EMSA pruza dodanu vrijednost u svim svojim podrucjima
primjene i za sve dionike”;

Kadrovska politika



12.

13.

14.

15.

napominje da je 31. prosinca 2017. bilo izvrSeno 98,58 % plana radnih mjesta, odnosno
imenovano je 205 privremenih djelatnika od 212 privremenih djelatnika koji su
odobreni u okviru proracuna Unije (u odnosu na 202 odobrena radna mjesta 2016.);
takoder napominje da su 2017. za Agenciju radila 44 ugovorna djelatnika i 19 upucenih
nacionalnih stru¢njaka;

izrazava Zaljenje zbog rodne neravnoteze medu ¢lanovima viseg rukovodstva Agencije
s obzirom na to da je od 56 njezinih ¢lanova 46 muskaraca i 10 Zena; prima na znanje
od Agencije da je imenovanje upravnog odbora Agencije u nadleznosti Komisije i
drzava €lanica; u tom pogledu trazi od Komisije i1 drzava Clanica da pri predstavljanju
kandidata za ¢lanove Odbora uzmu u obzir vaznost osiguravanja rodne ravnoteze;

napominje da je Agencija usvojila oglednu odluku Komisije o politici zastite
dostojanstva osobe 1 spre€avanju uznemiravanja te da su povjerljivi savjetnici
imenovani 1 osposobljent;

pozdravlja prijedlog Revizorskog suda da se oglasi o slobodnim radnim mjestima
objavljuju 1 na internetskoj stranici Europskog ureda za odabir osoblja kako bi se
povecao publicitet; razumije odgovor Agencije o visokim troSkovima prevodenja koji bi
proizasli iz takve objave;

Javna nabava

16.

17.

prima na znanje iz izvje$¢a Revizorskog suda da Agencija do kraja 2017. joS uvijek nije
koristila sve alate koje je uspostavila Komisija s ciljem uvodenja jedinstvenog rjesenja
za elektroni¢ku razmjenu informacija s tre¢im stranama koje sudjeluju u postupcima
javne nabave (e-nabava); prima na znanje iz odgovora Agencije da je Agencija uvela
module za e-nabavu od pocetka 2018.;

sa zabrinuto$¢u prima na znanje iz izvjeS¢a Revizorskog suda da Agencija nije sustavno
provjeravala cijene i1 zaracunata povecanja usporedbom s ponudama dobavljaca i
racunima izdanima izvrsitelju iz okvirnog ugovora za dobivanje softverskih licencija;
prima na znanje iz odgovora Agencije da ¢e Agencija podsjetiti projektne sluzbenike da
dosljedno provjeravaju te cijene i da ¢e od javnog narucitelja zatraziti da od izvoditelja
zatrazi da mu dostavi informacije o cijenama; poziva Agenciju da tijelo nadlezno za
davanje razrjeSnice obavjeStava o razvoju dogadaja na tu temu;

Sprecavanje i postupanje u slucaju sukoba interesa i transparentnost

18.

19.

prima na znanje postojec¢e mjere Agencije i njezine stalne napore u cilju osiguravanja
transparentnosti, spreavanja i postupanja u slucaju sukoba interesa 1 zaStite zvizdaca;
sa zadovoljstvom napominje da Agencija provodi svoju strategiju za spre¢avanje i
otkrivanje prijevara te da se brojne konkretne mjere i1 dalje provode, ukljucujuci
teCajeve o etici 1 integritetu;

napominje da 2017. nije bilo prijavljenih slu¢ajeva sukoba interesa; pozdravlja snazne

unutarnje kontrole €iji je cilj upoznavanje cjelokupnog osoblja s obvezama povezanima
s izjavama o nepostojanju sukoba interesa;

Unutarnje kontrole

20.

prima na znanje da je Sluzba Komisije za unutarnju reviziju provela reviziju aktivnosti



21.

22.

Agencije financiranih iz projekata te je zakljucila da su sustavi upravljanja 1 kontrole u
tom pogledu adekvatno osmisljeni te da se u€inkovito i1 djelotvorno provode; s
odredenom zabrinutoS¢u istice da je Sluzba za unutarnju reviziju izdala tri preporuke,
od kojih je Agencija prihvatila samo jednu, unato¢ ¢injenici da su dvije odbijene
preporuke kategorizirane kao ,,vrlo vazne”; prima na znanje obrazlozenje Agencije o
odbijanju preporuka, trazi od Komisije da izradi horizontalne smjernice o aktivnostima
financiranima iz projekata i izracun troskova agencija u vezi s aktivnostima
financiranima iz projekata;

napominje da je Sluzba za unutarnju reviziju revidirala sustave Agencije za upravljanje
ljudskim resursima i kontrolu te zakljucila da su oni adekvatni i prikladni za pruzanje
potpore Agenciji u ostvarivanju njezinih strateSkih ciljeva; prima na znanje da je Sluzba
za unutarnju reviziju izdala tri preporuke kategorizirane kao ,,vazne” i dvije kao
»pozeljne”, koje je Agencija prihvatila 1 za koje je izradila akcijski plan kao odgovor na
potrebu za unaprjedenjima; poziva Agenciju da tijelo nadleZzno za davanje razrjeSnice
izvijesti o napretku u provedbi mjera;

napominje da je, u skladu s politikom upravljanja rizikom, registar rizika aZuriran
2017., te da spomenuto azuriranje nije rezultiralo kriticnim rizicima koji bi mogli
dovesti do sluzbene zadrske u godis$njoj izjavi o jamstvu duznosnika za ovjeravanje;
nadalje, prima na znanje da se 2017. nije materijalizirala nijedna prethodno utvrdena
opasnost;

Ostale primjedbe

23.

24.

prepoznaje preliminarne napore Agencije da osigura troSkovno ucinkovito i okolisno
prihvatljivo mjesto rada; isti¢e, medutim, da Agencija nije uvela nikakve dodatne mjere
za smanjenje ili neutraliziranje emisija COy;

0
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u vezi s drugim primjedbama koje su priloZzene Odluci o razrjesnici 1 horizontalne su
naravi upucuje na svoju Rezoluciju od 26. ozujka 2019.! o uspjesnosti, financijskom
upravljanju 1 nadzoru agencija.
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Usvojeni tekstovi, P8 TA(2019)0254.



