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Ansvarsfrihet 2017: Europeiska sjosikerhetsbyrian (Emsa)

1. Europaparlamentets beslut av den 26 mars 2019 om ansvarsfrihet for genomforandet
av budgeten for Europeiska sjosikerhetsbyran (Emsa) for budgetaret 2017
(2018/2188(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Europeiska sjosékerhetsbyran for
budgetéret 2017,

med beaktande av revisionsrittens rapport om arsredovisningen for Europeiska
sjosdkerhetsbyran for budgetaret 2017, med byrans svar!,

med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet?, som avgetts av revisionsritten for budgetaret
2017 1 enlighet med artikel 287 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets rekommendation av den 12 februari 2019 om att bevilja byrén
ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for budgetaret 2017 (05825/2019 — C8-
0078/2019),

med beaktande av artikel 319 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)

nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allménna budget
och om upphédvande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/20023, sérskilt artikel
208,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046
av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allminna budget, om dndring av
forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr
1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr
283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av férordning (EU,
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Euratom) nr 966/2012!, sarskilt artikel 70,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1406/2002 av den
27 juni 2002 om inrdttande av en europeisk sjosikerhetsbyra?, sarskilt artikel 19,

med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013 av den 30
september 2013 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses 1
artikel 208 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/20123,
sarskilt artikel 108,

med beaktande av artikel 94 och bilaga IV i arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet
for transport och turism (A8-0130/2019).

Europaparlamentet beviljar verkstédllande direktoren for Europeiska sjosdkerhetsbyran
ansvarsfrihet for genomforandet av byrans budget for budgetiret 2017.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser 1 resolutionen nedan.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversénda detta beslut och den resolution
som utgor en del av beslutet till verkstillande direktoren for Europeiska
sjosdkerhetsbyran, rddet, kommissionen och revisionsritten samt att se till att de
offentliggodrs 1 Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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2. Europaparlamentets beslut av den 26 mars 2019 om avslutande av rikenskaperna for
Europeiska sjosikerhetsbyran for budgetiaret 2017 (2018/2188(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Europeiska sjosékerhetsbyran for
budgetaret 2017,

med beaktande av revisionsrittens rapport om arsredovisningen for Europeiska
sjosdkerhetsbyréan for budgetéaret 2017, med byréns svar',

med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet?, som avgetts av revisionsritten for budgetaret
2017 1 enlighet med artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets rekommendation av den 12 februari 2019 om att bevilja byrén
ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for budgetaret 2017 (05825/2019 —
C8-0078/2019),

med beaktande av artikel 319 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom)

nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allménna budget
och om upphédvande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/20023, sérskilt artikel
208,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046
av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allminna budget, om dndring av
forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr
1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr
283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande av forordning (EU,
Euratom) nr 966/20124, sérskilt artikel 70,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1406/2002 av den
27 juni 2002 om inréttande av en europeisk sjosdkerhetsbyra’, sarskilt artikel 19,

med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013 av den 30
september 2013 med rambudgetforordning for de gemenskapsorgan som avses 1
artikel 208 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012°,
sarskilt artikel 108,

med beaktande av artikel 94 och bilaga IV 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frdn budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet
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for transport och turism (A8-0130/2019).

Europaparlamentet godkénner avslutandet av rdkenskaperna for Europeiska
sjosdkerhetsbyréan for budgetaret 2017.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda detta beslut till verkstdllande
direktoren for Europeiska sjosdkerhetsbyran, radet, kommissionen och revisionsrétten
samt att se till att det offentliggérs 1 Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).



3. Europaparlamentets resolution av den 26 mars 2019 med de iakttagelser som utgor en
del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska
sjosdkerhetsbyran for budgetaret 2017 (2018/2188(DEC))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for
Europeiska sjosikerhetsbyran for budgetaret 2017,

— med beaktande av artikel 94 och bilaga IV 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frén budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet
for transport och turism (A8-0130/2019), och av foljande skal:

A.  Enligt inkomst- och utgiftsberdkningen! f6r Europeiska sjosékerhetsbyran (nedan kallad
byran) uppgick den slutliga budgeten for budgetaret 2017 till 86 276 654,33 EUR,
vilket utgor en dkning med 22,87 % jimfort med 2016. Okningen berodde
huvudsakligen pa byrans utokade mandat. Byréns budget kommer uteslutande frédn
unionsbudgeten.

B. Revisionsritten har i sin rapport om arsredovisningen for Europeiska sjosdkerhetsbyran
for budgetaret 2017 forklarat att man har uppnatt en rimlig sdkerhet om att byrans
rakenskaper ar tillforlitliga och att de underliggande transaktionerna &r lagliga och
korrekta.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

1.  Europaparlamentet noterar med tillfredsstéllelse att insatserna for uppfoljning av
budgeten under budgetaret 2017 resulterade 1 ett budgetgenomférande pa 98,04 %,
vilket utgdr en liten minskning med 0,03 % jimf{ort med 2016, och en
genomforandegrad for betalningsbemyndiganden pa 96,25 %, vilket &r en minskning
med 1,55 %.

Annullering av overforingar

2. Europaparlamentet beklagar djupt den hoga graden av annulleringar av verforingar
fran 2016 till 2017, till ett belopp av 792 182 EUR eller 23,30 % av det sammanlagda
overforda beloppet, vilket utgdr en visentlig 6kning med 12,12 % jamfort med 2016.

Resultat

3. Europaparlamentet noterar med tillfredsstéllelse att byrn anvinder ett antal sirskilda
centrala resultatindikatorer for att méta genomforandet av dess arliga arbetsprogram och
att byrans utvirdering utgor det viktigaste instrumentet for att bedoma mervérdet av
dess verksamhet. Parlamentet noterar byrans konstruktiva tillvigagangssatt, med tonvikt
pé bade flerdriga och arliga strategiska mal och pa en korrekt utvéirdering av om dessa
mal har uppnatts. Parlamentet noterar med tillfredsstéllelse att byran endast anviander
budgetgenomforandegraden som den huvudsakliga centrala resultatindikatorn for att
forbéttra budgetforvaltningen.
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10.

11.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att byran lyckades med sina uppgifter
till foljd av utokningen av dess mandat och att dess kvalitetssystem for besok och
inspektioner konsoliderades.

Europaparlamentet noterar att den hoga kvaliteten pd de informationssystem och
databaser som utvecklats av byran har lett till ett 6kat intresse fran tredjeldnders sida for
att utforska mdjligheterna att exportera byrdns kunskaper och, i forlangningen, unionens
standarder och 16sningar, utdéver den geografiska dimensionen, samtidigt som byrans
resurser och unionens intressen skyddas.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att byran delar synergier med
Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk nér det géller
service- och stodtjanster och forvaltningen av de gemensamma lokalerna i1 Lissabon.
Parlamentet noterar med tillfredsstéllelse att byran samarbetar med Europeiska
fiskerikontrollbyrdn och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn nér det géller den
europeiska kustbevakningstjidnsten.

Europaparlamentet vilkomnar att byrén efterstravar synergieffekter frén atgarder med
andra EU-byrder i syfte att 6ka &ndamélsenligheten och effektiviteten samt minska
kostnaderna. Parlamentet vilkomnar och uppmuntrar i detta ssmmanhang byrins
samarbete med andra EU-byréer till stod for EU:s migrationsagenda, sisom byrans
tillhandahéllande av ett 6kande antal tjénster till Frontex. Parlamentet uppmuntrar byrén
att samarbeta med andra EU-byrder for att hantera flyktingkrisen, d&ven néar det géller
mycket viktig verksamhet som inte ingér i dess ursprungliga mandat, sisom att bidra
med kunskap, operativt stdd och personal for att hjilpa till med att hantera
flyktingkrisen.

Europaparlamentet beklagar att forseningar 1 det fjérrstyrda luftfartygssystemets
(RPAS) operationer resulterade 1 en budgetindring som omfattade en minskning av
unionens bidrag motsvarande det belopp som inte anvindes under 2017 och som avsag
det europeiska samarbetet om kustbevakningsuppgifter. Parlamentet vilkomnar dock
byrans insatser for att genom dessa projekt tillhandahalla operativa tjdnster, analyser,
sakkunskap och tekniskt stod till kommissionen, medlemsstaterna och anvindarna inom
sjofartssektorn. Parlamentet uppmuntrar dérfor byran att 6ka sina insatser for att
Overvinna organisatoriska, tekniska, rattsliga och avtalsméssiga problem i samband med
genomforandet av RPAS-operationer.

Europaparlamentet uppmanar byrén att dra storsta mojliga nytta av den potentiella
anvindningen av RPAS. Parlamentet betonar att RPAS har flera anvindningsomriaden
och kan anvindas for en rad verksamheter som omfattar fartyg och personer i néd,
overvakning och upptickt av havsfororeningar, inklusive oljeutsldpp och skrap, samt
allmén identifiering och sparning av fartyg av alla storlekar och deras verksamhet,
inbegripet identifiering av potentiellt olaglig verksambhet (t.ex. olagligt fiske,
narkotikahandel, olaglig migration osv.).

Europaparlamentet betonar att byrdns kompetens och interna kapacitet gér det mojligt
att utdka dess verksamhet och tjanster till en mer internationell niva, vilket skulle bidra
till att 6ka inverkan av EU:s regelverk och sdkerhets- och miljonormer.

Europaparlamentet noterar att den oberoende externa utvédrderingen av genomforandet
av byrans inrdttandeforordning dgde rum 2017. Parlamentet noterar med



tillfredsstillelse att resultatet var positivt, med slutsatsen att byran skapar ett mervirde
inom alla sina omraden och for alla sina intressenter.

Personalpolitik

12.

13.

14.

15.

Europaparlamentet noterar att 98,58 % av tjansterna i tjansteforteckningen var tillsatta
den 31 december 2017. Av de 212 tillfélligt anstdllda som fér tillséttas enligt
unionsbudgeten (jamfort med 202 tillatna tjdnster 2016) hade 205 tillsatts. Parlamentet
noterar dessutom att 44 kontraktsanstéllda och 19 utstationerade nationella experter
arbetade for byran 2017.

Europaparlamentet beklagar den ojimna konsférdelningen hos byréns
styrelseledaméter, dér 46 av 56 personer dr man och 10 dr kvinnor. Parlamentet erfar
frdn byrén att utnimningen av byrdns styrelse ingar 1 kommissionens och
medlemsstaternas ansvarsomrade. Parlamentet uppmanar i detta avseende
kommissionen och medlemsstaterna att beakta vikten av att sdkerstilla en jimn
konsfordelning nér de ldgger fram sina nomineringar for styrelseledamoter.

Europaparlamentet noterar att byrén har antagit kommissionens standardbeslut avseende
policyn for skydd for enskildas vérdighet och forebyggande av trakasserier, och att man
haller pa att utndmna och utbilda konfidentiella rddgivare.

Europaparlamentet vilkomnar forslaget frn revisionsrétten om att offentliggdra
meddelanden om lediga tjinster ocksad pa webbplatsen for Europeiska gemenskapernas
byra for uttagningsprov for rekrytering av personal (EPSO) 1 syfte att 6ka publiciteten.
Parlamentet forstar byrans svar avseende de hoga dversittningskostnaderna till f6ljd av
ett sadant offentliggdrande.

Upphandling

16.

17.

Europaparlamentet noterar med utgangspunkt i revisionsrattens rapport att byran i slutet
av 2017 fortfarande inte anvénde alla de verktyg som kommissionen lanserat for att
infora en enhetlig modell {for elektroniskt informationsutbyte med tredje parter som
deltar 1 offentliga upphandlingsforfaranden (e-upphandling). Parlamentet noterar att
byran i sitt svar angav att den inférde modulerna for e-upphandling i borjan av 2018.

Europaparlamentet noterar med oro utifran revisionsrittens rapport att byran inte
systematiskt kontrollerade priser och uttagna paslag mot leverantdrernas offerter och
fakturor till entreprendren for inkdp av programvarulicenser. Parlamentet konstaterar
utifran byrdns svar att den kommer att paiminna de projektansvariga om att konsekvent
kontrollera dessa priser och kommer att uppmana den upphandlande myndigheten att be
entreprendren att tillhandahdlla information om priserna. Parlamentet uppmanar byrén
att informera den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om utvecklingen av denna
friga.

Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

18.

Europaparlamentet noterar byrans befintliga atgarder och pagdende insatser for att
sdkerstilla transparens, forebyggande och hantering av intressekonflikter samt skydd av
visselbldsare. Parlamentet noterar med tillfredsstéllelse att byrén tillimpar sin strategi
for att forebygga och uppticka bedriagerier och att ett antal specifika atgarder
fortfarande genomf0rs, bl.a. kurser om etik och integritet.



19.

Europaparlamentet noterar att inga fall av intressekonflikter rapporterades 2017.
Parlamentet vilkomnar de kraftfulla interna kontrollerna som syftar till att gora all
personal medveten om skyldigheterna 1 samband med forsédkran om att det inte
foreligger nagon intressekonflikt.

Internkontroller

20.

21.

22.

Europaparlamentet noterar att kommissionens tjénst for internrevision (IAS) granskade
de projektfinansierade atgiarderna vid byran, och kom fram till att lednings- och
kontrollsystemen 1 detta drende &r korrekt utformade och effektivt och &ndamaélsenligt
genomforda. Parlamentet pdpekar med viss oro att IAS utfiardade tre rekommendationer,
av vilka byran endast godtog en, trots att de tvd forkastade rekommendationerna
klassificerades som “mycket viktiga”. Parlamentet noterar byrdns motivering till
forkastandet, med en begéran om att kommissionen ska utarbeta dvergripande riktlinjer
for projektfinansierade atgdrder och berdkningen av byraernas kostnader for
projektfinansierade atgérder.

Europaparlamentet noterar att tjdnsten for internrevision granskade byrans forvaltnings-
och kontrollsystem for manskliga resurser, och konstaterade att de ar adekvata och kan
stodja byran nir det giller att uppna de strategiska malen. Parlamentet noterar att IAS
utfardade tre rekommendationer som klassificerades som viktiga” och tva som
klassificerades som ”6nskvérda”, som byridn godtog och for vilka den har utarbetat en
handlingsplan for att tillgodose behovet av forbéttringar. Byran uppmanas att rapportera
till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om laget avseende de atgérder som
vidtagits.

Europaparlamentet noterar att 1 enlighet med policyn for riskhantering uppdaterades
riskregistret 2017, och att denna uppdatering inte ledde till nagra kritiska risker som
skulle kunna leda till en formell reservation avseende utanordnarens arliga
revisionsforklaring. Parlamentet noterar vidare att ingen av de risker som tidigare
identifierats blev verklighet under 2017.

Ovriga kommentarer

23.

24.

Europaparlamentet noterar byrans prelimindra insatser for att sékerstélla en
kostnadseffektiv och miljovianlig arbetsplats. Parlamentet framhéller emellertid att
byran inte har vidtagit nagra ytterligare atgérder for att minska eller kompensera for
koldioxidutslapp.
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Nar det géller andra Gvergripande iakttagelser som utgor en del av beslutet om
ansvarsfrihet hdnvisar Europaparlamentet till sin resolution av den 26 mars 2019! om
byraernas verksamhetsresultat, ekonomiska forvaltning och kontroll.

Antagna texter, P8 TA-PROV(2019)0254.



