Euroopan parlamentti §§

2014-2019

HYVAKSYTYT TEKSTIT

P8_TA(2019)0282
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1. Euroopan parlamentin piitos 26. maaliskuuta 2019 vastuuvapauden myontimisesta
Eurojust-yksikon talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017
(2018/2186(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Eurojust-yksikon lopullisen tilinpdétoksen varainhoitovuodelta 2017,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan unionin
oikeudellisen yhteistyon yksikon tilinpdédtoksestd varainhoitovuodelta 2017 sekéd
Eurojust-yksikon vastauksen!,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2017 koskevan
lausuman? tilien luotettavuudesta seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

- ottaa huomioon neuvoston 12. helmikuuta 2019 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2017 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontamisesta
Eurojust-yksikolle (05825/2019 — C8-0076/2019),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndista ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/20123 ja
erityisesti sen 208 artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdannoisti,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU)
N:0 283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU,
Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan
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parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046! ja erityisesti sen
70 artiklan,

ottaa huomioon Eurojust-yksikon perustamisesta vakavan rikollisuuden torjunnan
tehostamiseksi 28. helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston paatéksen 2002/187/YOS? ja
erityisesti sen 36 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virastosta (Eurojust) ja
neuvoston paatoksen 2002/187/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta 14 piivana
marraskuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/17273 ja erityisesti sen 63 artiklan;

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)

N:0 966/2012 208 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta varainhoidon
puiteasetuksesta 30. syyskuuta 2013 annetun komission delegoidun asetuksen (EU)
N:o 1271/2013% ja erityisesti sen 108 artiklan,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 94 artiklan ja liitteen IV,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén seké kansalaisvapauksien
sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan lausunnon (A8-0155/2019),

myOntad Eurojust-yksikon hallinnolliselle johtajalle vastuuvapauden yksikon
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017;

esittdd huomautuksensa oheisessa padtoslauselmassa;

kehottaa puhemiesta vélittdmadn timén paitoksen ja sithen erottamattomasti kuuluvan
paétoslauselman Eurojust-yksikon hallinnolliselle johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan
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2. Euroopan parlamentin paitos 26. maaliskuuta 2019 Eurojust-yksikon
varainhoitovuoden 2017 tilien paittimisesti (2018/2186(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Eurojust-yksikon lopullisen tilinpdétoksen varainhoitovuodelta 2017,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan unionin
oikeudellisen yhteistyon yksikon tilinpdédtoksestd varainhoitovuodelta 2017 seké
Eurojust-yksikon vastauksen!,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2017 koskevan
lausuman? tilien luotettavuudesta seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

ottaa huomioon neuvoston 12. helmikuuta 2019 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2017 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontdmisesta
Eurojust-yksikolle (05825/2019 — C8-0076/2019),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndista ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/20123 ja
erityisesti sen 208 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoisti,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)

N:o 1304/2013, (EU) N:o0 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o0 223/2014, (EU)
N:0 283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU,
Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046% ja erityisesti sen

70 artiklan,

ottaa huomioon Eurojust-yksikon perustamisesta vakavan rikollisuuden torjunnan
tehostamiseksi 28. helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston paitoksen 2002/187/YOS? ja
erityisesti sen 36 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virastosta (Eurojust) ja
neuvoston paatdksen 2002/187/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta 14 paivand
marraskuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/1727¢ ja erityisesti sen 63 artiklan;
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ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)

N:0 966/2012 208 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta varainhoidon
puiteasetuksesta 30. syyskuuta 2013 annetun komission delegoidun asetuksen (EU)
N:o 1271/2013! ja erityisesti sen 108 artiklan,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 94 artiklan ja liitteen IV,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon seké kansalaisvapauksien
sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan lausunnon (A8-0155/2019),

hyvéksyy Eurojust-yksikon varainhoitovuoden 2017 tilien péddttdmisen;

kehottaa puhemiesti vilittimain tdimén padtoksen Eurojust-yksikon hallinnolliselle
johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan
sen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).
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3. Euroopan parlamentin paitoslauselma 26. maaliskuuta 2019, joka sisaltia
huomautukset, jotka ovat erottamaton osa paitosti vastuuvapauden myontimisesti
Eurojust-yksikon talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017
(2018/2186(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon pédtoksensd vastuuvapauden myontdmisestd Eurojust-yksikon
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 94 artiklan ja liitteen IV,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon seké kansalaisvapauksien
sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan lausunnon (A8-0155/2019),

A. toteaa, ettd Eurojustin tulo- ja menotaulukonl mukaan sen lopullinen talousarvio
varainhoitovuodeksi 2017 oli 48 689 237 euroa, mikd merkitsee 11,83 prosentin lisdysté
vuoteen 2016 verrattuna; panee merkille, ettd talousarvion kasvu johtui pddasiassa
Eurojustin muutosta uusiin tiloihin; toteaa, ettd Eurojustin koko talousarvio rahoitetaan
unionin talousarviosta;

B. ottaa huomioon, etti tilintarkastustuomioistuin on todennut kertomuksessaan
Eurojust-yksikon tilinpddtoksestd varainhoitovuodelta 2017 saaneensa kohtuullisen
varmuuden siitd, ettd Eurojust-yksikon tilit ovat luotettavat ja tilien perustana olevat
toimet ovat lailliset ja sddntdjenmukaiset;

Talousarvio- ja varainhallinto

1.  panee tyytyvdisend merkille, ettd varainhoitovuonna 2017 toteutetun talousarvion
seurannan tuloksena talousarvion toteutusaste oli 99,97 prosenttia, mikd merkitsee
lievaa 0,08 prosentin lisdystd vuoteen 2016 verrattuna, ja toteaa, ettd toteutukseen
sisdltyy my0os uuteen rakennukseen varatut 11 130 000 euroa; toteaa, etti
maksuméairirahojen kayttoaste oli 83,95 prosenttia, mikd merkitsee 3,53 prosentin
lisdystd vuoteen 2016 verrattuna;

2.  pitdd myonteisend, ettd tilintarkastustuomioistuimella ei ollut huomautettavaa
Eurojustin vuoden 2017 talousarvion toteutuksesta; pitdd erityisen myonteisend, etti
suurin osa tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittimista suosituksista on
toteutettu;

Siirrettyjen mddrdrahojen peruuntuminen

3. panee merkille, ettd vuodelta 2016 vuodelle 2017 siirrettyjd madrdrahoja peruuntui
234 228 euroa eli 2,96 prosenttia siirretystd kokonaismadristd, mikd merkitsee
2,64 prosentin vihennystd vuoteen 2016 verrattuna;
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korostaa erityisesti, ettd varainhoitovuodesta 2017 alkaen tilintarkastustuomioistuin ei
endd raportoi osastoon 2 (tukitoiminnoista aiheutuneet menot) liittyvien
maksusitoumusmadrdrahojen liian suurista siirroista edelliseltd varainhoitovuodelta
(2016) asianomaiselle varainhoitovuodelle (2017);

Toiminnan tuloksellisuus

5.

panee tyytyviisend merkille, ettd Eurojust kdyttda tiettyjd maarillisid ja laadullisia
keskeisid tulosindikaattoreita vuotuiselle toiminnalleen asettamiensa tavoitteiden
saavuttamisen mittaamiseksi, myos vaikutuksia ja tuloksia koskevia indikaattoreita sekd
teknisid ja toiminnallisia indikaattoreita talousarviohallintonsa tehostamiseksi; panee
merkille Eurojustin toimet sen tuloksellisuuden arviointikehyksen parantamiseksi, jotta
se voisi esittdd aiempaa merkityksellisempéd tietoa, joka osoittaisi tarkemmin yksikon
strategisten tavoitteiden saavuttamisen ja jonka avulla voitaisiin arvioida sen toiminnan
tuottamaa lisdarvoa;

panee merkille, ettd Eurojust on toteuttanut hallintonsa perusteellisen
uudelleenjérjestelyn ja osoittanut sen seurauksena enemmén resursseja operatiivisen
toimintansa tukemiseen, mikd on luonut synergioita ja lisannyt tehokkuutta; toteaa, ettia
talousarvion korkea toteutusaste ja maksumairirahojen korkea kéyttdaste ovat
esimerkkeja tistd tehokkuuden lisddntymisesti;

panee tyytyvdisend merkille, ettd vuonna 2017 Eurojust osallistui Euroopan unionin
lainvalvontayhteistydviraston (Europol) ja muiden oikeus- ja sisdasioiden alan
kumppaneiden terrorisminvastaisiin hankkeisiin sekd kahteen yhteiseen
tarjouskilpailumenettelyyn Europolin kanssa; panee tyytyvaisend merkille, ettd Eurojust
aikoo laatia hankintastrategian hyddyntiékseen entistd enemmaén virastojen ja
toimielinten yhteisid hankintamenettelyjd; kannustaa voimakkaasti Eurojust
kehittimédn edelleen yhteistyohankkeita unionin muiden toimielinten, virastojen,
toimistojen ja elinten kanssa oikeus- ja sisdasioiden alalla;

muistuttaa Eurojustin merkityksesté ja lisdarvosta jarjestiytyneen rikollisuuden
torjunnassa Euroopassa ja etenkin sen roolista yhteisten tutkintaryhmien rahoituksessa;
pitdd tdssd yhteydessd mydnteisend dskettdin tehtyd uutta Eurojustin ja Europolin vélista
yhteisymmaérryspoytikirjaa', jossa vahvistetaan perusteet ja edellytykset taloudelliselle
tuelle, jota ndma kaksi virastoa antavat yhteisten tutkintaryhmien toimintaa varten;

Henkilostopolitiikka

9.

10.

panee merkille, ettd 31. joulukuuta 2017 henkildstotaulukosta oli tdytettyné

97,2 prosenttia ja ettd unionin talousarviossa hyviksytyistd 208 véliaikaisesta toimesta
202 oli taytettynd (vuonna 2016 hyvéksyttyjd toimia oli 203); panee merkille, ettd
vuonna 2017 Eurojustissa tyoskenteli lisdksi 21 sopimussuhteista toimihenkiloé ja

17 kansallista asiantuntijaa;

panee tyytyvéisend merkille, ettd Eurojust on ottanut kdyttoon toimintaperiaatteet
héirinndn ehkdisemiseksi, jarjestinyt koulutusta ja tarjonnut mahdollisuuden saada
luottamuksellista neuvontaa;

Yhteisymmarryspoytakirja, allekirjoitettu 1. kesdkuuta 2018, joka koskee yhdessa
vahvistettavia sdéntdja ja edellytyksia taloudelliselle tuelle, jota Europol ja Eurojust
antavat yhteisten tutkintaryhmien toimintaa varten.



11.

12.

pitdd myOnteisend, ettd tilintarkastustuomioistuin ehdottaa Eurojustin
tyOpaikkailmoitusten julkaisemista myos EU:n henkildstdvalintatoimiston
verkkosivustolla, jotta voidaan saada lisdd julkisuutta; ymmartid kddnnoskustannuksia
koskevia Eurojustin huolia;

kannustaa Eurojustia harkitsemaan, ettd se laatisi perusoikeusstrategian, johon siséltyisi
viittaus perusoikeuksiin kiytinnesddnndissd, joissa madriteltiisiin henkiloston
virkatehtdvit ja perehdytys, perustaisi mekanismeja, joilla varmistetaan, etti
mahdollinen perusoikeuksien rikkominen havaitaan ja siitd raportoidaan ja etté téllaisten
rikkomisten riskit saatetaan nopeasti Eurojustin tairkeimpien elinten tietoon, perustaisi
tarvittaessa sellaisen perusoikeusvastaavan tehtdavin, joka raportoisi suoraan
hallintoneuvostolle/johtokunnalle, jotta varmistettaisiin tietynasteinen riippumattomuus
muusta henkilOstostd, puututtaisiin vélittomasti perusoikeuksiin kohdistuviin uhkiin ja
organisaation perusoikeuspolitiikkaa péivitettdisiin jatkuvasti, kehittdisi sadnndllisen
perusoikeuskysymyksid koskevan vuoropuhelun kansalaisyhteiskunnan jarjestojen ja
asiaankuuluvien kansainvilisten jérjestdjen kanssa, seki ottaisi perusoikeuksien
noudattamisen keskeiseksi osatekijaksi Eurojustin ulkoisten toimijoiden kanssa tehtavian
yhteistyon ehdoissa, my0s erityisesti sellaisten kansallisten hallintojen edustajien
kanssa, joiden kanssa se tekee operatiivista yhteistyoti;

Eturistiriitojen ennaltaehkdisy ja hallinta sekd avoimuus

13.

14.

15.

panee merkille Eurojustin nykyiset toimet ja jatkuvat pyrkimykset avoimuuden seki
eturistiriitojen ennaltaechkiisyn ja hallinnan varmistamiseksi; pitdé valitettavana viraston
kaytidntoa julkaista ilmoituksia eturistiriidattomuudesta hallinnollisen johtajan ja
hallintoneuvoston jdsenten sidonnaisuuksia koskevien ilmoitusten sijasta; kehottaa
julkaisemaan sidonnaisuuksia koskevat ilmoitukset;

panee merkille, ettd Eurojust hyviksyi kesdkuussa 2018 védrinkdytosten paljastamista
koskevat sisdiset sddntonsd komission antamien mallisddntojen pohjalta; pyytdd virastoa
toimittamaan tiedot vuoden 2017 mahdollisista vadrinkdytosten paljastamista koskevista
tapauksista ja siitd, miten ne kisiteltiin; painottaa tietoisuuden lisddmisen ja henkiloston
koulutuksen merkitystd keinona edistdd myonteistd ja luottamukseen perustuvaa
toimintaympadristod, jossa vadrinkdytosten paljastaminen hyvéksytdén osaksi
yrityskulttuuria;

pitdd valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2010 antama suositus
harkita Eurojustin hallinnollisen johtajan ja kollegion roolien ja vastuualueiden
uudelleenmadrittamistd, jotta véltettdisiin perustamispditoksestd! johtuva
vastuualueiden pédllekkéisyys, oli edelleen toteuttamatta vuoden 2017 lopussa; toteaa,
ettd tdimédn ongelman ratkaiseminen ei ole Eurojustin vallassa mutta etti
lainsdddéntovallan kayttédjat kasittelivit sitd yksikon toimeksiannon
uudelleentarkastelun yhteydessi; panee tyytyvéisend Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2018/2127? hyviksymisen ja odottaa, ettd nimé asiat

Neuvoston pditos 2002/187/YOS, annettu 28. helmikuuta 2002, Eurojust-yksikon
perustamisesta vakavan rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi (EYVL L 63, 6.3.2002,
s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1727, annettu 14. marraskuuta
2018, Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virastosta (Eurojust) ja neuvoston
paatoksen 2002/187/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018,

s. 138).



ratkeavat uuden rakenteen myotiavaikutuksella ja rooleja ja vastuualueita, mukaan
lukien uusi johtokunta, selventdmailla;

Sisdinen valvonta

16.

panee merkille, ettd vuonna 2017 Eurojust siirsi sisdisen tarkastuksen suosituksen
perusteella kirjanpitohenkilostonsé pois talousarvio-, rahoitus- ja hankintayksikosti
henkil6ston riippumattomuuden vahvistamiseksi; toteaa lisdksi, ettd Eurojustin kollegio
nimittda tiliyksikon johtajana toimivan tilinpitéjén;

Muita huomautuksia

17.

18.

panee merkille, ettd Eurojust saattoi kesdkuussa 2017 menestyksekkaésti pddtokseen
muuttonsa uusiin tiloithin toiminnallisia valmiuksiaan menettdmétti ja ettd kaikki
tarpeelliset taloudelliset, turvallisuus-, oikeudelliset ja muut kdytdnnon jarjestelyt
pantiin tdytdntdon hyvissd ajoin; panee merkille, ettd vuodeksi 2017 suunniteltujen,
uusiin tiloihin tehtdviin investointien osalta sidottiin 11 130 000 euroa ja etti

8 790 000 euroa (79 prosenttia) oli maksettu 31. joulukuuta 2017 mennessi; kehottaa
Eurojustia tiedottamaan vastuuvapauden mydntéville viranomaiselle asian
edistymisestd;

(0] (0)

viittaa vastuuvapauden myOntdamistd koskevaan péadtokseen liittyvien muiden,
luonteeltaan yleisten huomautusten osalta erillisvirastojen toiminnan tuloksellisuudesta,
varainhoidosta ja sen valvonnasta 26. maaliskuuta 2019 antamaansa péatoslauselmaan’.
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