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RazrjeSnica za 2017.: Europski policijski ured (Europol)

1. Odluka Europskog parlamenta od 26. oZujka 2019. o razrjesnici za izvrSenje
proracuna Agencije Europske unije za suradnju tijela za izvr§avanje zakonodavstva
(Europol) (do 1. svibnja 2017: Europski policijski ured) za financijsku godinu 2017.
(2018/2200(DEC))

Europski parlament,

—  uzimajuéi u obzir zavr$nu godi$nju rac¢unovodstvenu dokumentaciju Agencije Europske
unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol) za financijsku godinu
2017.,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Revizorskog suda o godi$njoj ra¢unovodstvenoj
dokumentaciji Agencije Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva
(Europol) za financijsku godinu 2017., s odgovorom Europolal,

— uzimajuci u obzir izjavu o jamstvu? u pogledu pouzdanosti raéunovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti temeljnih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2017., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 12. veljace 2019. o razrjesnici koju Europol
treba dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2017. (05825/2019 — C8-
0090/2019),

— uzimajuci u obzir ¢lanak 319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun
Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/20023, a
posebno njezin ¢lanak 208.,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU)
br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU)
br. 283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU,
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Euratom) br. 966/2012!, a posebno njezin ¢lanak 70.,

uzimajuci u obzir Odluku Vije¢a 2009/371/PUP od 6. travnja 2009. o osnivanju
Europskog policijskog ureda (Europol)?, a posebno njezin ¢lanak 43.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja
2016. o Agenciji Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva
(Europol) te zamjeni i stavljanju izvan snage odluka Vije¢a 2009/371/PUP,
2009/934/PUP, 2009/935/PUP, 2009/936/PUP i 2009/968/PUP?, a posebno njezin
¢lanak 60.,

uzimajuci u obzir Delegiranu uredbu Komisije (EU) br. 1271/2013 od 30. rujna 2013. o
Okvirnoj financijskoj uredbi za tijela iz ¢lanka 208. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012
Europskog parlamenta i Vijeca*, a posebno njezin ¢lanak 108.,

uzimajuci u obzir ¢lanak 94. Poslovnika 1 Prilog IV. Poslovniku,

uzimajuci u obzir izvjesée Odbora za proracunski nadzor i misljenje Odbora za
gradanske slobode, pravosude 1 unutarnje poslove (A8-0154/2019),

daje razrjeSnicu izvr$noj direktorici Agencije Europske unije za suradnju tijela za
izvrSavanje zakonodavstva (Europol) za izvrSenje proracuna Europola za financijsku

1znosi svoje primjedbe u Rezoluciji u nastavku;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Odluku i Rezoluciju, koja je njezin sastavni dio,
proslijedi izvr$noj direktorici Agencije Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje
zakonodavstva (Europol), Vije¢u, Komisiji 1 Revizorskom sudu te da ih da na objavu u
Sluzbenom listu Europske unije (serija L).
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godinu 2017.;

2.
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2. Odluka Europskog parlamenta od 26. oZujka 2019. o zaklju¢enju poslovnih knjiga
Agencije Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol) (do
1. svibnja 2017: Europski policijski ured) za financijsku godinu 2017. (2018/2200(DEC))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir zavr$nu godi$nju racunovodstvenu dokumentaciju Agencije Europske
unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol) za financijsku godinu
2017.,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Revizorskog suda o godiSnjoj racunovodstvenoj
dokumentaciji Agencije Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva
(Europol) za financijsku godinu 2017., s odgovorom Europola!,

uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu? u pogledu pouzdanosti ratunovodstvene
dokumentacije te zakonitosti 1 pravilnosti temeljnih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2017., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir preporuku Vije¢a od 12. veljace 2019. o razrjeSnici koju Europol
treba dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2017. (05825/2019 — C8-
0090/2019),

uzimajuci u obzir ¢lanak 319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un
Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/20023, a
posebno njezin ¢lanak 208.,,

uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU)
br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU)

br. 283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012%, a posebno njezin ¢lanak 70.,

uzimajuci u obzir Odluku Vije¢a 2009/371/PUP od 6. travnja 2009. o osnivanju
Europskog policijskog ureda (Europol)’, a posebno njezin ¢lanak 43.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. svibnja
2016. o Agenciji Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva
(Europol) te zamjeni i stavljanju izvan snage odluka Vije¢a 2009/371/PUP,
2009/934/PUP, 2009/935/PUP, 2009/936/PUP i 2009/968/PUP®, a posebno njezin
¢lanak 60.,
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—  uzimajuéi u obzir Delegiranu uredbu Komisije (EU) br. 1271/2013 od 30. rujna 2013. o
Okvirnoj financijskoj uredbi za tijela iz ¢lanka 208. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012
Europskog parlamenta i Vijeca!, a posebno njezin ¢lanak 108.,

uzimajuci u obzir ¢lanak 94. Poslovnika 1 Prilog IV. Poslovniku,

—  uzimajuéi u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor i miSljenje Odbora za
gradanske slobode, pravosude 1 unutarnje poslove (A8-0154/2019),

1.  odobrava zakljucenje poslovnih knjiga Agencije Europske unije za suradnju tijela za
izvrSavanje zakonodavstva (Europol) za financijsku godinu 2017.;

2. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Odluku proslijedi izvr$noj direktorici Agencije
Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol), Vijecu,
Komisiji 1 Revizorskom sudu te da je da na objavu u Sluzbenom listu Europske unije
(serija L).

! SL L 328, 7.12.2013., str. 42.



3. Rezolucija Europskog parlamenta od 26. oZujka 2019. s primjedbama koje su sastavni
dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje proracuna Agencije Europske unije za suradnju
tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol) (do 1. svibnja 2017: Europski policijski
ured) za financijsku godinu 2017. (2018/2200(DEC))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir svoju Odluku o razrjesSnici za izvrSenje proratuna Agencije Europske
unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol) za financijsku godinu
2017.,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 94. Poslovnika i Prilog IV. Poslovniku,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za prorac¢unski nadzor 1 misljenje Odbora za
gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove (A8-0154/2019),

A. bududi da je, prema njezinu izvjeStaju o prihodima i rashodima!, konaéni proracun
Agencije Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (,,Europol”) za
financijsku godinu 2017. iznosio 119 234 720 EUR, $to predstavlja povecanje od
14,35 % u odnosu na 2016.; bududi da je do povecanja doslo zbog dodatnih zadaca
kojima joj je proSiren mandat; budu¢i da proracun Europola uglavnom potjece iz
proracuna Unije;

B.  buduc¢i da je Revizorski sud u svojem izvjescu o godisnjoj raCunovodstvenoj
dokumentaciji Agencije Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva
(Europol) za financijsku godinu 2017. (,,izvjeS¢e Revizorskog suda”) izrazio razumno
jamstvo da je godi$nja ratunovodstvena dokumentacija Europola pouzdana te da su
temeljne transakcije zakonite 1 pravilne;

Upravljanje proracunom i financijama

1.  sazadovoljstvom napominje da je pracenje proracuna tijekom financijske godine 2017.
rezultiralo visokom stopom izvrSenja proracuna od 99,72 %, $to je neznatno smanjenje
od 0,03 % u odnosu na 2016.; napominje da je stopa izvrSenja odobrenih sredstava za
placanja iznosila 89,01 %, §to je smanjenje od 1,97 % u odnosu na 2016.;

2. napominje da ¢e prema predvidanjima rasta za Europol od 2023. biti potrebna dodatna
stalna zgrada; trazi od Europola da bude oprezan u pogledu dodatnih troskova;

Ukidanje prijenosa

3. sazabrinuto$¢u primjecuje da su ukidanja prijenosa iz 2016. u 2017. iznosila
834 972 EUR, §to predstavlja 9,08 % ukupnog prenesenog iznosa, i da je to primjetno
smanjenje od 6,35 % u odnosu na 2016.;

Uspjesnost

4.  sazadovoljstvom primjecuje da je Europol pratio svoju uspjesnost s pomocu 33 klju¢na
pokazatelja uspjeSnosti 1 36 drugih pokazatelja te provedbom oko 140 posebnih
aktivnosti planiranih u svojem programu rada, pri ¢emu je izvjeS¢ivanje o uspjesnosti
opcenito bilo usmjereno na ocjenu dodane vrijednosti aktivnosti Europola i poboljSanje

! SL C 108, 22.3.2018., str. 245.



10.

upravljanja njegovim proracunom;

primjecuje da je Europol ostvario 78 % ciljeva utvrdenih za pokazatelje uspjesnosti
(86 % u 2016.) i da je ostvario napredak u provedbi 80 % aktivnosti u okviru programa
rada za 2017. (76 % u 2016.);

sa zadovoljstvom primjecuje da su se u svibnju 2017. pocela primjenjivati Uredba (EU)
2016/794 Europskog parlamenta i Vije¢a!, kojom se ja¢a mandat Europola za
djelotvorno suzbijanje sve vecih prijetnji koje predstavljaju prekograni¢na kaznena djela
1 terorizam diljem Unije 1 izvan nje;

trazi od Europola da pruzi vise informacija o utjecaju svoje jedinice za prijavljivanje
neprihvatljivog internetskog sadrzaja (EU-IRU) na zadatke i proracun jer ona nije
izri¢ito navedena u proracunu, ve¢ je dio Europskog centra za borbu protiv terorizma
(ECTC); podsjeca na to da se u ¢lanku 4. stavku 1. Uredbe (EU) 2016/794 upucuje na to
da se pruzateljima internetskih usluga prijavljuju internetski sadrzaji povezani s
terorizmom, dok Europol u bliskoj suradnji s industrijom zapravo podupire provodenje
s tim povezanih istraga nadleznih tijela; posebno trazi informacije o daljnjem
postupanju sa sluc¢ajevima koji su utvrdenti 1 prijavljeni kao internetski sadrzaj povezan s
terorizmom, medu ostalim na zahtjev nadleznih tijela u drzavama ¢lanicama;

podsjeca na vaznost i dodanu vrijednost Europola u borbi protiv organiziranog
kriminala diljem Europe, a posebno na njegovu ulogu u financiranju zajednickih
istraznih timova; u tom pogledu pozdravlja nedavno sklapanje novog Memoranduma o
razumijevanju izmedu Europola i Eurojusta? kojim se utvrduju kriteriji i uvjeti za
njihovu financijsku potporu aktivnostima zajednickih istraznih timova;

sa zadovoljstvom napominje da Europol obavlja sigurnosne zadace usporedno s
Agencijom za europsku grani¢nu 1 obalnu strazu, Europskim potpornim uredom za azil i
nacionalnim tijelima; povrh toga napominje da je Europol dijelio pravno savjetovanje s
drugim agencijama Unije koje se nalaze u Nizozemskoj i da je sudjelovao u brojnim
postupcima meduinstitucijsko-meduagencijske nabave; potice Europol da nastavi
razvijati suradnju s drugim institucijama, tijelima, uredima 1 agencijama Unije u
podrucju pravosuda i unutarnjih poslova;

naglaSava da je Europol jedna od devet agencija Unije koje djeluju u podrucju
pravosuda i unutarnjih poslova; izrazava razocaranje rezultatima koje je postigla
Meduinstitucijska radna skupina za sredstva decentraliziranih agencija, s obzirom na to
da nisu podneseni konkretni prijedlozi kako bi se spojile ili zajedno smjestile agencije s
naglaskom na povezanim podruc¢jima politika; trazi od Europola da suraduje s osam
drugih agencija Unije u podrucju pravosuda i unutarnjih poslova kako bi se ispitala
moguca spajanja;

Kadrovska politika

Uredba (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o Agenciji
Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol) te zamjeni 1
stavljanju izvan snage odluka Vijeca 2009/371/PUP, 2009/934/PUP, 2009/935/PUP,
2009/936/PUP 1 2009/968/PUP (SL L 135, 24.5.2016., str. 53.).

Memorandum o razumijevanju o zajednickom uspostavljanju pravila 1 uvjeta za
financijsku potporu aktivnostima zajednickih istraznih timova izmedu Europola 1
Eurojusta, potpisan 1. lipnja 2018.



11.

12.

13.
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napominje da je 31. prosinca 2017. bilo izvrSeno 97,27 % plana radnih mjesta, odnosno
imenovano je 535 privremenih djelatnika od 550 privremenih djelatnika koji su
odobreni u okviru proracuna Unije (u odnosu na 505 odobrenih radnih mjesta 2016.);
takoder napominje da je 2017. za Europol radilo 159 ugovornih djelatnika i 71 upuceni
nacionalni stru¢njak; apelira na Europol da se ne oslanja prekomjerno na ugovorne
djelatnike 1 da stalno osoblje ne zamjenjuje skupljim ugovornim djelatnicima;

zali zbog rodne neravnoteze medu ¢lanovima viseg rukovodstva Europola s obzirom na
to da su od 151 ¢lana 133 muSkarca 1 18 Zena, a u upravnom odboru je od 53 ¢lana 11
Zena; u tom pogledu trazi od Komisije i drzava ¢lanica da pri predstavljanju svojih
imenovanja za ¢lanove upravnog odbora u obzir uzmu vaznost osiguravanja rodne
ravnoteZze; traZi takoder od Europola da poduzme mjere kako bi se zajamcila bolja rodna
ravnoteza medu njegovim visim rukovodstvom;

napominje da je Europol donio politiku o zastiti dostojanstva osoba i spreavanju
uznemiravanja; uvida da je Europol organizirao teajeve osposobljavanja i omogucio
povjerljivo savjetovanje;

sa zabrinutoS¢u primjecuje da su tijekom 2017. pokrenuta Cetiri sluzbena postupka u
obliku upravnih istraga u pogledu seksualnog uznemiravanja i neprimjerenog
ponasanja; prima na znanje da je Europol brzo proveo upravne istrage, po potrebi uz
stegovne mjere i poduzeo odgovarajuc¢e mjere za rjeSavanje tog pitanja i da ni u jednom
slu¢aju nije pokrenut sudski postupak; prima na znanje ¢injenicu da 2018. u Europolu
nije provedena nijedna upravna istraga o navodima i seksualnom uznemiravanju; poziva
Europol da ucini sve §to moZze kako bi se izbjegli strukturni nedostaci u pogledu
neprimjerenog ponaSanja da bi se sprijecilo da se takvi slu¢ajevi uopce dogadaju;

pozdravlja prijedlog Revizorskog suda da se oglasi o slobodnim radnim mjestima
objavljuju 1 na internetskoj stranici Europskog ureda za odabir osoblja kako bi se

povecala vidljivost u javnosti; razumije zabrinutost Europola u pogledu tro§kova

prevodenja;

potice Europol da razmotri moguénost donoSenja strategije o temeljnim pravima;
ukljucujuéi upudivanje na temeljna prava u kodeksu ponasanja koji bi mogao definirati
zadace njegova osoblja 1 osposobljavanje potrebno njegovu osoblju; uspostavljanja
mehanizama kojima se ¢e osigurati da ¢e se krSenja temeljnih prava utvrditi 1 prijaviti te
da ¢e se glavnim tijelima Europola pozornost odmah skrenuti na opasnost od takvih
krSenja; uspostavljanja, kad god je to relevantno, poloZaja sluzbenika za temeljna prava
koji ¢e izravno odgovarati upravnom odboru kako bi se zajam¢io odredeni stupanj
neovisnosti u pogledu ostalog osoblja te kako bi se osiguralo Zurno rjeSavanje pitanja
prijetnje temeljnim pravima 1 stalno unapredenje politika o temeljnim pravima u
organizaciji; razvijanja redovitog dijaloga s organizacijama civilnog drustva i
relevantnim medunarodnim organizacijama o pitanjima povezanima s temeljnim
pravima; postavljanja poStovanja temeljnih prava kao bitnog sastavnog dijela uvjeta
suradnje Europola s vanjskim subjektima, ukljuc¢ujuéi osobito clanove nacionalnih
uprava s kojima kontaktira na operativnoj razini;

Sprecavanje i postupanje u slucaju sukoba interesa i transparentnost

17.

prima na znanje postojec¢e mjere Europola i njegove stalne napore u cilju osiguravanja
transparentnosti, spreCavanja i postupanja u slucaju sukoba interesa i zastite zvizdaca;
prima na znanje proaktivne mjere poduzete u vezi s Cetiri slu¢aja potencijalnog sukoba



interesa koji su utvrdeni 2017.; napominje da je Europol objavio izjave o nepostojanju
sukoba interesa, a ne izjave o financijskim interesima; no prima na znanje da je u
listopadu 2018. upravni odbor na temelju prijedloga Europola usvojio novi obrazac
1zjave za izjavu o financijskim interesima; sa zadovoljstvom primjecuje da se taj novi
obrazac izjave primjenjuje na sve ¢lanove upravnog odbora te na izvrsnu direktoricu i
njezine zamjenike; medutim, napominje da sve izjave dosad nisu azurirane u skladu s
novim obrascem; poziva Europol da s tim u vezi brzo postupi i objavi nove izjave;

Unutarnje kontrole

18.

19.

napominje da je Sluzba Komisije za unutarnju reviziju 2016. provela reviziju nabave i
da je 2017. objavljeno zavrsno izvjesce te sluzbe o reviziji nabave, koje je sadrzavalo tri
preporuke koje su oznacene kao ,,vazne”; primjecuje da je Europol 2017. osmislio
akcijski plan 1 da je u kolovozu 2018. Sluzbi za unutarnju reviziju podnio izvjesée o
provedbi tih preporuka; takoder primjecuje da je Sluzba za unutarnju reviziju provela
procjenu rizika s obzirom na okruzje u kojem se provode procesi u cijeloj organizaciji i
da pritom nijedno podrucje nije oznacila kao podrucje u kojem treba ,,0jacati smanjenje
rizika”;

(0] (0)

u vezi s drugim primjedbama koje su prilozene Odluci o razrjesnici i horizontalne su
naravi upu¢uje na svoju Rezoluciju od 26. ozujka 2019.! o uspjesnosti, financijskom
upravljanju i nadzoru agencija.

1

Usvojeni tekstovi, P8 TA(2019)0254.



