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RazrjeSnica za 2017.: Zajednicko poduzece za bioindustriju (BBI)

1. Odluka Europskog parlamenta od 26. oZujka 2019. o razrjeSnici za izvrSenje
proracuna Zajedni¢kog poduzeca za bioindustriju za financijsku godinu 2017.
(2018/2214(DEC))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir zavr$ne godis$nje financijske izvjestaje Zajednickog poduzecéa za
bioindustriju za financijsku godinu 2017.,

uzimajuci u obzir izvjesée Revizorskog suda o godisnjoj rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji Zajedni¢kog poduzeca za bioindustriju za financijsku godinu 2017., s
odgovorima Zajedni¢kog poduzeéa',

uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu? u pogledu pouzdanosti racuna te zakonitosti i
pravilnosti temeljnih transakcija, koju je podnio Revizorski sud za financijsku godinu
2017., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir preporuku Vije¢a od 12. veljace 2019. o razrjeSnici koju Zajednicko
poduzece treba dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2017. (05827/2019 —
C8-0103/2019),

uzimajuci u obzir ¢lanak 319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun
Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/20023, a
posebno njezin ¢lanak 209.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU)
br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU)

br. 283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU,
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Euratom) br. 966/2012!, a posebno njezin ¢lanak 71.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EU) br. 560/2014 od 6. svibnja 2014. o osnivanju
zajedni¢kog poduzeca za bioindustriju?, a posebno njezin ¢lanak 12.,

uzimajuci u obzir Delegiranu uredbu Komisije (EU) br. 110/2014 od 30. rujna 2013. o
oglednoj financijskoj uredbi za tijela javno-privatnog partnerstva iz ¢lanka 209. Uredbe
(EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca’,

uzimajuci u obzir ¢lanak 94. Poslovnika 1 Prilog IV. Poslovniku,
uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor (A8-0103/2019),

daje razrjeSnicu izvrSnom direktoru Zajedni¢kog poduzeca za bioindustriju za izvrSenje
proracuna Zajednickog poduzeca za financijsku godinu 2017.;

1znosi svoje primjedbe u Rezoluciji u nastavku;
nalaze svojem predsjedniku da ovu Odluku i Rezoluciju, koja je njezin sastavni dio,

proslijedi izvrSnom direktoru Zajednickog poduzeca za bioindustriju, Vije¢u, Komisiji i
Revizorskom sudu te da ih da na objavu u Sluzbenom listu Europske unije (serija L).
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2. Odluka Europskog parlamenta od 26. oZujka 2019. o zakljucenju poslovnih knjiga
Zajednickog poduzeéa za bioindustriju za financijsku godinu 2017. (2018/2214(DEC))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir zavr$ne godiSnje financijske izvjesStaje Zajednickog poduzeca za
bioindustriju za financijsku godinu 2017.,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Revizorskog suda o godisnjoj ra¢unovodstvenoj
dokumentaciji Zajedni¢kog poduzeca za bioindustriju za financijsku godinu 2017., s
odgovorima Zajedni¢kog poduzeca',

uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu? u pogledu pouzdanosti racuna te zakonitosti i
pravilnosti temeljnih transakcija, koju je podnio Revizorski sud za financijsku godinu
2017., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir preporuku Vije¢a od 12. veljace 2019. o razrjeSnici koju Zajednicko
poduzece treba dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2017. (05827/2019 —
C8-0103/2019),

uzimajuci u obzir ¢lanak 319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proraun
Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/20023, a
posebno njezin ¢lanak 209.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU)
br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU)

br. 283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012%, a posebno njezin ¢lanak 71.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EU) br. 560/2014 od 6. svibnja 2014. o osnivanju
zajednickog poduzeca za bioindustriju’, a posebno njezin ¢lanak 12.,

uzimajuci u obzir Delegiranu uredbu Komisije (EU) br. 110/2014 od 30. rujna 2013. o
oglednoj financijskoj uredbi za tijela javno-privatnog partnerstva iz ¢lanka 209. Uredbe
(EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca$,

uzimajuci u obzir ¢lanak 94. Poslovnika 1 Prilog IV. Poslovniku,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor (A8-0103/2019),
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odobrava zakljucenje poslovnih knjiga Zajednickog poduzeca za bioindustriju za
financijsku godinu 2017.;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Odluku proslijedi izvr$nom direktoru Zajedni¢kog
poduzeca za bioindustriju, Vijecu, Komisiji i Revizorskom sudu te da je da na objavu u
Sluzbenom listu Europske unije (serija L).



3. Rezolucija Europskog parlamenta od 26. oZujka 2019. s primjedbama koje su sastavni
dio Odluke o razrjeSnici za izvrSenje proracuna Zajednickog poduzeca za bioindustriju
za financijsku godinu 2017. (2018/2214(DEC))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrSenje proracuna Zajednickog
poduzeca za bioindustriju za financijsku godinu 2017.,

uzimajuci u obzir ¢lanak 94. Poslovnika 1 Prilog IV. Poslovniku,
uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor (A8-0103/2019),

budu¢i da je Zajednicko poduzece za bioindustriju (,,Zajednicko poduzece’) osnovano
kao javno-privatno partnerstvo Uredbom Vijeca (EU) br. 560/2014 na razdoblje od 10
godina radi okupljanja svih relevantnih dionika 1 utvrdivanja poloZaja Unije kao
kljuénog faktora u istrazivanju, upotrebi i uvodenju naprednih bioproizvoda i biogoriva;

buduci da je prema ¢lancima 38. 1 43. financijskih pravila Zajednickog poduzeca, koja
su usvojena 14. listopada 2014. odlukom njegova upravnog odbora, Zajednicko
poduzece obvezno pripremiti i donijeti svoju godiSnju raCunovodstvenu dokumentaciju
koju priprema njegov raCunovodstveni sluzbenik kojeg je imenovao upravni odbor;

budu¢i da ¢lanove osnivace Zajednickog poduzeca Cine Europska unija (EU), koju
predstavlja Europska komisija, i sektorski partneri, koje predstavlja Konzorcij za
bioindustriju (BIC);

Opdenito

1.

napominje da najve¢i moguci doprinos Unije aktivnostima Zajedni¢kog poduzeca iznosi
975 000 000 EUR, a isplacuje se iz programa Obzor 2020.; napominje da sektorski
partneri uklju€eni u Zajednicko poduzece doprinose resursima u iznosu od najmanje

2 730 000 000 EUR tijekom razdoblja djelovanja Zajednickog poduzeca, od cega su
najmanje 975 000 000 EUR doprinosi u naravi i nov¢ani doprinosi za operativne
aktivnosti Zajednickog poduzeca, a najmanje 1 755 000 000 EUR doprinosi u naravi za
provedbu dodatnih aktivnosti izvan plana rada Zajednickog poduzeca;

napominje da je 17 od 82 odabrana prijedloga iz poziva za podnoSenje prijedloga za
2017. krajem 2017. bilo u fazi pripreme sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava;
takoder napominje da ¢e program Zajednickog poduzecéa do pocetka 2017. imati portfelj
od 82 projekta u tijeku s ukupno 932 sudionika iz 30 zemalja s ukupnom vrijednoS¢u
bespovratnih sredstava u iznosu od 414 000 000 EUR;

napominje da se ciljevi Zajedni¢kog poduzeca ne mogu ostvarivati tradicionalnim
instrumentima Unije; prima na znanje da je Zajednicko poduzece ostvarilo strukturni
ucinak priblizavanjem sektora 1 dionika pokretanju novih vrijednosnih lanaca te je
mobiliziralo sve viSe ulaganja u razvoj inovacija za bioindustriju;

Upravljanje prorac¢unom i financijama

4.

napominje da je Revizorski sud u svojem izvjes¢u o godiSnjoj ratunovodstvenoj
dokumentaciji Zajedni¢kog poduzeca za financijsku godinu 2017. (,,izvjesce



Revizorskog suda”) utvrdio da godiSnja racunovodstvena dokumentacija Zajedni¢kog
poduzeca za 2017. u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje
Zajednic¢kog poduzeca na dan 31. prosinca 2017. te rezultate poslovanja i nov€ane
tokove za godinu zavrSenu tim danom, u skladu s financijskim propisima Zajedni¢kog
poduzeca 1 raCunovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik
Komisije;

5. napominje da je prema godiSnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Zajedni¢kog
poduzeca dostupan konac¢ni proracun za financijsku godinu 2017. potreban za provedbu
1 da obuhvaca odobrena sredstva za preuzimanje obveza u iznosu od 92 900 000 EUR 1
odobrena sredstva za pla¢anja u iznosu od 91 600 000 EUR, a da je stopa iskoriStenosti
odobrenih sredstava za preuzimanje obveza iznosila 97 %, a odobrenih sredstava za
placanja 95 %;

6.  napominje da su odobrena sredstava za pla¢anja uglavnom upotrijebljena za
pretfinanciranje sporazuma o bespovratnim sredstvima proizaslih iz poziva na
podnoSenje prijedloga iz 2016. godine.

7. napominje da, od 1 186 750 000 EUR sredstava iz programa Obzor 2020. dodijeljenih
Zajednickom poduzecu, ukljucujuci 975 000 000 UER operativnih 1 administrativnih
troskova te nov€anog doprinosa sektorskih partnera za administrativne troskove
(29 250 000 EUR) 1 operativne troSkove (182 500 000 EUR), Zajednicko poduzece do
kraja 2017. preuzelo je obveze u iznosu od 509 800 000 EUR (42,96 %) i isplatilo
172 200 000 EUR (14,51 % dodijeljenih sredstava) za provedbu svojeg prvog kruga
projekata;

8. 1izrazava zabrinutost zbog ¢injenice da su od iznosa od 975 000 000 EUR doprinosa koje
sektorski partneri trebaju dati za operativne aktivnosti i administrativne troskove
Zajednickog poduzeca sektorski partneri prijavili doprinose u naravi u iznosu od samo
26 000 000 EUR za operativne aktivnosti, a upravni odbor potvrdio je nov€ane
doprinose ¢lanova za administrativne troskove Zajedni¢kog poduzeca u iznosu od
5 800 000 EUR; poziva Zajednicko poduzece da tijelo nadlezno za davanje razrjeSnice
obavijesti o tijeku doprinosa u naravi 1 izvrSenih placanja;

9.  izrazava Zaljenje zbog toga $to je od minimuma od 182 500 000 EUR nov¢anih
doprinosa koje sektorski partneri trebaju uplatiti za operativne troSkove Zajednickog
poduzeca isplaceno samo 800 000 EUR do kraja 2017., zbog ¢ega je Komisija
obustavila svoje nov€ane doprinose u iznosu od 50 000 000 EUR; napominje da postoji
velika opasnost da se minimum nece ostvariti do kraja programa Zajednickog poduzeca;
napominje da je Komisija nastavila sa smanjenjem doprinosa Unije Zajednickom
poduzecu od 140 000 000 EUR, §to bi i dalje trebalo omoguciti dosljedne pozive na
podnosenje prijedloga u 2020. kako bi se 2024. ostvarili strateski ciljevi Zajednickog
poduzeca; pozdravlja ¢injenicu da su u sije€nju 2018. donesene izmjene Uredbe (EU)
br. 560/2014 kojima se privatnom sektoru omogucuje financijski doprinos na razini
projekta uz razinu programa; naglaSava da je primijecen pozitivan trend u podrucju
doprinosa u naravi za operativne aktivnosti za koje se o¢ekuje da ¢e se povecati za 61 %
(72 500 000 EUR umjesto procijenjenih 45 000 000 EUR) u pozivima za podnoSenje
prijedloga u 2018.;

Uspjesnost



10.

11.

12.

13.

14.

15.

pozdravlja ¢injenicu da nedostatak utvrdenih klju¢nih pokazatelja uspjeSnosti vise nije
problem u okviru programa Obzor 2020.; sa zadovoljstvom prima na znanje da je
utvrdeno da su posebni klju¢ni pokazatelji uspjesnosti Zajedni¢kog poduzeca dobri;
pozdravlja ¢injenicu da su 2017. godine premasene ciljane vrijednosti 7 od 8 kljucnih
pokazatelja uspjeSnosti za 2020.;

primjecuje da je omjer troSkova upravljanja (administrativni i operativni proracun) i
dalje ispod 5 %, Sto upucuje na prilicno jednostavnu i u¢inkovitu organizacijsku
strukturu Zajedni¢kog poduzeca;

sa zabrinutoS¢u primjecuje da je vrijednost u€inka poluge na kraju 2017. iznosila 2.077,
Sto je ispod ocekivanja; poziva Zajednicko poduzece da poduzme korake kako bi
ostvarilo ciljani u¢inak poluge od 2,80 tijekom cijelog razdoblja od 2014. do 2020.
godine;

sa zadovoljstvom primjecuje da su pozivi na podnoSenje prijedloga Zajedni¢kog
poduzeca u potpunosti otvoreni za sudjelovanje bilo kojeg dionika; pozdravlja velike
napore koje Zajednicko poduzece ulaze u informiranje o svojim ciljevima 1 rezultatima,
kao 1 njegove pozive dionicima u Uniji putem svojih dogadanja, sastanaka i internetskih
stranica;

prima na znanje ¢injenicu da stru¢njaci potvrduju da je Zajednicko poduzecée privuklo
zadovoljavajucu razinu sudjelovanja najboljih igraca Unije u podrucjima odabranih
vrijednosnih lanaca;

pozdravlja ¢injenicu da su svi pozivi za podnoSenje prijedloga objavljeni 1 zaklju€eni u
skladu s odgovaraju¢im planovima rada te da su rezultati u pogledu vremena potrebnog
za dodjelu bespovratnih sredstava i vremena isplate ostali znatno ispod utvrdenih
ciljeva;

Postupci javne nabave i zaposljavanja

16.

napominje da su gotovo sva radna mjesta u Zajedni¢kom poduzecu do kraja 2017. bila
popunjena, odnosno da je bilo popunjeno 20 radnih mjesta od ukupno 22 radna mjesta
predvidena planom radnih mjesta Zajednickog poduzeca; prima na znanje da je tijekom
2017. Zajednicko poduzece zaposlilo 2 privremena djelatnika 1 2 ugovorna djelatnika;
nadalje napominje da je radi rjeSavanja dodatnog radnog opterecenja Komisija odobrila
Zajednickom poduzecu da podijeli jedan polozaj u planu radnih mjesta na jednog
privremenog djelatnika s niZim stupnjem i jednog dodatnog ugovornog djelatnika;
prima na znanje da se u pogledu te mjere joS uvijek c¢eka na odobrenje Upravnog
odbora;

Unutarnja revizija

17.

18.

napominje da je Sluzba za unutarnju reviziju u studenom 2017 provela revizijski
terenski rad za reviziju ,,OgraniCena revizija provedbe standarda unutarnje kontrole u
Zajednickom poduzecu za bioindustriju”; poziva Zajednicko poduzece da tijelu
nadlezno za davanje razrjeSnice podnese izvjesce o rezultatima te revizije;

primjecuje da je programski ured proveo samoprocjenu svojih standarda unutarnje
kontrole kako bi ocijenio trenuta¢nu razinu provedbe standarda unutarnje kontrole i
istraZio uvjete potrebne za prelazak okvira unutarnje kontrole organizacije na visu



19.

20.

21.

22.

razinu zrelosti; napominje da je zakljucak da Zajednicko poduzece ima dobru razinu
zrelosti za provedbu standarda unutarnje kontrole i da je akcijski plan za njih azuriran;

sa zabrinutoS¢u napominje, na temelju izvjesca Suda, da joS uvijek postoje odredeni
standardi unutarnje kontrole koji ¢ekaju na provedbu, kao Sto su standardi br. 8 (procesi
1 postupci), 10 (kontinuitet poslovanja) i 11 (upravljanje dokumentima);

prima na znanje da je Zajedni¢ko poduzece u suradnji sa Zajedni¢kom sluzbom za
reviziju Glavne uprave za istrazivanje i1 inovacije pokrenulo prvu ex post reviziju
nasumicnog uzorka privremenih zahtjeva za povrat troSkova u okviru programa Obzor
2020.; poziva Zajednicko poduzece da tijelu nadlezno za davanje razrjeSnice podnese
izvjesc¢e o rezultatima te revizije;

sa zadovoljstvom prima na znanje da je stopa preostale pogreske za program Obzor
2020. bila ispod praga znacajnosti, u visini od 1,44 %;

napominje da je provedena privremena evaluacija Komisije o aktivnostima Zajedni¢kog
poduzeca od 2014. do 2016., pripremljen je akcijski plan kako bi se uzele u obzir
donesene preporuke, npr. promicanje novih vrijednosnih lanaca uz uklju¢ivanje novih
sudionika, poticanje daljnjih nacionalnih i regionalnih strategija biogospodarstva u
drzavama clanicama, bolja koordinacija s Komisijom kako bi se izbjeglo dvostruko
financiranje, maksimalno pove¢anje mogucih financijskih doprinosa i doprinosa u
naravi industrije itd.; napominje da je nekoliko mjera ve¢ provedeno;

Pravni okvir

23.

pozdravlja ¢injenicu da je tijekom 2017. odjelom ljudskih resursa dodatno ojacan pravni
okvir, pri ¢emu se posebna pozornost posvetila primjeni provedbenih pravila Komisije
na ZajedniCko poduzece; pozdravlja Cinjenicu da je upravni odbor u vezi s tim usvojio
sedam novih provedbenih pravila tijekom 2017.;

Sprecavanje i postupanje u slucaju sukoba interesa i transparentnost

24.

pozdravlja ¢injenicu da je Zajedni¢ko poduzece, zajedno sa Sest drugih zajednickih
poduzeca, pokrenulo zajedniCki poziv na iskaz interesa zajednickih poduzeca za odabir
najvise sedam povjerljivih savjetnika koji ¢e uspostaviti mrezu povjerljivih savjetnika.



