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Vastuuvapaus 2017: toinen polttokenno- ja vety-yhteisyritys

1. Euroopan parlamentin piiitos 26. maaliskuuta 2019 vastuuvapauden myontimisesti
toisen polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017 (2018/2216(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon toisen polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen lopullisen tilinpadtoksen
varainhoitovuodelta 2017,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen toisen polttokenno- ja vety-
yhteisyrityksen tilinpddtoksestd varainhoitovuodelta 2017 seké yhteisyrityksen
vastaukset!,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2017 koskevan
lausuman? tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

— ottaa huomioon neuvoston 12. helmikuuta 2019 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2017 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontamisesti
yhteisyritykselle (05827/2019 — C8-0105/2019),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdédnnoisté ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/20124 ja
erityisesti sen 209 artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdannoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
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N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046! ja erityisesti sen 71 artiklan,

ottaa huomioon toisen polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen perustamisesta
6. toukokuuta 2014 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 559/20142 ja erityisesti sen
12 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 209 artiklassa tarkoitettujen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen
perustuvien elinten varainhoidon malliasetuksesta 30. syyskuuta 2013 annetun
komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 110/20143,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 94 artiklan ja liitteen IV,
ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A8-0105/2019),

myontdd toisen polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen toimitusjohtajalle vastuuvapauden
yhteisyrityksen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017;

esittdd huomautuksensa oheisessa péaatdslauselmassa;

kehottaa puhemiestd vilittdimain timén padtdksen ja siithen erottamattomasti kuuluvan
padtoslauselman toisen polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen toimitusjohtajalle,
neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan niiden
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).
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2. Euroopan parlamentin paitos 26. maaliskuuta 2019 toisen polttokenno- ja vety-
yhteisyrityksen varainhoitovuoden 2017 tilien paattimisesta (2018/2216(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon toisen polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen lopullisen tilinpaatoksen
varainhoitovuodelta 2017,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen toisen polttokenno- ja vety-
yhteisyrityksen tilinpddtoksestd varainhoitovuodelta 2017 seké yhteisyrityksen
vastaukset!,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2017 koskevan
lausuman? tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntojenmukaisuudesta),

— ottaa huomioon neuvoston 12. helmikuuta 2019 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2017 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontamisesti
yhteisyritykselle (05827/2019 — C8-0105/2019),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdédnndisté ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/20123 ja
erityisesti sen 209 artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanngista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046* ja erityisesti sen 71 artiklan,

— ottaa huomioon toisen polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen perustamisesta
6. toukokuuta 2014 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 559/2014° ja erityisesti sen
12 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 209 artiklassa tarkoitettujen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen
perustuvien elinten varainhoidon malliasetuksesta 30. syyskuuta 2013 annetun
komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 110/2014°,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 94 artiklan ja liitteen IV,
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ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A8-0105/2019),

hyvéksyy toisen polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen varainhoitovuoden 2017 tilien
pééttdmisen;

kehottaa puhemiestd vélittdmaan timén paitoksen toisen polttokenno- ja vety-
yhteisyrityksen toimitusjohtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan sen julkaisemisesta Euroopan unionin
virallisessa lehdessd (L-sarja).



3. Euroopan parlamentin péitoslauselma 26. maaliskuuta 2019, joka sisiltiaa
huomautukset, jotka ovat erottamaton osa paitosti vastuuvapauden myontimisesti
toisen polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017 (2018/2216(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon pédtoksensd vastuuvapauden myontamisesti toisen polttokenno- ja
vety-yhteisyrityksen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 94 artiklan ja liitteen IV,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A8-0105/2019),

A. ottaa huomioon, ettd polttokenno- ja vety-yhteisyritys (FCH) perustettiin toukokuussa
2008 neuvoston asetuksella (EY) N:o 521/2008' julkisen ja yksityisen sektorin
yhteishankkeeksi ajanjaksoksi, joka ulottuu 31 pdivdin joulukuuta 2017, ja ettd
tarkoituksena oli keskittyd kehittiméan markkinasovelluksia ja helpottaa teollisuuden
pyrkimyksid ottaa polttokenno- ja vetyteknologiat nopeasti kiyttoon; ottaa huomioon,
ettd asetus (EY) N:o 521/2008 kumottiin neuvoston asetuksella (EU) N:o 559/20142;

B.  ottaa huomioon, ettd toukokuussa 2014 annetulla asetuksella (EU) N:o 559/2014
perustettiin toinen polttokenno- ja vety-yhteisyritys (FCH2) korvaamaan alkuperédinen
ja toimimaan sen seuraajana ajanjaksona, joka ulottuu 31 pdivédén joulukuuta 2024;

C. ottaa huomioon, etti FCH-yhteisyrityksen osakkaat olivat komission edustama unioni,
eurooppalaisen polttokenno- ja vetyteknologian alan yhteisen teknologia-aloitteen
teollisuusryhmittyma ja tutkimusryhmittymi N.ERGHY;

D. ottaa huomioon, etti FCH2-yhteisyrityksen osakkaat ovat komission edustama unioni,
New Energy World Industry Grouping AISBL -teollisuusryhmittyma (jaljempana
’teollisuusryhmittymé4”), joka nimettiin vuonna 2016 uudelleen Hydrogen Europe -
teollisuusryhmittyméksi, ja New European Research Grouping on Fuel Cells and
Hydrogen AISBL -tutkimusryhmittyma (jdljempéna “tutkimusryhmittymi”);

E.  ottaa huomioon, ettd unioni osallistuu FCH2-yhteisyrityksen ensimmaéisen vaiheen
toimintakuluihin enintédn 470 000 000 eurolla seitseménnestd puiteohjelmasta; ottaa
huomioon, ettd muilta osakkailta saatujen rahoitusosuuksien on oltava vdhintdin saman
suuruisia kuin unionin osuus;

F.  ottaa huomioon, ettd unionin enimmaéisrahoitusosuus FCH2 -yhteisyritykseen on
665 000 000 euroa Horisontti 2020 -puiteohjelmasta ja teollisuusryhmittymaa ja
tutkimusryhmittymii edustavien osakkaiden odotetaan osallistuvan vahintdin
380 000 000 eurolla, johon sisdltyviat FCH2-yhteisyrityksen rahoittamien Horisontti

! Neuvoston asetus (EY) N:o 521/2008, annettu 30. toukokuuta 2008, polttokenno- ja
vetyteknologian alalla toimivan yhteisyrityksen perustamisesta (EUVL L 153,
12.6.2008, s. 1).

2 Neuvoston asetus (EU) N:o 559/2014, annettu 6. toukokuuta 2014, toisen polttokenno-
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2020 -hankkeiden luontoissuoritukset, luontoissuoritukset tdydentéviin toimiin
(véhintddn 285 000 000 euroa) ja kéteissuoritukset hallinnollisiin kustannuksiin;

Talousarvio- ja varainhallinto

1.

toteaa tilintarkastustuomioistuimen katsovan kertomuksessaan FCH2-yhteisyrityksen
tilinpdatoksestd, ettd varainhoitovuoden 2017 tilinpddtds antaa kaikilta olennaisilta
osiltaan oikeat tiedot FCH2-yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta 31 paivélta
joulukuuta 2017 seké sen toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden
muutoksista mainittuna pdivdnd paittyneeltd varainhoitovuodelta yhteisyrityksen
varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosidéntdjen
mukaisesti; toteaa liséksi, ettd FCH2-yhteisyrityksen kirjanpitosddnndét perustuvat
kansainvilisesti hyvéksyttyihin julkisen sektorin tilinpaétdsstandardeihin;

ottaa huomioon, ettd FCH2-yhteisyrityksen varainhoitovuoden 2017 lopulliseen
talousarvioon sisdltyi 127 800 000 euroa maksusitoumusméérirahoja ja 198 600 000
euroa maksumaéérdrahoja; toteaa, ettd maksumaérirahat kasvoivat 71,95 prosenttia ja ne
kéytettiin pddasiassa vuosien 2016 ja 2017 ehdotuspyyntdjen ennakkomaksuihin;

toteaa, ettd talousarvion kokonaiskéyttoaste oli maksusitoumusmaéaaridrahojen osalta
96 prosenttia ja maksumiérdrahojen osalta 89 prosenttia;

Monivuotisen talousarvion toteuttaminen seitsemdiinnen puiteohjelman yhteydessdi

4.

toteaa, ettd FCH-yhteisyrityksen toimintaan varatuista 490 000 000 eurosta (mukaan
luettuina unionin 470 000 000 euron kéteissuoritukset ja muilta osakkailta
hallintokuluihin saatavat 20 000 000 euroa) FCH2-yhteisyritys oli vuoden 2017 loppuun
mennessé tehnyt sitoumuksia 481 700 000 euron edestd ja suorittanut

maksuja 418 500 000 euron edestd; huomauttaa, ettd seitseménnen puiteohjelman
kaynnissd oleviin hankkeisiin sovellettavan FCH-yhteisyrityksen maksusuunnitelman
mukaan vuonna 2018 maksetaan toiset 25 700 000 euroa ja seuraavina vuosina

17 400 000 euroa, mikd edustaa 94,3:a prosenttia FCH-yrityksen
kokonaistalousarviosta;

toteaa, ettd 470 000 000 euron luontois- ja kdteissuorituksista, jotka
teollisuusryhmittymaai ja tutkimusryhmittyméd edustavien osakkaiden on maird maksaa
FCH-yhteisyrityksen operatiiviseen toimintaan, hallintoneuvosto oli validoinut vuoden
2017 loppuun mennessd 396 200 000 euron suoritukset; huomauttaa, ettdi FCH2-
yhteisyritykselle oli raportoitu vuoden 2017 loppuun mennesséd 55 800 000 euron verran
lisdd operatiiviseen toimintaan tarkoitettuja luontoissuorituksia; korostaa, ettd timén
vuoksi vuoden 2017 lopussa yhteisyrityksen teollisuusryhmittymaii ja
tutkimusryhmittyméa edustavien osakkaiden kokonaisrahoitusosuus yhteisyritykselle oli
452 000 000 euroa, kun taas unionin rahoitusosuus oli 405 800 000 euroa;

Monivuotisen talousarvion toteuttaminen Horisontti 2020 -ohjelman yhteydessii

6.

toteaa, ettd Horisontti 2020 -ohjelmasta kohdennetuista 684 000 000 eurosta (mukaan
luettuina unionin 665 000 000 euron kiteissuoritukset ja teollisuus- ja
tutkimusryhmittymid edustavilta osakkailta hallintokuluihin saatavat 19 000 000 euroa),
FCH2-yhteisyritys teki sitoumuksia 407 200 000 euron edestd (59,53 prosenttia) ja
suoritti maksuja 223 300 000 euron edesta;



Muut kysymykset

7.

10.

11.

toteaa, ettd vuoden 2017 loppuun mennessa teollisuus- ja tutkimusryhmittymid
edustavat osakkaat olivat raportoineet 25 100 000 euron luontoissuorituksista
operatiivisiin toimiin 1 300 000 euron edestd, ja hallintoneuvosto oli validoinut néista
600 000 euron suoritukset;

toteaa, ettd unionin kéteissuoritukset vuoden 2017 lopussa olivat 234 300 000 euroa;

toteaa, ettd seitseminnen puiteohjelman osalta vuoden 2017 lopussa oli tehty 46 maksua
viliaikaisia ja pddasiassa lopullisia méérdaikaiskertomuksia varten ja niiden
kokonaismadra oli 27 100 000 euroa; toteaa, ettd talousarvion toteutusaste
(maksumadrirahojen osalta) oli 73,8 prosenttia (kun vastaava osuus vuonna 2016 oli
73,7 prosenttia);

toteaa, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelman osalta maksumaéérarahoista suoritettiin

40 ennakkomaksua vuosien 2016 ja 2017 ehdotuspyynt6ihin kuuluviin hankkeisiin,
kahdeksan tutkimuksiin ja kaksi yhteiselle tutkimuskeskukselle; toteaa lisdksi, ettd
talousarvion toteutusaste (maksujen osalta) oli 93,3 prosenttia (kun vastaava osuus
vuonna 2016 oli 98 prosenttia); panee tyytyvéisend merkille, ettd talousarvion
toteutusaste maksusitoumusten osalta saavutti 99,8 prosenttia, kun se edellisvuonna oli
78,6 prosenttia, miké johtui padtoksesti poistaa kaksi uutta hanketta vuoden 2017
ehdotuspyyntdjen varaluettelosta;

toteaa, ettd FCH2-yhteisyritys hyvéksyi joulukuussa 2017 vuoden 2018 kattavan
neljdnnen tdydentdvien toimien suunnitelman, joka sisédltad todennettavia tdydentdvid
toimia 250 160 000 euron edestd; toteaa, ettd FCH2-yhteisyritys on kehittdnyt
menetelmén, joka mahdollistaa luotettavat valvontatoimet tiydentdvien toimien
kokoamista, varmentamista ja niitd koskevaa raportointia varten ja joka sisdltdd
mallitarkastusohjelman ja tarkastustodistuksen riippumattomien ulkoisten tarkastajien
suorittamaa tarkastusta varten;

Toiminnan tuloksellisuus

12.

13.

14.

15.

pitdd myonteisend FCH2-yhteisyrityksen hallintoneuvoston hyviksymén monivuotisen
tyoohjelman liitteeseen sisdllytettyjen keskeisten teknis-taloudellisten
tulosindikaattoreiden tarkistusta; toteaa, ettd suurin osa vuoden 2017 keskeisistda
tulosindikaattoreista on toteutunut ja ettd edelleen kdynnissé olevat hankkeet etenevit
aikataulun mukaisesti vuodeksi 2017 ja sen jilkeen asetettujen tavoitteiden
saavuttamista silmalld pitéen;

toteaa, ettd hallintokulujen osuus (hallinto- ja toimintabudjetti) on alle 5 prosenttia,
mika viittaa sithen, ettd FCH2-yhteisyrityksen organisaatiorakenne on varsin kevyt ja
tehokas;

pitdd myOnteisend, ettd vuoden 2017 vipuvaikutus 1,95 ylitti vipuvaikutuksen
tavoitetason koko jaksolle 2014-2020;

toteaa, ettd asiantuntijat ovat havainneet FCH2-yhteisyrityksen ehdotuspyyntdjen
osallistujien joukossa useita maailmanluokan autovalmistajia sekd huippuluokan
energialaitoksia ja yleishyddyllisié laitoksia ja ettd huippuinnovoijat ovat hyvin
edustettuina; panee myds merkille teollisuuden osallistumisen ohjelman suunnitteluun



16.

ja toteuttamiseen; toteaa, ettd asiantuntijat suosittelevat arvoketjuldhestymistavan
vahvistamista loppukiyttdjien ja asiakkaiden osallistumista lisddmalla;

pitdd myOnteisend, ettd kaikki ehdotuspyynnot julkistettiin ja saatettiin paatokseen niitéd
koskevien tydosuunnitelmien mukaisesti ja ettd avustusten kdsittely- ja maksuajat olivat
selvésti médriteltyjé tavoitteita lyhyempié;

Sisdinen tarkastus

17.

18.

19.

toteaa, ettd vuonna 2017 FCH2-yhteisyritys saattoi yhtd lukuun ottamatta pditokseen
kaikki toimintasuunnitelmat, joilla vastattiin suosituksiin, jotka annettiin sisdisen
tarkastuksen vuonna 2016 suorittamissa tulosjohtamisen tarkastuksissa; toteaa, ettd
vuonna 2017 sisdinen tarkastus suoritti uuden tarkastuksen, joka koski komission
tukikeskuksen koordinointia seké sen vélineiden ja palvelujen taytintoonpanoa FCH2-
yhteisyrityksessd; toteaa lisdksi, ettd 7. joulukuuta 2017 FCH2-yhteisyritys sai sisdiseltid
tarkastukselta titd tarkastusta koskevan lopullisen tarkastuskertomuksen, joka johti
kolmen suosituksen antamiseen; suhtautuu myonteisesti sithen, ettdi FCH2-yhteisyritys
hyviksyi kaikki suositukset ja ldhetti sisdiselle tarkastukselle 15. tammikuuta 2018
toimintasuunnitelman, jonka sisdinen tarkastus hyviksyi tammikuussa 2018;

toteaa, ettd jalkitarkastuksia jatkettiin ja ettd kdynnistettiin 16 uutta seitseminnen
puiteohjelman tarkastusta kayttamailld tutkimusta, teknologista kehittdmista ja esittelyd
koskevaa puitesopimusta yhden ulkoisen tilintarkastusyrityksen kanssa; toteaa, ettd
jaannosvirhetaso oli alle 2 prosenttia; toteaa, ettd vuonna 2017 kdynnistettiin 11 uutta
tarkastusta Horisontti 2020 -ohjelmasta; kehottaa FCH2-yhteisyritysté tiedottamaan
vastuuvapauden mydntiaville viranomaiselle tarkastusten tuloksista;

panee merkille komission lopullisen arvion FCH-yhteisyrityksestd vuosilta 2008-2016
sekd Horisontti 2020 -ohjelman puitteissa toimineen FCH2-yhteisyrityksen
viliarvioinnin, joka kattaa vuodet 2014-2016, ja toteaa, ettd hallintoneuvosto on
hyviksynyt toimintasuunnitelman, josta useita toimia on jo kdynnistetty, ja suurimman
osan ohjelmasta odotetaan valmistuvan vuosien 2018 ja 2019 vililld, mutta ottaa
huomioon, ettd pieni médéra toimia oletettavasti pannaan taytint6on seuraavalla
ohjelmakaudella;

Sisdinen valvonta

20.

21.

22.

pitdd myOnteisend, etti FCH2-yhteisyritys on ottanut kdyttoon rahoitusta ja operatiivista
toimintaa koskeviin asiakirjatarkastuksiin perustuvat ennakkotarkastusmenettelyt,
avustusten saajien jilkitarkastukset seitseménnen puiteohjelman vili- ja loppumaksujen
osalta sekd Horisontti 2020 -hankkeiden kuluilmoitusten osalta, ja ettd komissio vastaa
jalkitarkastuksista; pitdd mydnteisend, ettd jélkitarkastusten jidnndsvirhetaso vuoden
2017 lopussa oli 1,13 prosenttia, mita tilintarkastustuomioistuin ei pida olennaisena;

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd FCH2-yhteysyritys hyvéksyi marraskuussa 2017
sadnndt henkilostoon ja elimiin liittyvien eturistiriitojen ehkédisemiseksi ja
hallitsemiseksi;

toteaa, ettd FHC2-yhteisyritys kdynnisti vuonna 2017 yhdessi komission tutkimuksen ja
innovoinnin padosaston yhteisen tarkastustoiminnon kanssa ensimmaéisen
jalkitarkastuksen, joka kohdistui Horisontti 2020 -puiteohjelman vélimaksuja koskevien



23.

24.

kuluilmoitusten satunnaisotokseen; kehottaa FCH2-yhteisyritysté tiedottamaan
vastuuvapauden mydntidville viranomaiselle tarkastuksen tuloksista;

toteaa, ettd 31. joulukuuta 2017 FHC2-yhteisyrityksen toimien kokonaismaérésta oli
tiytettynd 26 ja ettd tyontekijéat edustivat 11:td eri jdsenvaltiota;

suhtautuu myonteisesti vuonna 2017 jérjestettyihin useisiin viestintdtoimiin, jotka ovat
entisestddn lisdanneet FHC2-yhteisyrityksen nikyvyytta.



