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Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 27 martie 2019 referitoare la
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
furnizorii europeni de servicii de finantare participativa (ECSP) pentru intreprinderi
(COM(2018)0113 — C8-0103/2018 — 2018/0048(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2018)0113),

— avand 1n vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre
Comisie (C8-0103/2018),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

—  avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 11 iulie 2018!,
— avand 1n vedere articolul 59 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (AS8-

0364/2018),
1. adopta pozitia sa in prima lectura prezentatd in continuare;
2. solicitd Comisiei sa 1l sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, 1si modifica in

mod substantial sau intentioneaza sa-si modifice in mod substantial propunerea;

3. Iincredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

! JO C 367, 10.10.2018, p. 65.
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Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lectura la 27 martie 2019 in vederea
adoptarii Regulamentului (UE) 2019/... al Parlamentului European si al Consiliului
privind furnizorii europeni de servicii de finantare participativa (ECSP) pentru
intreprinderi

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Bancii Centrale Europene,!

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1

Finantarea participativd se afirmad din ce In ce mai mult ca o formad consacrata de
finantare alternativd pentru intreprinderile nou-infiintate, precum si pentru
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) aflate in etapele initiale ale ciclului de
dezvoltare, bazata de obicei pe investitii mici. Finantarea participativa reprezinta un I
tip de intermediere a cdrei importanta este in crestere, in cadrul cdreia un furnizor de
servicii de finantare participativd administreaza o platforma digitald, deschisa
publicului, pentru a pune in legaturd sau pentru a facilita punerea in legdturd a
potentialilor investitori sau creditori cu intreprinderi care cautd finantare, indiferent
daca finantarea conduce sau nu la un acord de imprumut, la achizitionarea unei
participatii la capital sau a unei participatii sub forma unei alte valori mobiliare, fard ca
Sfurnizorul de servicii de finantare participativa sda isi asume riscuri. Prin urmare, este
oportun sa se includd in domeniul de aplicare al prezentului regulament atat finantarea

participativa bazatd pe creditare, cat si finantarea participativa bazata pe investitii I .
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Finantarea participativa poate contribui la asigurarea accesului la finantare pentru IMM-
uri si I la finalizarea uniunii pietelor de capital. Lipsa accesului la finantare pentru
aceste intreprinderi reprezintd o problema chiar si in statele membre in care accesul la
finantarea bancara a rdmas stabil pe parcursul crizei financiare. Finantarea participativa
s-a impus ca o modalitate consacrata de a finanta un proiect sau o intreprindere noua,
de obicei cu implicarea unui numar mare de persoane sau de organizatii, prin
intermediul unor platforme online in cadrul cdrora persoanele fizice, organizatiile si

intreprinderile, inclusiv intreprinderile nou-infiintate, atrag sume relativ mici de bani.

Furnizarea de servicii de finantare participativa se bazeaza, in general, pe trei tipuri de
actori: titularul proiectului, care propune proiectul sau creditul pentru afaceri care
urmeaza sa fie finantat, investitorii care finanteaza proiectul propus, in general prin
investitii limitate sau credite, si o organizatie cu rol de intermediar, sub forma unui
furnizor de servicii care pune in legatura titularii de proiecte si investitorii sau creditorii

in cadrul unei platforme online.

Pe langa faptul cad oferda o sursd alternativd de finantare, inclusiv de capital de risc,
finantarea participativa poate oferi si alte beneficii pentru Intreprinderi. Aceasta poate
asigura o validare a conceptului si a ideii pentru proiect sau intreprindere, poate oferi
accesul la un numar mare de persoane care ii transmit antreprenorului opinii si informatii

si poate reprezenta un instrument de marketing. I

Mai multe state membre au introdus deja regimuri nationale speciale privind finantarea
participativa. Aceste regimuri sunt adaptate la caracteristicile si nevoile pietelor si
investitorilor locali. Prin urmare, normele nationale in vigoare diferad in ceea ce priveste
conditiile de operare a platformelor de finantare participativa, gama de activitati permise

si cerintele Tn materie de acordare a licentelor.

Diferentele dintre normele nationale in vigoare sunt de naturd sd obstructioneze
furnizarea transfrontaliera de servicii de finantare participativa si au, astfel, un efect
direct asupra functionarii pietei interne pentru aceste servicii. In special, fragmentarea
cadrului juridic in functie de frontierele nationale creeazd costuri substantiale de
conformare juridicd pentru investitorii de retail, care se confrunta adesea cu dificultati
disproportionate comparativ cu dimensiunea investitiilor lor atunci cand determina
normele aplicabile serviciilor de finantare participativa furnizate transfrontalier. Prin
urmare, acesti investitori sunt adesea descurajati sd investeascd la nivel transfrontalier

prin intermediul platformelor de finantare participativa. Din aceleasi motive, furnizorii
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de servicii de finantare participativa care opereaza astfel de platforme sunt descurajati
sa 1si ofere serviciile in alt stat membru decét cel in care sunt stabiliti. Prin urmare,
activitatile de finantare participativa s-au desfasurat, pand in prezent, preponderent la
nivel national, ceea ce a Tmpiedicat crearea unei piete a finantarii participative la scara
Uniunii si a Tmpiedicat accesul Intreprinderilor la serviciile de finantare participativa, in
special in cazul in care o intreprindere functioneazd intr-un stat membru care nu

dispune de ,,accesul la participare” din cauza populatiei sale comparativ mai mici.

Asadar, in vederea promovdrii activitdtilor de finantare participativd la nivel
transfrontalier si a facilitarii exercitarii libertatii de a furniza si de a beneficia de aceste
servicii pe piata internd a finantarii participative, este necesar sa se abordeze obstacolele
existente in calea bunei functiondri a pietei interne a serviciillor de finantare
participativa. Stabilirea unui set unic de norme privind furnizarea de servicii de finantare
participativa care sd le ofere prestatorilor de servicii posibilitatea de a solicita o
autorizatie unica la nivelul Uniunii pentru a-si exercita activitatea in temeiul acestor
norme reprezintd un prim pas adecvat pentru promovarea activitdtilor de finantare
participativa la nivel transfrontalier si consolidarea, In acest mod, a functiondrii pietei

unice.

Prin abordarea obstacolelor in calea functionarii pietei interne a serviciilor de finantare
participativa, prezentul regulament urmareste sa promoveze activitatile transfrontaliere
de finantare a Intreprinderilor. Prin urmare, ar trebui ca serviciile de finantare
participativa legate de acordarea de imprumuturi consumatorilor, astfel cum sunt definiti
la articolul 3 litera (a) din Directiva 2008/48/CE a Parlamentului European si a

Consiliului!, sd nu intre sub incidenta prezentului regulament.

Pentru a evita ca aceeasi activitate sd faca obiectul mai multor autorizatii in cadrul
Uniunii, serviciile de finantare participativa furnizate de persoane care au fost autorizate
in temeiul Directivei 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului’> sau
furnizate in conformitate cu legislatia nationala ar trebui sa fie excluse din domeniul de

aplicare al prezentului regulament.

Directiva 2008/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2008
privind contractele de credit pentru consumatori si de abrogare a Directivei 87/102/CEE
a Consiliului (JO L 133, 22.5.2008, p. 66).
Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind
pietele instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei
2011/61/UE (JO L 173, 12.6.2014, p. 349).
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In ceea ce priveste finantarea participativa bazati pe creditare, facilitarea acordarii de
imprumuturi, inclusiv serviciile precum prezentarea ofertelor de finantare participativa
clientilor sau acordarea de ratinguri pentru bonitatea titularilor de proiecte, ar trebui sa
tind seama de diferitele modele de afaceri care permit incheierea unui acord de
imprumut prin intermediul unei platforme de finantare participativd intre unul sau mai

multi clienti si unul sau mai multi titulari de proiecte.

In ceea ce priveste finantarea participativa bazati pe investitii, transferabilitatea unui
titlu de valoare este o garantie importantd pentru ca investitorii sa fie in masura sa 1si
recupereze banii investiti, deoarece le ofera posibilitatea legald de a-si instrdina
participatia pe pietele de capital. Prin urmare, prezentul regulament vizeaza si permite
numai serviciile de finantare participativa bazate pe investitii in legatura cu valori
mobiliare (titluri de valoare care pot fi transferate). Instrumentele financiare care nu sunt
valori mobiliare, ar trebui, insa, sd fie excluse din domeniul de aplicare al prezentului
regulament, deoarece implica riscuri pentru investitori care nu pot fi gestionate in mod

adecvat in acest cadru juridic.

Caracteristicile ofertelor initiale de monede (ICO) difera considerabil de finantarea
participativi reglementatd prin prezentul regulament. Intre altele, ofertele initiale de
monede nu utilizeazd, in general, intermediari, precum platformele de finantare
participativa si, deseori, atrag fonduri care depdsesc 1 000 000 EUR. Includerea ICO
in prezentul regulament nu ar solutiona ansamblul problemelor asociate cu aceste

tipuri de oferte.

Date fiind riscurile asociate investitiilor de finantare participativa, pentru asigurarea
unei protectii eficace a investitorilor si pentru instituirea unui mecanism de disciplind
a pietei, este oportun sd se impuna un plafon al contravalorii maxime pentru fiecare
ofertd de finantare participativa. Plafonul respectiv ar trebui sa fie stabilit la 8 000 000
EUR, care este pragul maxim pdnda la care statele membre pot scuti ofertele publice
de valori mobiliare de obligatia de a publica un prospect in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2017/1129 al Parlamentului European si al Consiliului'. fn pofida

standardului ridicat necesar de protectie a investitorilor, acest prag ar trebui stabilit

Regulamentul (UE) 2017/1129 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie
2017 privind prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori
mobiliare sau al admiterii de valori mobiliare la tranzactionare pe o piatd reglementata, si
de abrogare a Directivei 2003/71/CE (JO L 168, 30.6.2017, p. 12).
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in conformitate cu practicile de pe pietele nationale pentru a face platforma Uniunii

atractiva pentru activitdtile transfrontaliere de finantare a intreprinderilor.

Prezentul regulament defineste continutul unei fise cu informatii esentiale privind
investitia, care trebuie pusa la dispozitia investitorilor potentiali pentru fiecare oferta
de finantare participativi. Intrucat fisa cu informatii esentiale privind investitia este
conceputd pentru a fi adaptatd specificitdtilor unei oferte de finantare participativa si
nevoilor de informare ale investitorilor, aceasta ar trebui sa inlocuiasca prospectul
prevazut in Regulamentul (UE) 2017/1129 pentru ofertele publice de valori mobiliare.
Prin urmare, ofertele de finantare participativa care fac obiectul prezentului
regulament ar trebui sa fie excluse din domeniul de aplicare al Regulamentului (UE)

2017/1129, care ar trebui sa fie modificat in consecintd.

Pentru a se evita arbitrajul de reglementare si a se asigura supravegherea eficace a
furnizorilor de servicii de finantare participativa, ar trebui ca acestora sa li se interzica
sd accepte depozite sau alte fonduri rambursabile de la populatie, cu exceptia cazului in
care sunt autorizati ca institutii de credit In conformitate cu articolul 8 din

Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului’.

Pentru atingerea acestui obiectiv, furnizorii de finantare participativd ar trebui sa aiba
posibilitatea de a solicita o autorizatie unica la nivelul Uniunii si de a-si exercita
activitatea Tn conformitate cu aceste cerinte uniforme. Cu toate acestea, pentru a mentine
o disponibilitate largd a ofertelor de finantare participativa orientate exclusiv citre
pietele nationale, furnizorii de servicii de finantare participativa care decid sd isi ofere
serviciile in conformitate cu legislatia nationala aplicabild ar trebui sa fie in continuare
in miasurd sa facd acest lucru. In consecinta, cerintele uniforme previzute in prezentul
regulament ar trebui sa fie optionale si, prin urmare, sa nu li se aplice furnizorilor de
servicii de finantare participativa care opteaza sa desfasoare activitati numai la nivel

national.

Pentru a mentine un standard ridicat de protectie a investitorilor, pentru a reduce
riscurile asociate finantarii participative si pentru a asigura tratamentul echitabil al
tuturor clientilor, furnizorii de servicii de finantare participativa ar trebui sa dispuna de

o politicd elaborata astfel incét sa se asigure faptul ca proiectele sunt selectate intr-un

Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu
privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a
institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si
de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE (JO L 176, 27.6.2013, p. 338).
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mod profesionist, corect si transparent, iar serviciile de finantare participativa sunt

furnizate in acelasi mod.

Din aceleasi motive, furnizorii de servicii de finantare participativa care utilizeazd
ICO pe platformele lor ar trebui sa fie exclusi din domeniul de aplicare al prezentului
regulament. Pentru a asigura eficienta cadrului de reglementare cu privire la
tehnologia emergentd in materie de 1CO, in viitor, Comisia ar putea si propund o

legislatie cuprinzdtoare la nivelul UE, bazata pe o evaluare aprofundati a impactului.

Instrumentele alternative de investitii, cum sunt 1CO, au potential in materie de
finantare a IMM-urilor, a intreprinderilor nou-infiintate inovatoare si a
intreprinderilor in curs de extindere, pot accelera transferul de tehnologie si pot
constitui 0 componentd esentiald a uniunii pietelor de capital. Comisia ar trebui sa
evalueze necesitatea de a propune un cadru legislativ separat, aplicabil la nivelul
Uniunii, care sa reglementeze 1CO. O securitate juridica sporita la nivel general ar
putea contribui la cresterea nivelului de protectie a investitorilor si a consumatorilor
si la reducerea riscurilor legate de informatiile asimetrice, comportamentul fraudulos

si activitatile ilegale.

Pentru a Tmbundtdti serviciile oferite clientilor lor, indiferent dacd acestia sunt
potentiali investitori, investitori efectivi sau titulari de proiecte, furnizorii de servicii
de finantare participativa ar trebui sd poatd exercita o anumitd putere de apreciere in
numele clientilor cu privire la parametrii ordinelor date de acestia, cu conditia ca
furnizorii sd 1a toate masurile necesare pentru a obtine cel mai bun rezultat posibil pentru
clienti si sa le comunice metoda exacta aplicata si parametrii pe baza cdrora exercita
aceasta putere de apreciere. Pentru a se asigura ca investitorilor potentiali le sunt oferite
oportunitati de investitii cu respectarea principiului neutralitatii, furnizorii de servicii de
finantare participativd nu ar trebui sd plateasca sau sa accepte nicio remuneratie,
reducere sau beneficiu nepecuniar pentru a directiona ordinele investitorilor cétre o

anumita ofertd de pe platformele lor sau catre o anumita ofertd de pe o platforma terta.

Prezentul regulament are scopul de a facilita investitiile directe si de a evita crearea unor
posibilitati de arbitraj de reglementare pentru intermediarii financiari reglementati in
temeiul altor dispozitii ale legislatiei Uniunii, in special al normelor Uniunii care
reglementeaza administratorii de active. Utilizarea structurilor juridice, inclusiv a
vehiculelor cu scop special, ca intermediari intre proiectul sau intreprinderea de

finantare participativa si investitori, ar trebui, prin urmare, sa fie strict reglementata si
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autorizatd numai in cazul contrapartilor eligibile sau al investitorilor profesionisti

electivi, astfel cum sunt definiti in Directiva 2014/65/UE.

Asigurarea unui sistem de guvernanta eficace este esentiala pentru gestionarea adecvata
a riscurilor si pentru prevenirea oricarui conflict de interese. Furnizorii de servicii de
finantare participativa ar trebui, asadar, sd dispuna de mecanisme de guvernantd care sa
asigure gestionarea eficace si prudentd, iar conducerea acestora ar trebui sa se bucure
de o buna reputatie si sa aiba un nivel adecvat de cunostinte si experienta. Furnizorii de
servicii de finantare participativa ar trebui, de asemenea, sa instituie proceduri pentru a

primi si a trata plangerile depuse de clienti.

Furnizorii de servicii de finantare participativa ar trebui s functioneze ca intermediari
neutri intre clienti pe platformele lor de finantare participativi. In vederea prevenirii
conflictelor de interese, ar trebui stabilite anumite cerinte cu privire la furnizorii de
servicii de finantare participativd, la membrii personalului de conducere si angajatii
acestora sau la orice persoana care exercitd un control direct sau indirect asupra lor. Cu
exceptia cazului in care interesele financiare in proiecte sau oferte sunt publicate in
avans pe site-ul lor internet, ar trebui ca furnizorilor de servicii de finantare
participativa sd li se interzicd orice participatie financiara la ofertele de finantare
participativa de pe platformele lor de finantare participativa. In acest mod, li se va
permite furnizorilor de servicii de finantare participativa sa isi alinieze interesele cu
interesele investitorilor. In plus, actionarii care detin cel putin 20 % din capitalul social
sau din drepturile de vot si membrii personalului de conducere I , precum si orice
persoana care controleaza direct I o platforma de finantare participativa nu ar trebui sa
actioneze in calitate de clienti in ceea ce priveste serviciile de finantare participativa

oferite pe respectiva platforma de finantare participativa.

In interesul furnizarii eficiente si in bune conditii a serviciilor de finantare participativa,
ar trebui ca furnizorilor acestor servicii sa li se permitd sa incredinteze, integral sau
partial, orice functie operationald altor furnizori de servicii, cu conditia ca externalizarea
sa nu dauneze semnificativ calitatii controalelor interne ale furnizorilor de servicii de
finantare participativa si exercitarii unei supravegheri eficace de catre acestia. Cu toate
acestea, ar trebui ca furnizorii de servicii de finantare participativa sa ramana pe deplin

responsabili de respectarea prezentului regulament.

Pentru a detine fonduri ale clientilor si a furniza servicii de platd este necesara o

autorizatie in calitate de furnizor de servicii de platd in conformitate cu
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Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului'. Aceastd cerinta
de autorizare obligatorie nu poate fi indeplinita prin obtinerea unei autorizatii in calitate
de furnizor de servicii de finantare participativda. Prin urmare, trebuie subliniat clar
faptul cd, in cazul in care un furnizor de servicii de finantare participativa realizeaza
astfel de servicii de platd in legatura cu serviciile sale de finantare participativa, acesta
trebuie sa obtina si autorizarea in calitate de furnizor de servicii de plata in conformitate
cu Directiva (UE) 2015/2366. Pentru a permite o supraveghere adecvata a acestor
activitati, autoritatea nationald competentd ar trebui sd fie informatd daca furnizorul de
servicii de finantare participativa intentioneazd sa ofere el insusi servicii de plata, cu
autorizatia corespunzatoare, sau daca aceste servicii vor fi externalizate catre o parte

terta autorizata.

Dezvoltarea si buna functionare a serviciilor de finantare participativd la nivel
transfrontalier necesita extinderea lor la o scard suficientd si Increderea cetatenilor in
aceste servicii. Prin urmare, este necesar sd se stabileascd cerinte uniforme,
proportionale si aplicabile direct in materie de autorizare si sd se prevadad un punct unic

de supraveghere.

Un nivel ridicat de incredere din partea investitorilor contribuie la dezvoltarea serviciilor
de finantare participativa. Cerintele aplicabile serviciilor de finantare participativa ar
trebui, prin urmare, sa faciliteze furnizarea transfrontaliera a acestor servicii, sa reduca
riscurile operationale si sd asigure un grad ridicat de transparentd si de protectie a

investitorilor.

Serviciile de finantare participativa pot fi expuse riscurilor de spalare a banilor si de
finantare a terorismului, astfel cum se subliniaza in Raportul Comisiei privind evaluarea
riscurilor privind spdlarea banilor si finantarea terorismului care afecteaza piata interna
si sunt legate de activitati transfrontaliere?. Prin urmare, ar trebui avute in vedere masuri
de protectie pentru indeplinirea conditiilor de autorizare, evaluarea bunei reputatii a
membrilor conducerii, furnizarea de servicii de platd numai prin entitati autorizate care

fac obiectul cerintelor privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului. In

Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie
2015 privind serviciile de platd in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor
2002/65/CE, 2009/110/CE si 2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, si de
abrogare a Directivei 2007/64/CE (JO L 337, 23.12.2015, p. 35).

COM(2017)0340, Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind
evaluarea riscurilor privind spalarea banilor si finantarea terorismului care afecteaza piata
interna si sunt legate de activitati transfrontaliere.
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vederea consolidarii stabilitatii financiare prin combaterea riscurilor de spalare a banilor
si de finantare a terorismului, si tindnd seama de pragul maxim al fondurilor care pot
fi atrase printr-o ofertd de finantare participativa in conformitate cu prezentul
regulament, Comisia ar trebui sa evalueze necesitatea si proportionalitatea supunerii
furnizorilor de servicii de finantare participativd autorizati in temeiul prezentului
regulament anumitor obligatii sau tuturor obligatiilor de a respecta prevederile actelor
legislative nationale de punere in aplicare a Directivei (UE) 2015/849 in ceea ce priveste
spalarea banilor sau finantarea terorismului si a adaugarii furnizorilor de servicii de

finantare participativa pe lista entitatilor obligate in sensul Directivei (UE) 2015/849.

Pentru a le permite furnizorilor de servicii de finantare participativa sa opereze la nivel
transfrontalier fara sd se confrunte cu norme divergente si pentru a facilita, astfel,
finantarea proiectelor din intreaga Uniune de catre investitori din diferite state membre,
nu ar trebui sd i se permita statelor membre sd impuna cerinte suplimentare furnizorilor
de servicii de finantare participativa care au fost deja autorizati in temeiul prezentului

regulament.

Procesul de autorizare ar trebui sd i1 permitd autorititii nationale competente sa fie
informatd cu privire la serviciile pe care potentialii furnizori de servicii de finantare
participativa intentioneaza sa le furnizeze si cu privire la platforma sau platformele de
finantare participativa pe care intentioneazd sa isi desfdsoare activitatea, sa evalueze
calitatea gestiondrii acestora si sa evalueze organizarea si procedurile interne instituite
de potentialii furnizori de servicii de finantare participativd pentru a asigura

conformitatea cu cerintele stabilite In prezentul regulament.

Pentru a facilita transparenta fata de investitorii de retail in ceea ce priveste furnizarea
serviciilor de finantare participativd, ESMA ar trebui sa creeze si actualizeze un registru
public al tuturor furnizorilor autorizati de servicii de finantare participativa si care
opereazd platforme de finantare participativd in Uniune In conformitate cu prezentul

regulament.

Ar trebui ca autorizarea sa fie retrasa in cazul in care conditiile pentru emiterea acesteia
nu mai sunt indeplinite. In special, autoritatea nationali competentd ar trebui si fie in
masura sd evalueze daca buna reputatie a membrilor conducerii a fost afectatd sau daca
procedurile si sistemele interne au inregistrat deficiente grave. Pentru a permite
autoritatii nationale competente sa evalueze dacd o autorizatie de furnizor de servicii

de finantare participativd ar trebui sa fie retrasa, autoritatea nationala competenta ar



(29)

(30)

€1y

(32)

trebui sa fie informatd ori de céte ori un furnizor de servicii de finantare participativa
sau un tert care actioneaza in numele unui astfel de furnizor si-a pierdut autorizatia in
calitate de institutie de platd sau s-a constatat ca incalca Directiva (UE) 2015/849 a

Parlamentului European si a Consiliului'.

Pentru ca investitorii potentiali sa inteleaga clar natura, riscurile, costurile si
comisioanele aferente serviciilor de finantare participativa, ar trebui ca furnizorii acestor

servicii sa le ofere clientilor lor informatii clare si dezagregate.

Investitiile in produsele comercializate pe platformele de finantare participativa nu sunt
comparabile cu produsele traditionale de investitii sau de economii si nu ar trebui sa fie
comercializate ca atare. Cu toate acestea, pentru a se asigura ca investitorii potentiali
inteleg nivelul de risc asociat investitiilor de finantare participativa, este obligatoriu ca
furnizorii de servicii de finantare participativa I sd supuna investitorii potentiali la un
test al cunostintelor la intrarea pe piatd pentru a determina nivelul lor de intelegere in
materie de investitii. Furnizorii de servicii de finantare participativd ar trebui sa
avertizeze, in mod explicit, investitorii potentiali ori de céte ori serviciile de finantare

participativa furnizate sunt considerate inadecvate pentru acestia.

Pentru a le permite potentialilor investitori sd ia o decizie de investitii in cunostinta de
cauza, furnizorii de servicii de finantare participativa ar trebui sa pund la dispozitia
acestora o fisd cu informatii esentiale privind investitia. Fisa cu informatii esentiale
privind investitia ar trebui sa 11 avertizeze pe potentialii investitori cd mediul de investitii
vizat prezinta riscuri si nu este acoperit nici de schema de garantare a depozitelor si nici

garantiile de compensare a investitorilor.

Fisa cu informatii esentiale privind investitia ar trebui, de asemenea, sa tind seama de
particularitatile si de riscurile asociate intreprinderilor aflate in etapele initiale de
dezvoltare si sd prezinte cu preponderentd informatii semnificative despre titularii de
proiecte, drepturile si comisioanele investitorilor, precum si tipul valorilor mobiliare si
al acordurilor de imprumut oferite. Deoarece titularul de proiect este cel mai in masura

sa furnizeze aceste informatii, fisa cu informatii esentiale privind investitia ar trebui sa

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (JO L 141, 5.6.2015,

p. 73).



(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

fie elaborata de titularul de proiect in cauza. Cu toate acestea, avand in vedere faptul ca
furnizorii de servicii de finantare participativa sunt responsabili pentru informarea
potentialilor lor investitori, acestia sunt responsabili pentru exhaustivitatea fisei cu

informatii esentiale privind investitia I :

Pentru a se asigura accesul fluid si rapid la pietele de capital pentru intreprinderile nou-
infiintate si IMM-uri, pentru a reduce costurile de finantare ale acestora si pentru a evita
intarzierile si costurile pentru furnizorii de servicii de finantare participativa, fisa cu
informatii esentiale privind investitia nu ar trebui sd fie aprobatd de o autoritate

competenta.

Pentru a se evita costurile nejustificate si sarcina administrativa legate de furnizarea
transfrontaliera de servicii de finantare participativd, comunicarile publicitare nu ar

trebui sa facd obiectul cerintelor de traducere I .

Furnizorii de servicii de finantare participativa nu ar trebui sa fie in masura sd asigure
corelarea, discretionard sau nediscretionara, a intereselor de cumparare si a celor de
vanzare, in acest sens fiind necesara obtinerea unei autorizatii in calitate de firma de
investitii in conformitate cu articolul 5 din Directiva 2014/65/UE sau de piata
reglementati in conformitate cu articolul 44 din directiva mentionati. In interesul
transparentei si al facilitarii fluxului de informatii, ar trebui ca furnizorii de servicii de
finantare participativa sd le poata permite investitorilor care au facut investitii prin
platformele lor sa ia contact unul cu altul si sa incheie, pe platformele respective,
tranzactii in legatura cu investitiile initiale realizate pe platformele respective. Cu toate
acestea, furnizorii de servicii de finantare participativa ar trebui sa isi informeze clientii
ca nu administreaza un sistem de tranzactionare si ca orice activitate de cumparare si de
vanzare desfasuratd pe platformele lor este la latitudinea si sub responsabilitatea

clientilor.

Pentru a facilita transparenta si a asigura o documentare corespunzdtoare a
comunicdrilor cu clientii, ar trebui ca furnizorii de servicii de finantare participativa sa

pastreze toate evidentele corespunzatoare referitoare la serviciile si tranzactiile lor.

Pentru a se asigura un tratament echitabil si nediscriminatoriu al investitorilor §i al
titularilor de proiecte, nu ar trebui ca furnizorii de servicii de finantare participativa
care isi promoveaza serviciile prin comunicari publicitare sd trateze un anumit proiect
intr-un mod mai favorabil decat alte proiecte oferite pe platformele lor, in afara cazului

in care existd un motiv obiectiv pentru a proceda astfel, cum ar fi solicitari specifice



(3%)

(39)

(39a)

(40)

(42)

din partea investitorului sau profilul de risc predefinit al investitorului. Cu toate
acestea, furnizorii de servicii de finantare participativa nu ar trebui sa fie impiedicati sa
mentioneze ofertele inchise cu succes, in care investitiile prin intermediul platformei nu
mai sunt posibile si sunt incurajati sa faca posibilid comparabilitatea performantei

proiectelor lor inchise.

Pentru a asigura o mai mare certitudine juridica pentru furnizorii de servicii de finantare
participativa care 1si desfasoara activitatea la nivelul Uniunii si pentru a facilita accesul
la piata, ar trebui sa fie publicate electronic I informatii complete cu privire la actele cu
putere de lege si actele administrative aplicabile in statele membre care reglementeaza
in mod expres comunicdrile publicitare ale furnizorilor de servicii de finantare
participativa, precum si rezumate ale acestor acte. Autoritatile competente si ESMA ar

trebui sd@ mentina baze de date centrale in acest scop.

Pentru a dobandi o mai buna intelegere a amplorii diferentelor de reglementare existente
intre statele membre 1n ceea ce priveste cerintele aplicabile comunicarilor publicitare,
autoritatile competente ar trebui sa prezinte ESMA un raport anual detaliat cu privire la

activitatile de asigurare a respectarii legislatiei pe care le-au Intreprins in acest domeniu.

Pentru a asigura aplicarea coerentd a autorizatiilor si a cerintelor referitoare la
Sfurnizorii de servicii de finantare participativa care isi desfdsoard activitatea pe
teritoriul Uniunii, ESMA ar trebui sd elaboreze standarde tehnice de reglementare pe

care sd le inainteze Comisiei.

Este important sd se asigure in mod eficace si eficient conformitatea cu cerintele
referitoare la autorizarea si la furnizarea serviciilor de finantare participativa, in
conformitate cu prezentul regulament. Autoritatea nationald competentd ar trebui sa
acorde autorizarea si sd exercite supravegherea. Autoritatea nationald competentd ar
trebui sa detind competenta de a solicita informatii, de a efectua investigatii generale si
inspectii la fata locului, de a emite anunturi publice si avertismente si de a aplica
sanctiuni. Autoritatea nationald competenta ar trebui sa isi utilizeze competentele de

supraveghere si de sanctionare in mod proportional.

Pentru a-si acoperi costurile, inclusiv cheltuielile generale, autoritatea nationald
competentd ar trebui sa perceapa taxe de la entitatile supravegheate direct. Nivelul taxei
ar trebui sa fie proportional cu dimensiunea fiecarei entitati supravegheate direct, avand

in vedere stadiul incipient de dezvoltare al sectorului finantarii participative.



(43)

(44)

(45)

(46)

Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume de a aborda fragmentarea
cadrului juridic aplicabil serviciilor de finantare participativa pentru a asigura buna
functionare a pietei interne in ceea ce priveste aceste servicii, imbunatatind in acelasi
timp protectia investitorilor si eficienta pietei si contribuind la crearea uniunii pietelor
de capital, nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele membre, ci pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este
prevazut la articolul mentionat, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar

pentru indeplinirea respectivelor obiective.

Aplicarea prezentului regulament ar trebui améanatd pentru a fi aliniatd la aplicarea
normelor nationale care transpun Directiva XXX/XXXX/UE a Parlamentului European
si a Consiliului, care exclude furnizorii de servicii de finantare participativa care intra

in domeniul de aplicare a prezentului regulament de la aplicarea Directivei 2014/65/UE.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Prin urmare, prezentul regulament

ar trebui sa fie interpretat si pus in aplicare in conformitate cu aceste drepturi si principii.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European

si al Consiliului',

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul I

Obiect, domeniu de aplicare si definitii

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste cerinte uniforme cu privire la urmatoarele aspecte:

(@)

functionarea si organizarea furnizorilor de servicii de finantare participativa;

Regulamentul (CE) nr.45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal de catre institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie
a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).



(b)
(c)

(1)

2

(2a)

(1

autorizarea si supravegherea furnizorilor de servicii de finantare participativa;

transparenta si comunicarile publicitare n legdturd cu furnizarea de servicii de

finantare participativa in Uniune.

Articolul 2

Domeniu de aplicare

Prezentul regulament se aplica persoanelor juridice care aleg sa solicite autorizarea in
conformitate cu articolul 10 si furnizorilor de servicii de finantare participativa
autorizati in conformitate cu articolul mentionat, in ceea ce priveste furnizarea de
servicii de finantare participativa. Aceste persoane juridice trebuie sa aibd un sediu
real si stabil pe teritoriul unui stat membru al Uniunii, pentru a putea fi eligibile sa

solicite o autorizatie.
Prezentul regulament nu se aplica:

(a) serviciilor de finantare participativa furnizate titularilor de proiecte care sunt
consumatori, astfel cum sunt definiti la articolul 3 litera(a) din

Directiva 2008/48/CE;

(b) serviciilor de finantare participativa furnizate de persoane fizice sau juridice care
au fost autorizate ca firme de investitii Tn conformitate cu articolul 7 din

Directiva 2014/65/UE;

(c) serviciilor de finantare participativa furnizate de persoane fizice sau juridice in

conformitate cu legislatia national;

(d) ofertelor de finantare participativa cu o contravaloare de peste 8 000 000 EUR
per ofertd de finantare participativa, calculatd pe o perioadd de 12 luni pentru un

anumit proiect de finantare participativa.

Legislatia nationala privind cerintele in materie de autorizatii aplicabila titularilor
de proiecte sau investitorilor nu ii impiedica pe titularii de proiecte sau pe investitori
sd utilizeze serviciile de finantare participativa oferite, in conformitate cu prezentul
regulament, de furnizorii de servicii de finantare participativi care au fost autorizati

in temeiul prezentului regulament.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:



(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(g

(h)

A -

»serviciu de finantare participativa” Inseamnd furnizarea unei platforme de
finantare participativa care permite realizarea oricdreia dintre urmatoarele

actiuni:

(1)  furnizarea unui serviciu direct de finantare participativd, care include
facilitarea punerii in legdaturd a unui anumit investitor cu un anumit
titular de proiect si a punerii in legaturd a unui anumit titular de proiect

cu un anumit investitor;

(1) furnizarea unui serviciu intermediat de finantare participativd, care
include facilitarea punerii in legaturd a unui investitor cu un titular de
proiect si stabilirea pretului si a pachetelor de oferte asociate acestei
corelari sau facilitarea punerii in legdaturd a unui titular de proiect cu
un investitor si stabilirea pretului corespunzator ofertelor asociate

acestei corelari, sau ambele;

»platforma de finantare participativd” Tnseamna un sistem electronic I operat

sau gestionat de un furnizor de servicii de finantare participativa;

»furnizor de servicii de finantare participativd” inseamnd o persoana juridica
care furnizeazd unul sau mai multe servicii de finantare participativa si care a
fost autorizatd In acest scop de cdtre autoritatea nationala competentd relevantd

in conformitate cu articolul 70 din prezentul regulament;

»ofertd de finantare participativd” inseamna orice comunicare din partea unui
furnizor de servicii de finantare participativa care contine informatii de natura sa
le permita potentialilor investitori sd ia o decizie cu privire la avantajele

incheierii unei tranzactii de finantare participativa;

»client” Tnseamna orice investitor sau titular de proiect, potential sau efectiv,
caruia un furnizor de servicii de finantare participativa 1i ofera sau i-ar putea

oferi servicii de finantare participativa;

Htitular de proiect” Inseamna orice persoand care doreste sd@ obtind finantare

prin intermediul unei platforme de finantare participativa;

»investitor” Tnseamna orice persoana care, prin intermediul unei platforme de

finantare participativa, acordd imprumuturi sau achizitioneaza valori mobiliare;

»proiect de finantare participativa” inseamna scopul pentru care un titular de

proiectl urmareste sa atragd fonduri prin oferta de finantare participativa;



@)

(k)

(D

(la)

(Ib)

,,valori mobiliare” Inseamna valori mobiliare, astfel cum sunt definite la articolul

4 alineatul (1) punctul 44 din Directiva 2014/65/UE;

»comunicare publicitara” Tnseamna orice informare sau comunicare din partea
unui furnizor de servicii de finantare participativd adresatd unui potential
investitor sau titular de proiect cu privire la serviciile furnizorului de servicii de
finantare participativa, altele decat informatiile care trebuie furnizate

investitorilor in conformitate cu prezentul regulament;

»suport durabil” Inseamna un instrument care asigura stocarea informatiilor intr-
un mod care permite ca informatiile respective sd poatd fi consultate ulterior si
pentru o perioada de timp adaptatd scopului acestor informatii si care permite

reproducerea fideld a informatiilor stocate;

,»vehicul cu scop special” sau ,,SPV” inseamna o entitate infiintata doar in scopul
unei securitizari in sensul articolului 1 alineatul (2) din Regulamentul (UE)

nr. 1075/2013 al Bancii Centrale Europene sau care serveste doar acestui scop';

wimprumut” inseamnd un contract care stabileste obligatia investitorului de a
pune la dispozitia titularului de proiect o suma de bani convenita pentru un
interval de timp convenit si in temeiul caruia titularul de proiect este obligat

sd ramburseze suma respectivd la termenul convenit;

wautoritate nationald competenta” sau ,,ANC” inseamnd autoritatea sau
autoritdtile nationale desemnate de un stat membru, avind competentele
necesare si responsabilitdtile corespunzdatoare pentru indeplinirea sarcinilor
legate de autorizarea si supravegherea furnizorilor de servicii de finantare

participativd in conformitate cu dispozitiile prezentului regulament.

Capitolul 11

Furnizarea de servicii de finantare participativa si cerintele

1

JOL297,7.11.2013, p. 107.



(1

2

3)

“4)

)

organizatorice si operationale pentru furnizorii de servicii de

finantare participativa

Articolul 4

Furnizarea de servicii de finantare participativa

Serviciile de finantare participativa pot fi furnizate numai de catre persoane juridice
care au un sediu real si stabil pe teritoriul unui stat membru al Uniunii si care au fost
autorizate ca furnizori de servicii de finantare participativd in conformitate cu

articolul 710 din prezentul regulament.

Persoanele juridice stabilite intr-o tard tertd nu sunt in mdsurd sa solicite autorizatie
in calitate de furnizori de servicii de finantare participativa in temeiul prezentului

regulament.

Furnizorii de servicii de finantare participativa actioneaza in mod onest, corect si

profesionist, in interesul clientilor lor efectivi si potentiali.

Furnizorii de servicii de finantare participativd nu plitesc si nu accepta nicio
remuneratie, reducere sau beneficiu nepecuniar pentru a directiona ordinele
investitorilor catre o anumita oferta de finantare participativa de pe platforma lor sau

catre o anumitd ofertd de finantare participativa de pe o platforma terta.

Furnizorii de servicii de finantare participativd pot exercita o anumitd putere de
apreciere In numele clientilor cu privire la parametrii ordinelor date de acestia, caz in
care trebuie sa le comunice clientilor metoda exacta aplicata si parametrii puterii de
apreciere si sa ia toate masurile necesare pentru a obtine cel mai bun rezultat posibil

pentru clientii lor.

In ceea ce priveste utilizarea vehiculelor cu scop special pentru a furniza servicii de
finantare participativa investitorilor care nu sunt contraparti eligibile, astfel cum
sunt acestea definite in Directiva 2014/65/UE, furnizorii de servicii de finantare
participativa au dreptul sa transfere catre vehiculul cu scop special numai un singur
activ pentru a le permite investitorilor sa 1si asume o expunere fata de respectivul activ
prin achizitionarea de titluri de valoare. Decizia de a-si asuma o expunere fatd de

respectivul activ-suport le revine exclusiv investitorilor.
Articolul 4a

Serviciile intermediate de finantare participativa



In sensul prezentului regulament, se considerd ca serviciile intermediate de finantare

participativa includ urmdtoarele:

(a). plasarea, fard angajament ferm, astfel cum se prevede la punctul 7 din sectiunea A a
anexei I la Directiva 2014/65/UE, de valori mobiliare sau facilitarea activitatii de

contractare a creditelor de cdtre titularii de proiecte;

(b) furnizarea de serviciile de consultanta de investitii, astfel cum se prevede la punctul 5
din sectiunea A a anexei I la Directiva 2014/65/UE, in ceea ce priveste valorile mobiliare
sau facilitarea activitatii de contractare a creditelor de cdtre titularii de proiecte; precum

si

(c) primirea i transmiterea de ordine ale clientilor, astfel cum se prevede la punctul 1 din
sectiunea A a anexei I la Directiva 2014/65/UE, cu privire la valorile mobiliare sau

Jacilitarea activitatii de contractare a creditelor de catre titularii de proiecte.

Articolul 5

Gestionarea eficace si prudenta

Membrii conducerii furnizorilor de servicii de finantare participativa stabilesc si supravegheaza
implementarea unor politici si proceduri adecvate care sd asigure gestionarea eficace si
prudentd, inclusiv separarea sarcinilor, continuitatea activitatii si prevenirea conflictelor de
interese, Intr-un mod care sd promoveze integritatea pietei si interesele clientilor. Furnizorii de
servicii de finantare participativi care oferd serviciile mentionate la articolul 3 alineatul (1)
litera (a) punctul (iia) se asigura ca dispun de sisteme si de controale adecvate pentru

gestionarea riscului si modelarea financiard pentru respectiva oferti de servicii.

Articolul 5a
Cerintele privind obligatia de diligenta

(1a) Furnizorii de servicii de finantare participativa indeplinesc un nivel minim al
obligatiei de diligenta cu privire la titularii de proiecte care propun ca proiectele lor
sa fie finantate prin intermediul platformei de finantare participativi a unui

Sfurnizor de servicii de finantare participativa.

(2a) Nivelul minim al obligatiei de diligentd mentionat la alineatul (1) include toate

elementele urmatoare:



(1

)

3)

(a)

“4)

(a) dovada ca titularul de proiect nu are cazier judiciar pentru incalcari ale dreptului
comercial national, ale legislatiei nationale in materie de insolventd, ale legislatiei
nationale privind serviciile financiare, ale legislatiei privind combaterea spdlarii
banilor, ale legislatiei nationale in materie de frauda sau ale reglementarilor

nationale privind raspunderea profesionali;

(b) dovada ca titularul de proiect care doreste si obtind finantare prin intermediul

platformei de finantare participativa:

(i) nu este stabilit pe teritoriul unei jurisdictii necooperante, astfel cum este
recunoscutd de politica relevanti a Uniunii, sau al unei tari terte cu grad de risc

ridicat, in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Directiva (UE) 2015/849; sau

(ii) respectd in mod eficace standardele fiscale convenite la nivelul Uniunii sau la

nivel international privind transparenta si schimbul de informatii.

Articolul 6

Tratarea plangerilor

Furnizorii de servicii de finantare participativa instituie si publica descrieri ale unor
proceduri eficace si transparente pentru tratarea prompta, echitabila si coerenta a

plangerilor primite de la clienti.

Furnizorii de servicii de finantare participativd se asigurd cd clientii sunt in mdsurd

sd depund, cu titlu gratuit, plangeri impotriva acestora.

Furnizorii de servicii de finantare participativa elaboreaza si pun la dispozitia
clientilor un model standard de plingere si pastreaza o evidenta a tuturor plangerilor

primite si a masurilor luate.

Furnizorii de servicii de finantare participativa analizeazd toate plingerile in timp
util si in mod echitabil si ii comunica reclamantului rezultatul intr-un interval de

timp rezonabil.

ESMA elaboreazdi proiecte de standarde tehnice de reglementare pentru a specifica

cerintele, formatele standard si procedurile pentru tratarea plangerilor.

ESMA transmite aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare Comisiei

pand la ... [XXX luni de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament].



(1)

2

3)

“4)

)

Se deleaga Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate in primul paragraf al prezentului alineat, in conformitate cu procedura

prevazutd la articolele 10-14 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 7

Conflicte de interese

Furnizorii de servicii de finantare participativd nu trebuie sa detind nicio participatie
financiard la ofertele de finantare participativd de pe platformele lor de finantare

participativa.

Prin derogare de la dispozitiile primului paragraf, furnizorii de servicii de finantare
participativd pot detine o participatie financiard la o oferti de finantare participativa
de pe platformele lor de finantare participativa atunci cdnd informatiile referitoare
la respectiva participatie sunt comunicate cu claritate clientilor prin publicarea unor

proceduri de selectie clare si transparente.

Furnizorii de servicii de finantare participativa nu 1i accepta in calitate de clienti pe
actionarii lor care detin cel putin 20 % din capitalul social sau din drepturile de vot, pe
membrii personalului de conducere I sau pe orice alta persoana legata in mod direct
I de respectivii actionari §i membri ai personalului de conducere I prin relatii de
control, astfel cum se mentioneaza la articolul 4 alineatul (1) punctul 35 litera (b) din

Directiva 2014/65/UE.

Furnizorii de servicii de finantare participativa mentin si aplica reguli interne eficace
pentru a preveni conflictele de interese §i se asigurd ca angajatii lor nu pot exercita
in mod direct sau indirect nicio influentd asupra proiectelor la care participd din

punct de vedere financiar.

Furnizorii de servicii de finantare participativa iau toate masurile adecvate pentru a
preveni, a identifica, a gestiona si a face publice conflictele de interese dintre furnizorii
de finantare participativa, actionarii, membrii personalului de conducere si angajatii
lor sau orice altd persoand legatd direct sau indirect de acestia printr-o relatie de
control, astfel cum este definita la articolul 4 alineatul (1) punctul 35 litera (b) din

Directiva 2014/65/UE, si clientii lor sau dintre un client si un alt client.
Furnizorii de servicii de finantare participativa le prezintd clientilor I informatii
privind natura generala si sursele conflictelor de interese si masurile luate pentru a

atenua aceste riscuri.
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Informarea mentionata la alineatul (5):
(a) este efectuatd pe un suport durabil;

(b) include suficiente detalii, tinand seama de natura fiecarui client, pentru a-i
permite acestuia din urma sa ia o decizie In cunostintd de cauza cu privire la

serviciul In contextul cdruia apare conflictul de interese.

ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare pentru a specifica

urmatoarele:

(a) cerintele pentru mentinerea sau aplicarea procedurilor de selectie aplicabile in
cazul participatiilor financiare si a regulilor interne mentionate la alineatele (1)

$i (3);
(b) masurile mentionate la alineatul (4);
(c) modalitatile pentru informarea mentionata la alineatele (5) si (6).

ESMA prezintd Comisiei proiectele de standarde tehnice de reglementare
mentionate in termen de ... [XXX luni de la data intrarii in vigoare a prezentului

regulament].

Se deleaga Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu procedura previzutd la articolele

10-14 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 7a
Alinierea intereselor platformei de finantare participativa cu cele ale investitorilor

Pentru a se asigura cd platformele de finantare participativa isi aliniazd stimulentele

cu cele ale investitorilor, mecanismele de stimulare sunt incurajate.

Platformele de finantare participativa pot participa la finantarea unui proiect.

Participatia nu depaseste 2 % din capitalul acumulat pentru proiect.

Poate fi acordat un comision bazat pe rezultatele obtinute (,,carry”) furnizorilor de
servicii de finantare participativd, de fiecare datd cind un proiect este retras cu

succes de pe platforma de finantare participativa.
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Furnizorii de servicii de finantare participativa ii transmit ESMA o descriere a
politicii referitoare la alinierea intereselor pe care intentioneazdi sa o aplice inainte

de obtinerea autorizatiei si solicita aprobarea acesteia.

Platformele de finantare participativa pot sa modifice, o data la trei ani, politica
referitoare la alinierea intereselor. Orice modificare trebuie sa facd obiectul

aprobarii ESMA.

Platformele de finantare participativa descriu in mod explicit pe site-urile lor

internet, intr-un loc vizibil, politica lor referitoare la alinierea intereselor.

Articolul 8

Externalizarea

Atunci cand recurg la o tertd parte pentru realizarea functiilor operationale, furnizorii
de servicii de finantare participativa iau toate masurile rezonabile pentru a evita orice

risc operational suplimentar.

Externalizarea functiilor operationale nu trebuie sd dauneze I calitatii controlului
intern al furnizorilor de servicii de finantare participativa si nici capacitatii autoritdtii
nationale competente de a monitoriza respectarea tuturor obligatiilor prevazute in

prezentul regulament de catre furnizorii de servicii de finantare participativa.

Furnizorii de servicii de finantare participativa raman pe deplin responsabili de

respectarea prezentului regulament in ceea ce priveste activitatile externalizate.

Articolul 9

Pastrarea in siguranta a activelor clientilor, detinerea de fonduri si furnizarea de

servicii de plata

Furnizorii de servicii de finantare participativa isi informeaza clientii cu privire la
urmatoarele aspecte:
(a) daca furnizeaza servicii de pastrare in sigurantd a activelor si In ce termene si

conditii fac acest lucru, oferind inclusiv trimiteri la legislatia nationala

aplicabila;

(b) daca serviciile de pastrare 1n sigurantd a activelor sunt furnizate de ei Insisi sau

de un tert;
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(¢) daca serviciile de plata si detinerea si pastrarea in sigurantd a fondurilor sunt
furnizate prin intermediul furnizorului de servicii de finantare participativa sau

prin intermediul unui tert care actioneaza in numele acestuia.

Furnizorii de servicii de finantare participativa sau furnizorii terti care actioneaza in
numele acestora nu trebuie sa detind fonduri ale clientilor sau sa furnizeze servicii de
plata, cu exceptia cazului in care fondurile in cauza sunt destinate furnizarii de servicii
de platd legate de serviciile de finantare participativa, iar furnizorul de servicii de
finantare participativa sau furnizorul tert care actioneaza in numele acestuia este un
prestator de servicii de platd, astfel cum este definit la articolul 4 punctul 11 din

Directiva (UE) 2015/2366.

Fondurile mentionate la alineatul (2) sunt protejate in conformitate cu dispozitiile

nationale de transpunere a Directivei (UE) 2015/2366.

In cazul in care furnizorii de servicii de finantare participativa nu furnizeaza servicii
de plata sau nu asigura detinerea sau pastrarea in sigurantd a fondurilor in legatura cu
serviciile de finantare participativa, ei Insisi sau prin intermediul unui tert, acestia
instituie s1 mentin mecanisme prin care sd se asigure ca titularii de proiecte acceptd
fondurile corespunzatoare ofertelor de finantare participativa sau orice altad platd numai
prin intermediul unui prestator de servicii de platd sau al unui agent care presteazi
servicii de plata, astfel cum sunt definiti la articolul 4 punctul 11 si la articolul 19 din

Directiva (UE) 2015/2366.

Capitolul 11

Autorizarea si supravegherea furnizorilor de servicii de finantare

(1

2

participativa

Articolul 10

Autorizarea ca furnizor de servicii de finantare participativa

Pentru a desfasura activitatea de furnizor de servicii de finantare participativa in
conformitate cu prezentul regulament, un potential furnizor de servicii de finantare
participativa depune la autoritatea nationald competenta din statul membru in care
isi are sediul o cerere de autorizare pentru a furniza servicii de finantare

participativa.

Cererea mentionata la alineatul (1) trebuie sa includa toate elementele urmatoare:
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(b)
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(e)

(®

(2

(h)
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adresa potentialului furnizor de servicii de finantare participativa;
statutul juridic al potentialului furnizor de servicii de finantare participativa;
actul constitutiv al potentialului furnizor de servicii de finantare participativa;

un program de activitate care sd descrie tipurile de servicii de finantare
participativa pe care potentialul furnizor de servicii de finantare participativa
doreste sa le ofere si platforma pe care intentioneazi sa o administreze, inclusiv

locul si modul in care vor fi comercializate ofertele;

o descriere a mecanismelor de guvernanta si de control intern ale potentialului
furnizor de servicii de finantare participativd menite sd asigure respectarea
prezentului regulament, inclusiv procedurile de gestionare a riscurilor si

procedurile contabile;

o descriere a sistemelor, resurselor si procedurilor utilizate de potentialul
furnizor de servicii de finantare participativa pentru controlul si protectia

sistemelor de prelucrare a datelor;

o descriere a mecanismelor de asigurare a continuitatii activitatii instituite de
potentialul furnizor de servicii de finantare participativa, astfel incdit sa se
asigure ca totalitatea rambursarilor de imprumuturi si a investitiilor vor
continua sa fie administrate pentru investitori, in cazul unei insolvabilitati a

potentialului furnizor de servicii de finantare participativa;

identitatea persoanelor care raspund de gestionarea potentialului furnizor de

servicii de finantare participativa;

dovada ca persoanele mentionate la litera (h) se bucurd de o buna reputatie si
detin cunostintele si experienta adecvate pentru a asigura gestionarea

potentialului furnizor de servicii de finantare participativa,

o descriere a regulilor interne ale potentialului furnizor de servicii de finantare
participativa prin care li se interzice actionarilor care detin 20 % sau mai mult
din capitalul social sau din drepturile de vot, membrilor personalului de
conducere I sau oricarei persoane legate direct I de acestia printr-o relatie de
control sd incheie tranzactii de finantare participativd oferite de potentialul
furnizor de finantare participativa, iar aceastd descriere ar trebui sa includa si

normele interne privind conflictele de interese instituite de potentialul furnizor
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de servicii de finantare participativd care vizeazd expunerea angajatilor la

proiecte;

(k) o descriere a mecanismelor de externalizare ale potentialului furnizor de servicii

de finantare participativa;

() odescriere a procedurilor instituite de potentialul furnizor de servicii de finantare

participativa pentru tratarea plangerilor din partea clientilor;

(m) daca este cazul, o descriere a serviciilor de plata pe care potentialul furnizor de
servicii de finantare participativa intentioneazd sa le furnizeze in temeiul

Directivei (UE) 2015/2366;

(ma) dovada ca furnizorul de servicii de finantare participativa este acoperit in mod
corespunzdtor sau detine suficient capital pentru a face fatid consecintelor
pecuniare asociate raspunderii sale profesionale in cazul nerespectdirii

obligatiilor profesionale care ii revin in temeiul prezentului regulament.

In sensul alineatului (2) litera (i), potentialii furnizori de servicii de finantare

participativa trebuie sd prezinte dovezi cu privire la:

(a) absenta cazierului judiciar cu privire la condamndri sau sanctiuni in temeiul
normelor nationale in vigoare Tn domeniul dreptului comercial, al legislatiei
privind insolventa, al legislatiei privind serviciile financiare, al legislatiei privind
combaterea spaldrii banilor, al legislatiei privind frauda sau al raspunderii
profesionale pentru toate persoanele implicate in gestionarea potentialului

furnizor de servicii de finantare participativa,

(b) faptul ca persoanele implicate in gestionarea furnizorului de servicii de finantare
participativd posedd, la nivel colectiv, suficiente cunostinte, competente si
experientd pentru a asigura gestionarea furnizorului de servicii de finantare
participativa si cd aceste persoane sunt obligate sa dedice suficient timp pentru

indeplinirea sarcinilor lor.

In termen de 30 de zile lucritoare de la primirea cererii mentionate la alineatul (1),
autoritatea nationald competenti evalueazi daci cererea este completi. In cazul in
care cererea nu este completa, autoritatea nationali competentd stabileste un termen
pana la care potentialul furnizor de servicii de finantare participativa trebuie sa

furnizeze informatiile care lipsesc.



)

(5a)

(5b)

(6)

In cazul in care cererea mentionatd la alineatul (1) este completa, autoritatea nationala
competentd informeaza imediat potentialul furnizor de servicii de finantare

participativa cu privire la acest lucru.

Inainte de a adopta o decizie cu privire la acordarea sau refuzul acordarii
autorizatiei de furnizor de servicii de finantare participativd, autoritatea nationald
competentd consulta autoritatea nationald competenta a oricarui alt stat membru,

in urmdtoarele cazuri:

(a) potentialul furnizor de servicii de finantare participativa este o filiala a unui
Sfurnizor de servicii de finantare participativa care beneficiazd de autorizatie

in acest alt stat membru;

(b) potentialul furnizor de servicii de finantare participativa este o filiali a
intreprinderii-mama a unui furnizor de servicii de finantare participativa care

beneficiaza de autorizatie in acest alt stat membru;

(¢) potentialul furnizor de servicii de finantare participativa se afld sub controlul
acelorasi persoane fizice sau juridice care exercitd controlul asupra unui
Sfurnizor de servicii de finantare participativa care beneficiaza de autorizatie

in acest alt stat membru;

(d) potentialul furnizor de servicii de finantare participativda intentioneazd sa

comercializeze in mod direct ofertele in acest alt stat membru.

In situatia unui dezacord al oricireia dintre autorititile nationale competente
mentionate la alineatul (5a) fata de procedura sau continutul unei masuri sau de
lipsa de actiune din partea unei alte autorititi competente, un astfel de dezacord este

solutionat in conformitate cu articolul 13a.

In termen de trei luni de la data primirii unei cereri complete, autoritatea nationali
competentd evalueaza daca potentialul furnizor de servicii de finantare participativa
respectd cerintele stabilite In prezentul regulament si adoptd o decizie pe deplin
motivatd prin care se acorda sau se refuza autorizatia de furnizor de servicii de
finantare participativa. Autoritatea nationald competentid are dreptul sd refuze
autorizarea 1n cazul in care existd motive obiective si demonstrabile pentru a considera
cad membrii personalului de conducere al furnizorului de servicii de finantare

participativa ar putea reprezenta o amenintare la adresa gestionarii eficace, corecte si
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prudente si a continuitdtii activitatii acestuia, precum si la adresa reflectarii in mod

corespunzator a intereselor clientilor acestuia si a integritatii pietei.

Autoritatea nationald competentd informeazd ESMA cu privire la succesul unei
cereri de autorizare in temeiul prezentului articol. ESMA adaugid cererea respectiva
la registrul platformelor autorizate prevazut la articolul 11. ESMA poate solicita
informatii pentru a se asigura cd autoritdtile nationale competente acordd
autorizatii in conformitate cu prezentul articol in mod consecvent. In cazul in care
ESMA nu este de acord cu o decizie a autoritatii nationale competente de a acorda
sau de a refuza o cerere de autorizare in temeiul prezentului articol, aceasta prezinta
motivele unui astfel de dezacord si explica si justifica orice abatere semnificativa de

la decizia adoptata.

Autoritatea nationald competentd informeazd potentialul furnizor de servicii de
finantare participativa cu privire la decizia sa in termen de doua zile lucrdtoare dupa

luarea respectivei decizii.

Furnizorul de servicii de finantare participativi care a fost autorizat in conformitate

cu prezentul articol indeplineste in orice moment conditiile pentru autorizarea sa.

Autorizatia mentionata la alineatul (1) trebuie sa fie eficace si valabilad pentru intregul

teritoriu al Uniunii.

Statele membre nu trebuie sd le impund furnizorilor de servicii de finantare
participativa sd aiba o prezentd fizica pe teritoriul unui stat membru, in afara de
unitatile din statul membru in care sunt stabiliti si sd fi obtinut o autorizatie, pentru a

putea furniza servicii de finantare participativa la nivel transfrontalier.

ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare in vederea

stabilirii de formulare standard, modele si proceduri pentru cererea de autorizare.

ESMA transmite aceste proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare Comisiei

pand la ... [XXX luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

Se deleaga Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de punere in
aplicare mentionate la primul paragraf, in conformitate cu procedura prevazuta la

articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.
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Articolul 11

Registrul furnizorilor de servicii de finantare participativa

ESMA intocmeste un registru al tuturor furnizorilor de servicii de finantare
participativa. Registrul este pus la dispozitia publicului pe site-ul ESMA si este

actualizat periodic.
Registrul mentionat la alineatul (1) contine urmatoarele date:
(a) denumirea si forma juridica a furnizorului de servicii de finantare participativa;

(b) denumirea comerciald si adresa de internet ale platformei de finantare

participativa operate de furnizorul de servicii de finantare participativa;

(¢) informatii privind serviciile pentru care este autorizat furnizorul de servicii de

finantare participativa,

(d) sanctiunile impuse furnizorului de servicii de finantare participativd sau

membrilor personalului de conducere ai acestuia.

Orice retragere a unei autorizatii in conformitate cu articolul 13 se publica 1n registru

pentru o perioada de cinci ani.

Articolul 12

Supravegherea

Fiecare furnizor de servicii de finantare participativa isi furnizeaza serviciile sub
supravegherea autoritdtii nationale competente din statul membru in care a fost

autorizat.

Furnizorii de servicii de finantare participativd trebuie sd respecte in orice moment
conditiile impuse pentru autorizare, astfel cum sunt prevdzute la articolul 10 din

prezentul regulament.

Autoritdtile nationale competente evalueaza respectarea de catre furnizorii de servicii
de finantare participativd a obligatiilor prevdzute in prezentul regulament. Ele
stabilesc frecventa si gradul de detaliere ale acestei evaludri, tindnd seama de
amploarea si de complexitatea activitdtilor furnizorului de servicii de finantare
participativi. In scopul acestei evaludri, autoritdtile nationale competente pot
supune furnizorul de servicii de servicii de finantare participativa unei inspectii la

fata locului.
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Furnizorii de servicii de finantare participativd informeaza autoritatea nationald
competentd cu privire la orice modificare semnificativa a conditiilor de autorizare, fara
intarzieri nejustificate, si furnizeaza, la cerere, informatiile necesare pentru a evalua

conformitatea acestora cu prezentul regulament.

Articolul 12a

Desemnarea autorititii competente

Fiecare stat membru desemneazd autoritatea nationald competenti responsabild
pentru indeplinirea indatoririlor prevazute de prezentul regulament in ceea ce
priveste autorizarea si supravegherea furnizorilor de servicii de finantare

participativa si informeazd ESMA in consecintd.

In cazul in care un stat membru desemneazd mai multe autorititi nationale
competente, acesta stabileste rolul fiecarei autoritati si desemneazd o singurd
autoritate responsabila pentru cooperarea cu autoritdtile nationale competente ale
celorlalte state membre si cu ESMA, in cazul in care regulamentul prevede acest

lucru.

ESMA publica pe site-ul sau lista autoritatilor competente desemnate in

conformitate cu alineatul (1).

Autoritdtile nationale competente dispun de competentele de supraveghere si de

investigare necesare pentru exercitarea functiilor lor.

Articolul 13

Retragerea autorizatiei

Autoritdtile nationale competente au competenta de a retrage autorizatia unui furnizor
de servicii de finantare participativd in oricare dintre urmatoarele situatii, si anume

atunci cand furnizorul de servicii de finantare participativa:

(a) nu si-a utilizat autorizatia in termen de 18 luni de la acordarea acesteia;
(b) arenuntat iIn mod expres la autorizatia care 1i fusese acordata;

(¢) nua furnizat servicii de finantare participativa timp de sase luni succesive;

(d) a obtinut autorizatia prin mijloace neregulamentare, inclusiv prin declaratii false

in cererea sa de autorizare,

(¢) numai indeplineste conditiile in temeiul carora i-a fost acordata autorizatia;
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a incalcat grav dispozitiile prezentului regulament;

si-a pierdut autorizatia in calitate de institutie de plata in conformitate cu
articolul 13 din Directiva 2015/2366/UE sau un furnizor tert care actioneazd

in numele sau a pierdut autorizatia respectivi;

a incalcat dispozitiile legislatiei nationale de punere in aplicare a Directivei
(UE) 2015/849 in materie de spdlare a banilor sau de finantare a terorismului
sau personalul siu de conducere, angajatii sdi sau tertii care actioneazd in

numele sau au incalcat dispozitiile respective.

Autoritdtile nationale competente informeaza, fard intarzieri nejustificate, ESMA cu

privire la decizia lor de a retrage autorizatia unui furnizor de servicii de finantare

participativa.

Inainte de a adopta o decizie de retragere a autorizatiei unui furnizor de servicii de

finantare participativa de a furniza servicii de finantare participativa, autoritatea

nationala competentd consulta autoritatea nationald competentd a oricarui alt stat

membru, in cazul in care furnizorul de servicii de finantare participativa:

(a)

(b)

()

(d)

este o filiald a unui furnizor de servicii de finantare participativd care

beneficiaza de autorizatie in acest alt stat membru;

este o filiald a unei intreprinderi-mama a unui furnizor de servicii de finantare

participativa care beneficiaza de autorizatie in acest alt stat membru;

se aflid sub controlul acelorasi persoane fizice sau juridice care exerciti
controlul asupra unui furnizor de servicii de finantare participativi care

beneficiaza de autorizatie in acest alt stat membru;

comercializeazd in mod direct oferte in acest alt stat membru.

Articolul 13a

Solutionarea litigiilor intre autoritatile competente

Atunci cdnd o autoritate competenta nu este de acord cu procedura sau cu

continutul unei mdasuri sau cu lipsa de actiune din partea unei autorititi competente
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din alt stat membru referitor la aplicarea prezentului regulament, ESMA, la cererea
uneia sau mai multor autoritdti competente in cauzd, poate sprijini autoritdtile in
efortul acestora de a ajunge la un acord, in conformitate cu procedura stabiliti la

alineatele (2)-(4).

In cazul in care, pe baza unor criterii obiective, se constati existenta unui dezacord
intre autoritatile competente din state membre diferite, ESMA poate, din proprie
initiativd, sa sprijine autoritdtile competente in efortul acestora de a ajunge la un

acord, in conformitate cu procedura stabilita la alineatele (2)-(4).

ESMA stabileste o data-limita pentru concilierea autoritatilor competente, tindnd
seama de eventualele termene relevante, precum si de complexitatea si urgenta

situatiei. In aceasti etapd, ESMA are rol de mediator.

Daca autoritatile competente in cauza nu au reusit sa ajungd la un acord in cadrul
fazei de conciliere mentionate la primul paragraf, ESMA poate, in conformitate cu
procedura stabilita la articolul 44 alineatul (1) al treilea si al patrulea paragraf din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010, sd ia o decizie prin care sa le impund acestora
sa adopte anumite masuri sau sa se abtina de la adoptarea de masuri in vederea
solutiondrii chestiunii, cu scopul de a asigura conformitatea cu dreptul Uniunii,

decizia avdind caracter obligatoriu pentru autorititile competente vizate.

Fard a aduce atingere competentelor Comisiei in temeiul articolului 258 din TFUE,
atunci cdnd o autoritate competentd nu respectdi decizia ESMA si nu garanteazd,
prin urmare, ca un furnizor de servicii de finantare participativa respectd cerintele
prezentului regulament, ESMA poate adopta o decizie individuala adresati
Sfurnizorului de servicii de finantare participativd prin care sd-i impund acestuia sa
ia masurile necesare pentru a se conforma obligatiilor sale in temeiul legislatiei

Uniunii, inclusiv incetarea oricdrei activitati.

Deciziile adoptate in temeiul alineatului (3) prevaleaza asupra oricdrei decizii
adoptate anterior de autoritdtile competente cu privire la aceeasi chestiune. Orice
mdasurd luatd de autoritdtile competente in legatura cu fapte care fac obiectul unei
decizii in temeiul alineatului (2) sau (3) trebuie sa fie compatibilid cu o astfel de

decizie.

In raportul mentionat la articolul 50 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr.
1095/2010, presedintele ESMA prezinti natura si tipul dezacordurilor survenite



intre autoritdtile competente, acordurile la care s-a ajuns si deciziile luate pentru

solutionarea unor astfel de dezacorduri.

Capitolul IV

Transparenta si testul cunostintelor la intrarea pe piata organizat

(1)

2

(D)

de furnizorii de servicii de finantare participativa

Articolul 14

Informarea clientilor

Toate informatiile, inclusiv comunicdrile publicitare, astfel cum sunt mentionate la
articolul 19, transmise de furnizorii de servicii de finantare participativa clien‘gilorl in
legdtura cu respectivii furnizori de servicii de finantare participativd, costurile,
riscurile financiare si tarifele aferente serviciilor sau investitiilor de finantare
participativa, inclusiv privind riscurile de insolvabilitate a furnizorului de servicii de
finantare participativd, conditiile de finantare participativa, inclusiv criteriile de
selectie a proiectelor care vor beneficia de finantarea participativa, sau natura si
riscurile aferente serviciilor de finantare participativa pe care le ofera trebuie sa fie

corecte, clare si sa nu inducd in eroare.

Toate informatiile care urmeaza sa fie puse la dispozitia clientilor in conformitate
cu alineatul (1) trebuie sa aibd un caracter concis, precis si usor accesibil si sd fie
Sfurnizate inclusiv pe site-ul internet al furnizorului de servicii de finantare
participativa. Informatiile trebuie sa fie furnizate ori de cdte ori este cazul, inclusiv

inainte de incheierea unei tranzactii de finantare participativa.

Articolul 14a
Prezentarea de informatii cu privire la rata de nerambursare

Furnizorii de servicii de finantare participativi prezintd in fiecare an ratele de

nerambursare aferente proiectelor de finantare participativa oferite pe platformele



)

)

lor de finantare participativa inregistrate intr-un interval care acoperd cel putin

ultimele 24 de luni.

Ratele de nerambursare mentionate la alineatul (1) sunt publicate online intr-un loc

vizibil pe site-ul furnizorului de servicii de finantare participativa.

In stransi cooperare cu ABE, ESMA elaboreazi proiecte de standarde tehnice de
reglementare pentru a specifica metodologia de calcul a ratei de nerambursare a

proiectelor oferite pe platforma de finantare participativa.

ESMA transmite aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare Comisiei pina

la ... [XX luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament|.

Se deleaga Comisiei competenta de a completa prezentul regulament prin adoptarea
standardelor tehnice de reglementare mentionate la primul paragraf, in conformitate

cu procedura prevazuta la articolele 10-14 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 15

Testul cunostintelor la intrarea pe piata si simularea capacitatii de a suporta pierderi

(1

2

14

Furnizorii de servicii de finantare participativd evalueaza I dacd si care dintre

serviciile de finantare participativa oferite sunt adecvate pentru investitorii potentiali.

In scopul evaludrii care trebuie realizata in temeiul alineatului (1), furnizorii de servicii
de finantare participativa solicitd informatii privind experienta, obiectivele in materie
de investitii, situatia financiara si cunostintele de baza despre investitii ale
potentialilor investitori, in general, si despre tipurile de investitii oferite pe platforma
de finantare participativa, precum si despre riscurile asociate acestor investitii, inclusiv

informatii privind:

(a) investitiile anterioare ale investitorului potential in valori mobiliare sau acorduri
de imprumut, inclusiv in intreprinderi aflate in etapele initiale de dezvoltare sau

in etapa de expansiune;

(b) nivelul de intelegere de cdtre investitorii potentiali a riscurilor pe care le
implicd contractarea de credite sau achizitionarea de valori mobiliare prin
intermediul unei platforme de finantare participativd, precum si experienta

profesionald in ceea ce priveste investitiile prin finantare participativa.

In cazul in care I furnizorii de servicii de finantare participativd considera, pe baza

informatiilor primite in temeiul alineatului (2), cd investitorii potentiali au un nivel



)

(6)

insuficient de intelegere a ofertei sau ci oferta nu este adecvatd pentru respectivii
investitori potentiali, furnizorii de servicii de finantare participativd informeaza
investitorii potentiali ca este posibil ca serviciile oferite pe platformele lor sa fie
inadecvate pentru respectivii investitori potentiali si le transmit acestora un
avertisment de risc. Aceste informatii sau avertismente de risc nu 1i impiedicd pe
investitorii potentiali sd investeascd In proiectele de finantare participativa.
Informatiile transmise sau avertismentul de risc fac referire in mod clar la riscul

pierderii integrale a fondurilor investite.

Toti furnizorii de servicii de finantare participativd le oferd In orice moment
investitorilor si investitorilor potentiali posibilitatea de a efectua o simulare a
capacitatii lor de a suporta pierderi, calculata ca fiind 10 % din averea lor neta, pe baza

urmatoarelor informatii:

(a) venitul regulat si venitul total si, dupd caz, venitul gospodariilor, precum si daca

venitul este castigat cu titlu permanent sau temporar;

(b) activele, inclusiv investitiile financiare, bunurile imobile personale si investitiile

imobiliare, fondurile de pensii si orice depozit in numerar;
(c) angajamentele financiare, indiferent daca sunt regulate, existente sau viitoare.

Pe baza rezultatelor simularii, furnizorii de servicii de finantare participativa pot
impiedica investitorii si investitorii potentiali I sd investeasca 1n proiectele de
finantare participativa. Cu toate acestea, investitorii ramdn responsabili pentru riscul

integral care decurge din investitie.

In stransa cooperare cu ABE, ESMA elaboreazii proiecte de standarde tehnice de

reglementare, prin care s precizeze masurile necesare pentru:
(a) realizarea evaluarii mentionate la alineatul (1);

(b) realizarea simuldrii mentionate la alineatul (35);

(c) furnizarea informatiilor mentionate la alineatele (2) si (4).

ESMA prezinta Comisiei proiectele de standarde tehnice de reglementare
mentionate in termen de ... [XX luni de la data intrarii in vigoare a prezentului

regulament/.

Se deleaga Comisiei competenta de a completa prezentul regulament prin adoptarea

standardelor tehnice de reglementare mentionate la primul paragraf al prezentului
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alineat, in conformitate cu procedura prevazuti la articolele 10-14 din

Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 16

Fisa cu informatii esentiale privind investitia

Furnizorii de servicii de finantare participativd, care oferd serviciile mentionate la
articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din prezentul regulament pun la

dispozitia investitorilor potentiali toate informatiile mentionate in prezentul articol.

Investitorilor potentiali li se pune la dispozitie o fisa cu informatii esentiale privind
investitia, elaboratd de titularul de proiect pentru fiecare oferta de finantare
participativa. Fisa cu informatii esentiale privind investitia trebuie sa fie redactata in

cel putin una dintre limbile oficiale ale statului membru in cauza sau in limba engleza.

Fisa cu informatii esentiale privind investitia mentionata la alineatul (1) trebuie sa

includa toate informatiile urmatoare:
(a) informatiile prevazute In anexa;

(b) urmatoarea declaratie explicativa, care trebuie sa figureze imediat sub titlul fisei

cu informatii esentiale privind investitia:

»Aceastd ofertad de finantare participativd nu a fost verificata si nu a fost aprobata

de ESMA sau de autoritatile nationale competente.

Gradul de adecvare al educatiei si al cunostintelor dumneavoastra nu a fost
evaluat Tnainte de a vi se acorda acces la aceastd investitie. La realizarea acestei
investitii va asumati integral riscurile care decurg din aceasta, inclusiv riscul

pierderii partiale sau integrale a fondurilor investite.”;
(¢) un avertisment de risc cu urmatorul text:

»Investitia in aceastd oferta de finantare participativa comporta riscuri, inclusiv
riscul pierderii partiale sau integrale a fondurilor investite. Investitia
dumneavoastrd nu este acoperitd de schemele de garantare a depozitelor si nici
de sistemele de compensare pentru investitori instituite in conformitate cu
Directiva 2014/49/UE a Parlamentului European si a Consiliului* si cu Directiva

97/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului**.

Este posibil ca investitia dumneavoastra sd nu genereze niciun venit.
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Acesta nu este un produs de economii si vd sfatuim sa nu investiti mai mult de

10 % din averea dumneavoastra neta in proiecte de finantare participativa.

Este posibil sa nu puteti vinde instrumentele de investitii atunci cand doriti. Dacda

sunteti in masura sa le vindeti, este posibil totusi sa inregistrati pierderi.

* Directiva 2014/49/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
aprilie 2014 privind schemele de garantare a depozitelor (JO L 173, 12.6.2014,
p. 149).

*x Directiva 97/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 martie
1997 privind sistemele de compensare pentru investitori (JO L 084, 26.3.1997,
p. 22).”

Fisa cu informatii esentiale privind investitia trebuie sa fie corectd, clara si sd nu
inducd in eroare sinu trebuie sa contind note de subsol, in afara celor care fac trimitere
la legislatia aplicabila. Aceasta trebuie prezentatd pe un suport de sine statator si
durabil, care sd fie usor de diferentiat de comunicarile publicitare si sa contina, in

versiunea imprimata pe suport de hartie, cel mult #rei pagini in format A4.

Furnizorul de servicii de finantare participativa trebuie sd se asigure ca fisa cu
informatii esentiale privind investitia este actualizatd Tn permanentd si pe parcursul

intregii perioade de valabilitate a ofertei de finantare participativa.

Cerinta prevazuta la alineatul (3) litera (a) din prezentul articol nu se aplica
Sfurnizorilor de servicii de finantare participativa care ofera serviciile mentionate la
articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (ii). Astfel de furnizori elaboreazd in
schimb o fisa cu informatii esentiale privind investitiile referitoare la furnizorul de
servicii de finantare participativd, care contine informatii detaliate privind
Sfurnizorul respectiv; sistemele si controalele instituite de acesta pentru gestionarea
riscului, modelarea financiard pentru oferta de finantare participativa si

performanta sa istoricd.
Toti furnizorii de servicii de finantare participativa trebuie sa aiba si sd aplice
proceduri adecvate pentru a verifica exhaustivitatea, corectitudinea si claritatea

informatiilor cuprinse in fisa cu informatii esentiale privind investitia.

Atunci cand un furnizor de servicii de finantare participativa identificd o omisiune I ,

0 eroare I sau o inexactitate I in fisa cu informatii esentiale privind investitia, care
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ar putea avea un impact semnificativ asupra randamentului preconizat al investitiei,

corectiile trebuie efectuate dupd cum urmeaza:

(a) furnizorii de servicii de finantare participativa care oferd serviciile mentionate
la articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) semnaleaza farda intarziere
omisiunea, eroarea sau inexactitatea titularului de proiect, care trebuie sa

completeze sau sa modifice informatiile respective;

(b) furnizorii de servicii de finantare participativa care oferd serviciile mentionate
la articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) remediaza ei insisi omisiunea,

eroarea sau inexactitatea in fisa cu informatii esentiale.

In cazul in care nu se realizeaza o astfel de completare sau modificare, furnizorul de
servicii de finantare participativda nu lanseazd oferta de finantare participativa
respectiva sau retrage oferta existentd pana cand fisa cu informatii esentiale privind

investitia respectd cerintele prevazute la prezentul articol.

Un investitor poate solicita unui furnizor de servicii de finantare participativa sa
asigure o traducere a figei cu informatii esentiale privind investitia Intr-o limba aleasa
de investitor. Traducerea trebuie sa reflecte fidel si precis continutul fisei originale cu

informatii esentiale privind investitia.

In cazul in care furnizorul de servicii de finantare participativd nu pune la dispozitie
traducerea solicitatd a fisei cu informatii esentiale privind investitia, furnizorul

respectiv trebuie sa 1i recomande in mod clar investitorului sa nu faca investitia.

Autoritatile nationale competente nu solicita notificarea si aprobarea ex ante a fisei cu
informatii esentiale privind investitia.
ESMA poate elabora proiecte de standarde tehnice de reglementare pentru a

specifica urmdtoarele:

(a) cerintele privind prezentarea informatiilor mentionate la alineatul (2) si in anexa,

precum si continutul modelului de prezentare a acestor informatii;

(b) tipurile de riscuri care sunt semnificative pentru oferta de finantare participativa

si care trebuie, prin urmare, publicate in conformitate cu partea C din anexa;

(ba) utilizarea anumitor indicatori financiari pentru a spori claritatea informatiilor

financiare cheie;
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(2a)

(c) comisioanele si taxele si costurile de tranzactie mentionate in partea H punctul
(a) din anexa, inclusiv o defalcare detaliatd a costurilor directe si indirecte pe

care trebuie sa le suporte investitorul.

La elaborarea standardelor, ESMA face distinctie intre serviciile mentionate la
articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) si serviciile mentionate la articolul 3

alineatul (1) litera (a) punctul (ii).

ESMA transmite aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare Comisiei

pand la ... [XXX luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

Se deleaga Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate in primul paragraf al prezentului alineat, in conformitate cu procedura

prevazutd la articolele 10-14 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 17

Panoul de afisaj

Furnizorii de servicii de finantare participativa care le permit investitorilor sa
interactioneze direct unii cu altii pentru a cumpara si a vinde acorduri de imprumut sau
valori mobiliare care au beneficiat initial de finantare participativa pe platformele lor
trebuie sa 1si informeze clientii ca nu administreazd un sistem de tranzactionare si ca
orice activitate de cumpdrare si de vanzare desfasuratd pe platformele lor este la
latitudinea si sub responsabilitatea clientilor. Acesti furnizori de servicii de finantare
participativa isi informeazd, de asemenea, clientii ca normele aplicabile in temeiul
Directivei 2014/65/UE cu privire la locurile de tranzactionare, astfel cum sunt
definite la articolul 4 alineatul (1) punctul (24) din directiva respectiva, nu se aplica

platformelor lor.

Furnizorii de servicii de finantare participativa care furnizeazd un pret de referintd
pentru activitatile de cumparare si vanzare mentionate la alineatul (1) trebuie sa isi
informeze clientii dacd pretul de referintd are sau nu I caracter obligatoriu si sa

prezinte o justificare pe baza careia pretul de referinta a fost calculat.

Pentru a permite investitorilor sa cumpere si si vanda credite achizitionate prin
intermediul platformei lor, furnizorii de servicii de finantare participativa faciliteazd
investitorilor transparenta cu privire la platformele lor, furnizand informatii privind

performanta creditelor generate.



Articolul 18

Accesul la evidente

Furnizorii de servicii de finantare participativa:

(@)

(b)

(©

(1

)

3)

“4)

(M

pastreaza toate evidentele legate de serviciile si de tranzactiile lor pe un suport durabil

pentru o perioada de cinci ani;

se asigura ca clientii lor au acces imediat si in orice moment la evidentele serviciilor

care le sunt furnizate;

pastreaza timp de cinci ani toate acordurile dintre furnizorii de servicii de finantare

participativa si clientii acestora.
Capitolul V

Comunicarile publicitare

Articolul 19

Cerinte privind comunicarile publicitare

Furnizorii de servicii de finantare participativa se asigurd ca toate comunicarile lor

publicitare adresate investitorilor sunt clar identificabile ca atare.

Inainte de finalizarea procesului de atragere de fonduri pentru un proiect, nicio
comunicare publicitard nu trebuie sa vizeze in mod disproportionat proiecte sau oferte

individuale de finantare participativa planificate, in curs de desfasurare sau curente.

Pentru comunicdrile lor publicitare, furnizorii de servicii de finantare participativa
utilizeazd una sau mai multe dintre limbile oficiale ale statului membru in care isi

desfdsoara activitatea sau limba engleza.

Autoritatile nationale competente nu solicitd notificarea si aprobarea ex ante a

comunicdrilor publicitare.

Articolul 20

Publicarea dispozitiilor nationale privind cerintele de marketing

Autoritatile nationale competente publicd si actualizeaza pe site-urile lor actele cu
putere de lege si actele administrative nationale aplicabile comunicarilor publicitare

ale furnizorilor de servicii de finantare participativa.
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Autoritatile competente informeaza ESMA cu privire la actele cu putere de lege si
actele administrative mentionate la alineatul (1) si i transmit linkurile catre site-urile
autoritatilor competente unde se publicd informatiile respective. Autoritatile
competente pun la dispozitia ESMA un rezumat al respectivelor dispozitii nationale

relevante Intr-o limba uzuala in domeniul finantelor internationale.

Autoritatile competente informeazd ESMA cu privire la orice modificare a
informatiilor furnizate in temeiul alineatului (2) si transmit fara intarziere un rezumat

actualizat al dispozitiilor nationale relevante.

ESMA publica si mentine pe site-ul sdu un rezumat al dispozitiilor nationale relevante
intr-o limba uzuald in domeniul finantelor internationale, precum si hyperlinkuri catre
site-urile autoritatilor competente mentionate la alineatul (1). ESMA nu poate fi trasa

la rdspundere pentru informatiile prezentate in rezumat.

Autoritatile nationale competente sunt punctele unice de contact responsabile cu

furnizarea de informatii privind normele de marketing in statele lor membre respective.

Autoritatile competente elaboreaza in mod regulat si cel putin o data pe an rapoarte in
atentia ESMA cu privire la masurile de asigurare a respectarii legislatiei pe care le-au
intreprins in anul anterior pe baza actelor cu putere de lege si a actelor administrative
aplicabile comunicarilor publicitare ale furnizorilor de servicii de finantare

participativa. Raportul trebuie sd contina in special:

(a) numarul total de masuri de asigurare a aplicarii legislatiei luate in functie de tipul

de abatere, dupa caz;

(b) daca sunt disponibile, rezultatele masurilor anterioare de asigurare a aplicarii
legislatiei, inclusiv sanctiunile impuse, in functie de tipul de sanctiuni, sau

masurile corective aplicate de furnizorii de servicii de finantare participativa;

(c) dacd sunt disponibile, exemple cu privire la modul in care autoritatile
competente au tratat cazurile In care furnizorii de servicii de finantare

participativa nu au respectat dispozitiile nationale.



Capitolul VI
Prerogativele si competentele autoritatii nationale competente

relevante

SECTIUNEA I

COMPETENTE SI PROCEDURI

Articolul 21
Privilegiul juridic
Competentele conferite autoritdtii nationale competente, oricarui functionar sau oricarei

persoane autorizate de autoritatea nationali competentd nu se utilizeaza pentru a solicita

divulgarea unor informatii care fac obiectul unui privilegiu juridic.

Articolul 25

Schimbul de informatii

ESMA si autoritatile competente isi transmit fara intarziere nejustificata informatiile necesare

pentru a-si indeplini atributiile care le revin in temeiul prezentului regulament.

Articolul 26

Secretul profesional

Obligatia de a pastra secretul profesional mentionata la articolul 76 din Directiva 2014/65/UE se
aplicd autoritatilor nationale competente, ESMA, precum si tuturor persoanelor care lucreaza sau
care au lucrat pentru autoritatile nationale competente sau ESMA sau pentru oricare alte

persoane carora le-au fost delegate sarcini, inclusiv auditorilor si expertilor mandatati I .

SECTIUNEA 11
SANCTIUNI ADMINISTRATIVE SI ALTE MASURI ADMINISTRATIVE

Articolul 27a

Sanctiuni administrative si alte masuri administrative

(1) Fard a aduce atingere dreptului statelor membre de a prevedea si de a impune
sanctiuni penale in temeiul articolului 27c, statele membre elaboreaza norme care

stabilesc sanctiuni administrative si alte masuri administrative adecvate, aplicabile
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cel putin situatiilor in care un furnizor de servicii de finantare participativi a
savdrsit incalcari ale cerintelor previzute in capitolele I-V. Astfel de sanctiuni

administrative §i alte masuri administrative sunt eficace, proportionale si disuasive.

Statele membre se asigura cd sanctiunile administrative si alte masuri

administrative sunt puse in mod efectiv in aplicare.

Statele membre, in conformitate cu dreptul lor intern, conferda autoritatilor
nationale competente competenta de a aplica cel putin urmatoarele sanctiuni
administrative si alte mdsuri administrative in cazul incalcarii dispozitiilor

capitolelor I-V din prezentul regulament:

(a) o declaratie publici in cadrul careia se indica persoana responsabila si natura
incalcarii;
(b) un ordin prin care i se cere persoanei sd inceteze comportamentul respectiv si

sda se abtina de la repetarea comportamentului respectiv;

(¢c) o interdictie temporard sau, pentru incdlcarile grave cu caracter repetat, o
interdictie permanenti care impiedicd orice membru al organului de
conducere al persoanei juridice responsabile de incalcare sau orice alta
persoand fizica responsabila de incalcare sa exercite functii de conducere in

astfel de intreprinderi;

(d) in cazul persoanelor fizice, amenzi administrative maxime in valoare de 5 %
din cifra de afaceri anuala a furnizorului de servicii de finantare participativa

din anul calendaristic in care a avut loc incalcarea;

(¢) amenzi administrative maxime egale cu cel putin dublul valorii beneficiului
rezultat din incalcare atunci cind beneficiul poate fi determinat, chiar daca

aceastda sumda depaseste valorile maxime prevazute la litera (d).

Atunci cdnd dispozitiile alineatului (1) se aplica persoanelor juridice, statele
membre confera autorititilor competente, sub rezerva conditiilor previzute in
dreptul intern, competenta de a aplica sanctiunile administrative si alte masuri
administrative prevazuta la alineatul (2) membrilor organului de conducere si altor

persoane care, in temeiul dreptului intern, sunt responsabile de incdlcare.

Statele membre se asigurd cd orice decizie sau masurd de impunere a unor sanctiuni

administrative sau a altor mdasuri administrative previazute la alineatul (2) este



Jjustificatd in mod corespunzator si face obiectul dreptului la o cale de atac in fata

unei instante judecdtoresti.

Articolul 27b

Exercitarea competentei de a impune sanctiuni administrative si de a adopta alte masuri

(D)

)

administrative

Autoritdtile competente isi exercitd competentele de a impune sanctiunile
administrative §i alte mdsuri administrative mentionate la articolul 27a in

conformitate cu prezentul regulament si cu cadrele lor juridice nationale, dupa caz:
(a) in mod direct;

(b) in colaborare cu alte autorititi;

(c)  sub propria lor responsabilitate, prin delegare cdtre alte autorititi;

(d) prin sesizarea autoritdtilor judiciare competente.

La stabilirea tipului si nivelului unei sanctiuni administrative sau ale unei alte
masuri administrative impuse in temeiul articolului 27a, autoritdtile competente iau
in considerare mdsura in care incdlcarea este intentionati sau rezultd dintr-o

neglijenta, precum si toate celelalte circumstante relevante, inclusiv, dupa caz:
(a) importanta semnificativd, gravitatea si durata incalcarii;

(b) gradul de raspundere care revine persoanei fizice sau juridice responsabile de

incdilcare;
(c) puterea financiard a persoanei fizice sau juridice responsabile de incalcare;

(d) volumul profiturilor obtinute sau al pierderilor evitate de cdtre persoana fizicd
sau juridica responsabild de incalcare, in mdsura in care acestea pot fi

stabilite;

(e) pierderile suferite de parti terte ca urmare a incalcarii, in mdsura in care

acestea pot fi stabilite;

() masura in care persoana fizicd sau juridica responsabild de incdilcare
coopereazd cu autoritatea competentd, fiard a aduce atingere necesitatii de a
asigura recuperarea profiturilor obtinute sau a cuantumului pierderilor

evitate de persoana respectivi;



(D)

2)

(8) incalcarile savdrsite anterior de cdtre persoana fizicd sau juridicd

responsabila de incdalcare.

Articolul 27¢

Sanctiuni penale

Statele membre pot decide si nu prevada norme privind sanctiunile administrative
sau alte masuri administrative in cazul incalcarilor care fac obiectul unor sanctiuni

penale in temeiul dreptului lor intern.

In cazul in care au ales, in conformitate cu alineatul (1) al prezentului articol, si
prevadia sanctiuni penale pentru o incdlcare mentionata la articolul 27a
alineatul (1), statele membre se asigurad cd sunt in vigoare mdsuri corespunzdtoare,
astfel incdt autorititile competente sd dispund de toate competentele necesare pentru
a lua legatura cu autoritatile judiciare, autoritdtile responsabile de urmarirea
penald sau autorititile judiciare in materie penala din jurisdictia lor pentru a primi
informatii specifice legate de anchete penale sau de proceduri penale initiate pentru
incalcarile mentionate la articolul 27a alineatul (1) si pentru a furniza aceleasi
informatii celorlalte autoritati competente, precum si catre ESMA, cu scopul de a-si

indeplini obligatia de a coopera in sensul prezentului regulament.

Articolul 27d
Obligatii de notificare

Statele membre notifica actele cu putere de lege si actele administrative de punere in aplicare

a prezentului capitol, inclusiv orice dispozitii relevante de drept penal, Comisiei si ESMA

pédnd la ... [un an de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament]. Statele membre

instiinteazd fara intarzieri nejustificate Comisia si ESMA cu privire la orice modificare

ulterioara a acestora.

(D)

)

Articolul 27e

Cooperarea dintre autoritatile competente si ESMA
Autoritdtile nationale competente si ESMA coopereaza indeaproape si fac schimb
de informatii pentru a-si indeplini atributiile in temeiul prezentului capitol.

Autoritatile nationale competente isi coordoneaza indeaproape supravegherea,
pentru a identifica si a remedia cazurile de nerespectare a prezentului regulament,

pentru a dezvolta si a promova bune practici, a facilita colaborarea, a stimula
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consecventa interpretdrii si a furniza evaludri interjurisdictionale in cazul oricdror

neintelegeri.

In cazul in care o autoritate nationali competenti constati sau are motive si creadi
cd au fost incalcate una sau mai multe cerinte prevazute in capitolele I-V, aceasta
informeaza autoritatea competentd a entitatii sau entitatilor suspectate de o astfel de
incalcare cu privire la constatdrile sale, intr-o manierd suficient de detaliatd.
Autoritdatile competente vizate 1isi coordoneazd indeaproape activitatea de

supraveghere pentru a asigura consecventa deciziilor.

Articolul 27f

Publicarea sanctiunilor administrative si a altor mdsuri administrative

Sub rezerva dispozitiilor alineatului (4), statele membre se asigurd cd autoritatile
nationale competente respectd obligatia minima de a publica pe site-urile lor
oficiale, fara intdrzieri nejustificate, orice decizie de impunere a unei sanctiuni
administrative sau a unei alte masuri administrative care nu face obiectul unei cai
de atac, dupd ce decizia respectivd a fost notificata destinatarului sanctiunii sau
madsurii in cauzd.

Publicarea mentionata la alineatul (1) include informatii privind tipul si natura
incalcarii, privind identitatea persoanelor responsabile si privind sanctiunile

administrative sau alte mdasuri administrative impuse.

Dacad, in urma unei evaluari de la caz la caz, autoritatea competentd considerd cd
publicarea identitatii in cazul persoanelor juridice sau a identitatii si a datelor cu
caracter personal in cazul persoanelor fizice este disproportionatd sau dacd
autoritatea competentd considera cd publicarea pune in pericol stabilitatea pietelor
financiare sau o investigatie penald in curs sau daca publicarea ar provoca, in
mdsura in care se poate stabili acest lucru, daune disproportionate persoanei in
cauzd, statele membre se asigurd ca autoritatile competente iau una dintre

urmatoarele masuri:

(a) amdna publicarea deciziei de impunere a sanctiunii administrative sau a unei
alte masuri administrative pdnd in momentul in care motivele pentru

amdnarea respectivd inceteazd;

(b) publica decizia de impunere a sanctiunii administrative sau a unei alte mdasuri

administrative in conditii de anonimat, in conformitate cu dreptul intern; sau



4)
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(¢) nu publica decizia de impunere a sanctiunii administrative sau a unei alte
madsuri administrative in cazul in care autoritatea competenta considerd ca
optiunile prevazute la literele (a) si (b) sunt considerate insuficiente pentru a

se asigura:
(i) eliminarea pericolului la adresa stabilititii pietelor financiare; sau

(ii) proportionalitatea publicarii unor asemenea decizii fatd de luarea unor

mdsuri considerate a fi de naturd minora.

Atunci cand se decide publicarea unei sanctiuni administrative sau a unei alte
mdsuri administrative in conditii de anonimat, se poate amdna publicarea datelor
relevante. Dacd o autoritate nationald competenta publica o decizie de impunere a
unei sanctiuni administrative sau a unei alte mdsuri administrative care face
obiectul unei cai de atac in fata autoritatilor judiciare relevante, autorititile
competente publici de asemenea, de indatd, pe site-ul lor oficial, aceastd informatie
si orice alta informatie ulterioard cu privire la rezultatul cdii de atac. Se publica, de
asemenea, hotdrdrile judecdtoresti care anuleazd deciziile de impunere a unei

sanctiuni administrative sau a unei alte masuri administrative.

Autoritatile nationale competente se asigura cda orice decizie publicata in
conformitate cu alineatele (1)-(4) ramdne accesibila pe site-ul lor oficial pentru o
perioada de timp de cel putin cinci ani de la data publicirii. Datele cu caracter
personal continute in aceste decizii se pastreaza exclusiv pe site-ul oficial al
autoritatii competente pe perioada necesard, in conformitate cu normele aplicabile

privind protectia datelor.

Autoritdtile nationale competente informeaza ESMA cu privire la toate sanctiunile
administrative si la alte masuri administrative impuse, inclusiv, daca este cazul, cu

privire la orice cai de atac introduse in legaturd cu acestea i la rezultatul lor.

ESMA pastreaza o baza de date centralizata a sanctiunilor administrative si a altor
mdsuri administrative care i-au fost comunicate. Aceasta baza de date poate fi
accesata doar de catre ESMA, ABE, EIOPA si autoritdtile competente si este
actualizata pe baza informatiilor furnizate de autorititile nationale competente in

conformitate cu alineatul (6).
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Articolul 36

Protectia datelor

In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul aplicarii
prezentului regulament, autoritatile competente isi Indeplinesc sarcinile care le revin
in temeiul prezentului regulament in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 al

Parlamentului European si al Consiliului.

In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de citre ESMA in cadrul

aplicarii prezentului regulament, aceasta respecta Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

Capitolul VII
Acte delegate

Articolul 37

Exercitarea delegarii de competente

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute

la prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 3 alineatul (2), la articolul
31 alineatul (10) si la articolul 34 alineatul (3) se confera Comisiei pentru o perioada
de timp de cinci ani incepand cu ... [I data intrarii in vigoare a prezentului
regulament]. Comisia prezintd un raport privind delegarea de competente cu cel
putin noud luni inainte de incheierea perioadei de cinci ani. Delegarea de
competente se prelungeste tacit cu o perioadd de timp identica, cu exceptia cazului
in care Parlamentul European sau Consiliul se opun prelungirii respective cel tarziu

cu trei luni inainte de incheierea fiecdrei perioade.

Delegarea de competente mentionatd la articolul 3 alineatul (2), la articolul 6
alineatul (4), la articolul 7 alineatul (7), la articolul 10 alineatul (10), la articolul 15
alineatul (6), la articolul 16 alineatul (9), la articolul 31 alineatul (10) si la articolul 34
alineatul (3) poate fi revocata in orice moment de Parlamentul European sau de
Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de competente specificate in
decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii
acesteia n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioard mentionata
in decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitatii actelor delegate care sunt deja in

vigoare.
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Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din

13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan

Parlamentului European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 3 alineatul (2), al articolului 6 alineatul (4),
al articolului 7 alineatul (7), al articolului 10 alineatul (10), al articolului 15
alineatul (6), al articolului 16 alineatul (9), al articolului 31 alineatul (10) si al
articolului 34 alineatul (3) intrd n vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul
European, nici Consiliul nu a formulat obiectiuni in termen de trei luni de la data
notificarii acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, Tnaintea
expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia
ca nu vor formula obiectiuni. Termenul respectiv se prelungeste cu trei luni la initiativa

Parlamentului European sau a Consiliului.

Capitolul VIII
Dispozitii finale

Articolul 38

Raportare

Inainte de ... [Oficiul pentru Publicatii: a se introduce data - 24 de luni de la data intrarii
in vigoare a prezentului regulament], Comisia, dupd consultarea ESMA, prezinta
Parlamentului European si Consiliului un raport privind aplicarea prezentului

regulament, Tnsotit, dacd este cazul, de o propunere legislativa.
Raportul contine o evaluare a urmatoarelor aspecte:

(a) functionarea pietei pentru furnizorii de servicii de finantare participativd in
Uniune, inclusiv evolutia si tendintele pietei, I cota lor de piata, analizand in
special daca sunt necesare ajustdri ale definitiilor §i pragurilor prevazute in
prezentul regulament si daca sfera de aplicare a serviciilor acoperite de prezentul

regulament ramane adecvata;

(b) impactul prezentului regulament asupra bunei functiondri a pietei interne a

serviciilor de finantare participativa, inclusiv impactul asupra accesului IMM-
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urilor la finantare si asupra investitorilor si altor categorii de persoane afectate

de aceste servicii;

implementarea inovarii tehnologice in sectorul finantarii participative, inclusiv
aplicarea unor metode de finantare nebancare (inclusiv ofertele initiale de

monede), a unor noi modele de afaceri si tehnologii inovatoare;

daca pragul stabilit la articolul 2 alineatul (2) litera (d) raimane adecvat pentru

realizarea obiectivelor prevazute in prezentul regulament;

efectele pe care le au actele cu putere de lege si actele administrative nationale
aplicabile comunicarilor publicitare ale furnizorilor de servicii de finantare
participativa asupra libertdtii de a presta servicii, concurentei si protectiei

investitorilor;

aplicarea sanctiunilor administrative si, In special, eventuala necesitate de a
armoniza In continuare sanctiunile administrative stabilite pentru incalcarea

prezentului regulament;

necesitatea si proportionalitatea introducerii unei obligatii a furnizorilor de
servicii de finantare participativa de a respecta prevederile actelor legislative
nationale de punere in aplicare a Directivei (UE) 2015/849 in ceea ce priveste
spalarea banilor sau finantarea terorismului si a adaugarii furnizorilor de servicii
de finantare participativa pe lista entitatilor obligate in sensul Directivei (UE)

2015/849;

mdsura in care extinderea domeniului de aplicare al prezentului regulament

la tari terte ar fi justificati;

cooperarea intre autoritdtile nationale competente si ESMA si pertinenta
investirii autoritatilor nationale competente cu competenta de a asigura

supravegherea in temeiul prezentului regulament;

posibilitatea de a introduce mdsuri specifice in prezentul regulament pentru a
promova proiecte de finantare participativi sustenabile si inovatoare, precum

si utilizarea fondurilor UE.

Articolul 38a
Modificarea Regulamentului (UE) 2017/1129

La articolul 1 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2017/1129, se adauga urmdatoarea



litera:

(k) o ofertd de finantare participativa facutd de un furnizor european de servicii de
finantare participativa, astfel cum este definit la articolul 3 alineatul (1) litera (c)
din Regulamentul (UE) .../...", in mdsura in care aceasta nu depdseste pragul

previazut la articolul 2 alineatul (2) litera (d) din acest regulament.

Articolul 39

Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intrad in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene.

Regulamentul se aplica de la ... [Oficiul pentru Publicatii: a se introduce data - 12 luni de la

intrarea in vigoare].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate

statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele

*

JO: a se introduce numdarul, data si referinta de publicare pentru prezentul regulament.



