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Europsky parlament,

SO zyetel’om na ¢lanky 2,4, 5,6, 7,9 a 10 Zmluvy o Eurdpskej unii (d’alej len ,,Zmluva
o EU%),

so zretelom na &lanok 20 Zmluvy o fungovani Eurépskej inie (dalej len ,,ZFEU®),
so zretel'om na ¢lanky 6, 7, 8, 10, 11, 12 a 47 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie,

so zretelom na stanovisko k otazke tykajiicej sa vymenovania sudcov Ustavného stidu
Slovenskej republiky, ktoré prijala Bendtska komisia na svojom 110. plenarnom
zasadnuti (Benatky, 10. a 11. marca 2017),

so zrete'om na stanovisko k tistavnému usporiadaniu, del'be moci, nezavislosti
stdnictva a presadzovaniu prava na Malte, ktoré prijala Benatska komisia na svojom
117. plenarnom zasadnuti (Benatky, 14. a 15. decembra 2018),

so zretel'om na spravu Komisie Eurdépskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov z 23. janudra 2019 s ndzvom
Systémy udel'ovania obc¢ianstva a povoleni na pobyt investorom v Eurdpskej tnii
(COM(2019)0012),

so zretelom na svoje uznesenie zo 16. januara 2014 o ob&ianstve EU na predaj' a na
spolo¢né vyjadrenie Komisie a maltskych organov z 29. janudra 2014 pre tlac o
maltskom individudlnom investorskom programe,

so zrete'om na svoje uznesenie z 25. oktdbra 2016 s odporacaniami pre Komisiu o
zriadeni mechanizmu EU pre demokraciu, pravny §tat a zakladné prava® a na svoje
uznesenie zo 14. novembra 2018 o potrebe komplexného mechanizmu EU na ochranu
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demokracie, pravneho §tatu a zakladnych prav!,
so zretelom na svoje uznesenie z 15. novembra 2017 o pravnom §tate na Malte?,

so zrete'om na svoje uznesenie z 1. marca 2018 o rozhodnuti Komisie aktivovat’ clanok
7 ods. 1 Zmluvy o EU so zretelom na situaciu v Pol'sku?, ako aj predchadzajuce
uznesenia z 13. aprila 2016 o situacii v Pol'sku?, zo 14. septembra 2016 o nedavnom
vyvoji v Pol'sku a jeho vplyve na zdkladné prava stanovené v Charte zakladnych prav
Eur6pskej tnie’ a z 15. novembra 2017 o situacii v oblasti pravneho §tatu a demokracie
v Pol'sku®,

so zretel'om na svoje uznesenie z 19. aprila 2018 o ochrane investigativnych novinarov
v Eurépe: pripad slovenského novinara Jana Kuciaka a Martiny Kusnirovej’,

so zrete'om na svoje uznesenie z 3. maja 2018 o pluralite médii a slobode médii v
Eurdpskej uniid,

so zrete'om na svoje uznesenie z 12. septembra 2018 o névrhu, ktorym sa Rada vyzyva,
aby podl’a ¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o Eurdpskej tinii rozhodla, Ze existuje jasné riziko
véazneho porusenia hodnét, na ktorych je Unia zalozena, zo strany Mad'arska?, ako aj
predchadzajtice uznesenia z 10. jina 20150, 16. decembra 2015'! a 17. maja 20172 o
situacii v Mad’arsku,

so zretelom na svoje uznesenie z 13. novembra 2018 o pravnom §tate v Rumunsku!3,

so zrete'om na spravu z 22. marca 2018 o ceste ad hoc delegacie Vyboru pre obCianske
slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci a Vyboru pre kontrolu rozpoc¢tu na Slovensko 7.
az 9. marca 2018,

so zretelom na spravu z 30. janudra 2019 zo sluZobnej cesty Vyboru pre kontrolu
rozpoc¢tu na Slovensko na ucely zistenia potrebnych skutocnosti 17. az 19. decembra
2018,

so zretel'om na spravu z 11. januara 2018 o ceste ad hoc delegacie Vyboru pre
obcianske slobody, spravodlivost’ a vntitorné veci a VySetrovacieho vyboru na
preskumanie pripadov poru$enia prava Unie a nespravneho uradného postupu pri jeho
uplatiiovani v stvislosti s pranim Spinavych peiazi, vyhybanim sa dafiovym
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povinnostiam a dafiovymi tinikmi (PANA) na Maltu 30. novembra a 1. decembra 2017,

so zretel'om na spravu zo 16. novembra 2018 o ceste ad hoc delegacie Vyboru pre
obcianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci na Maltu a Slovensko 17. az 20.
septembra 2018,

vzhl'adom na vypocutia a vymeny nazorov, ktoré uskutocnila pracovna skupina so
vSeobecnym mandatom na monitorovanie situacie v oblasti pravneho $tatu a boja proti
korupcii v ramei EU a rie$enie konkrétnych situacii, najmi na Malte a na Slovensku
(skupina pre monitorovanie pravneho statu), zriadend 4. juna 2018 Vyborom pre
obcianske slobody, spravodlivost’ a vnlitorné veci, najmé s Parlamentnym
zhromazdenim Rady Eur6py a jeho vyborom expertov pre vyhodnocovanie opatreni
proti praniu Spinavych penazi (MONEY VAL), so Skupinou §tatov proti korupcii
(GRECO), s vnutrostatnymi institiciami a orgdnmi, so zastupcami Eurdpskej komisie,
agentur EU, ako je Europol, a s rdznymi zainteresovanymi stranami vratane zastupcov
obcianskej spolo¢nosti a oznamovatel'ov ¢innosti, ktora je v rozpore s pravidlami, na
Malte a na Slovensku,

so zretel'om na list predsedu vlady Malty z 13. marca 2019,

so zretel'om na otazku Komisii o situdcii v oblasti pravneho Statu a boja proti korupcii v
EU, konkrétne na Malte a na Slovensku (O-000015/2019 — B8-0017/2019),

so zretel'om na navrh uznesenia Vyboru pre obCianske slobody, spravodlivost’ a
vnutorné veci,

so zretel'om na ¢lanok 128 ods. 5 a ¢lanok 123 ods. 2 rokovacieho poriadku,

ked’Ze pracovna skupina pre monitorovanie pravneho Statu (d’alej len ,,ROLMG*) bola
zriadend 4. jina 2018 so vSeobecnym mandatom na monitorovanie situdcie, pokial’ ide o
pravny $tat a boj proti korupcii v EU, a na rieSenie osobitnych situacii, najmi na Malte a
na Slovensku;

ked’Ze dodrziavanie zasad pravneho §tatu, demokracie, I'udskych prav a zakladnych
slobdd, ako aj hodndt a zasad uvedenych v zmluvach EU a medzinarodnych nastrojoch
v oblasti 'udskych prav, st povinnostami Unie a jej ¢lenskych §tatov a treba ich plnit’;

ked’ze v ¢lanku 6 ods. 3 Zmluvy o EU sa potvrdzuje, Ze zédkladné prava tak, ako su
zarucené Europskym dohovorom o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd (d’alej
len ,,EDLP*) a ako vyplyvaju zo spolo¢nych tstavnych tradicii ¢lenskych Statov,
predstavuju vieobecné zasady prava Unie;

ked’ze EU funguje na zaklade predpokladu vzajomnej dovery, Ze ¢lenské staty konaji v
stilade s demokraciou, zdsadami pravneho Statu a zdkladnymi pravami zakotvenymi v
EDLP, Charte zakladnych prav a Medzinarodnom pakte o obCianskych a politickych
pravach;

ked’Ze ani narodna zvrchovanost’, ani subsidiarita nemozu odovodnit’ systematické
odmietanie ¢lenského Statu dodrziavat’ zdkladné hodnoty Eurdpskej unie a zmlav, ku
ktorym slobodne pristapil;

ked’Ze v ramci ROLMG sa uskutocnili viaceré stretnutia s roznymi zainteresovanymi



stranami, pricom hlavny doraz sa kladol na situdciu na Malte a na Slovensku; ked’ze po
zavrazdeni Viktorie Marinovej sa tieZ uskutocnila jedna vymena nazorov o bezpecnosti
novindrov v Bulharsku; ked’ze pocas tohto stretnutia sa diskutovalo aj o do¢asnom
zadrZiavani novinarov Attilu Biroa a Dimitara Stojanova, ktori vySetrovali tvrdenia o
podvodoch tykajucich sa finan¢nych prostriedkov Eurdpskej tinie v Rumunsku a
Bulharsku;

ked’ze vrazdy Daphne Caruanovej Galiziovej na Malte a Jana Kuciaka a jeho sntibenice
Martiny Kusnirovej na Slovensku a vrazda Viktorie Marinovej v Bulharsku Sokovali
eurdpsku verejni mienku a mali odstrasujici u¢inok na novinarov v EU;

ked’Ze vySetrovanie tychto vrazd doteraz viedlo k identifikécii niekol’kych podozrivych,
ale bez toho, aby sa dospelo k zaverom, pokial’ ide o moZnych osnovatel'ov vrazd,
pri¢om ide o najdodlezitejsi prvok, ktory je potrebné objasnit’; ked’ze na Malte boli
predvolané tri osoby a policajné a stidne vySetrovania vrazdy su stale aktivne;

ked’ze ROLMG nemohol overit’ vSetky aspekty stavu vySetrovania, ked’Ze organy sa
odvolali na legitimnu potrebu zabezpecit’ dovernost’ v zdujme zabezpecenia pokroku v
takychto pripadoch vrazdy;

ked'’ze ROLMG sa mohol zaoberat mnohymi oblastami obav v suvislosti so zdsadami
pravneho Statu na Malte a na Slovensku, najmé pokial’ ide o tie oblasti, ktorych sa
tykala praca Daphne Caruanovej Galiziovej a Jana Kuciaka;

ked’Ze ROLMG bol pravidelne informovany, a to aj pribuznymi Daphne Caruanove;j
Galiziovej, v suvislosti s poziadavkou na uplné a nezavislé verejné vySetrovanie jej
vrazdy s osobitnym dorazom na okolnosti, ktoré vrazdu umoznili, reakciu verejnych
organov a opatrenia, ktoré mozno zaviest s cielom zabezpecit’, aby sa takato vrazda
neopakovala;

ked’ze uroven spoluprace s Europolom v tychto vySetrovaniach sa medzi jednotlivymi
vySetrovaniami 1iSi;

ked’ze najmi v pripade Malty predchadzajuci riaditel’ Europolu poukdzal na
nedostatocnu uroveil spoluprace medzi maltskymi orgdnmi a Europolom, €o je situécia,
ktoru jeho nastupca néasledne posudil, ze sa zlepsila a je uspokojiva; ked’ze zastupcovia
Europolu informovali ¢lenov ROLMG, ze vySetrovanie zatknutim troch podozrivych
pachatel'ov neskoncilo; ked’Ze boli vymenovani odbornici Europolu, aby sa zaoberali
osobitnymi tlohami v rdmci sudneho vySetrovania;

ked’Ze v suvislosti so zabavenim telefonu novinarky Pavly Holcovej na Slovensku
pretrvava nejasnost’, pokial’ ide o sposob, akym bol ziskany, a pristup Europolu k
udajom ziskanym z telefonu, hoci Europol uviedol, ze by podporil analyzu telefonu;

ked’Ze existujil vaZne obavy v suvislosti s bojom proti korupcii a organizovanej trestnej
&innosti v EU, a to aj na Malte a na Slovensku, a ked’ze to ohrozuje déveru ob&anov vo
verejné institicie, ¢o by mohlo viest’ k nebezpecnému prepojeniu medzi zlo¢ineckymi
skupinami a verejnymi organmi;

ked’Ze velké eurdpske konzorcium investigativnych novindrov zacalo skiimat’ a Siroko
publikovat’ o vySetrovaniach, ktoré zverejnila Daphne Caruana Galizia;



ked’Ze najmi boj proti praniu §pinavych petiazi v EU je nedostatoény, a to aj z dovodu
nedostatkov vo vykonavani pravnych predpisov EU tykajucich sa boja proti praniu
Spinavych penazi, ako to preukéazali nedavne pripady nedostatocného presadzovania
pravnych predpisov v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi za ucasti vel'kych
bankovych institucii v réznych ¢lenskych statoch;

ked’Zze Eurépsky organ pre bankovnictvo (dalej len ,,EBA*) vo svojom odporticani z
jula 2018 adresovanom maltskému oddeleniu pre analyzu finanénych informécii dospel
k z&veru, Ze na Malte existuju ,,vSeobecné a systematické nedostatky v boji proti praniu
Spinavych penazi®, naymé pokial ide o pripad banky Pilatus, priCom uznava, ze akcny
plan oddelenia pre analyzu finan¢nych informacii bol krokom spravnym smerom; ked’ze
Komisia nésledne zistila, Ze “maltské oddelenie pre analyzu finanénych informacii
porusilo svoje povinnosti“ vyplyvajiice z pravnych predpisov EU o boji proti praniu
Spinavych pefiazi a Ze v plnej miere nevykonalo odporuc¢anie EBA; ked’ze Komisia
preto v novembri 2018 prijala svoje stanovisko k tomuto pripadu;

ked’Ze Malta je domovom vel'kého bankového sektora vratane niektorych osobitnych
bankovych institacii, ktoré nedodrziavaji vSetky regulacné normy a poziadavky, ako to
dokazuje pripad banky Pilatus a odobratie jej licencie Eurdpskou centralnou bankou
(ECB);

ked’ze sprava o vySetrovani o spolo¢nosti Egrant nie je verejne dostupnd; ked’ze
dostupné zavery nepotvrdzujl tvrdenia, ktoré spdjaji vlastnictvo spolo¢nosti Egrant Inc.
s predsedom vlady a jeho manzelkou; ked’ze len predseda vlady, minister
spravodlivosti, veduci kancelérie predsedu vlady a tlacovy tajomnik predsedu vlady
maju pristup k uplnej neupravenej sprave o vysetrovani;

ked’Ze sa nésledne nezacalo Ziadne vySetrovanie s cielom odhalit’ skuto¢né vlastnictvo
spolo¢nosti Egrant, ktoré sa eSte musi objasnit’;

ked’Ze odhalenia tykajuce sa skutoéného vlastnika ,,17 Ciernej* spolo¢nosti, ktory je
udajne vykonnym riaditel'om skupiny Tumas Group, ktorej maltska vlada zadala
zakazku na vystavbu elektrarne Electrogas na Malte, eSte viac zdoraziiuji potrebu
vacSej transparentnosti, pokial’ ide o finan¢né zaujmy a viazby na ¢lenov vlady, ako je
veduci kancelarie predsedu vlady a sucasny minister cestovného ruchu a byvaly
minister energetiky;

ked’Ze veduci kancelarie predsedu vlady a si¢asny minister cestovného ruchu a byvaly
minister energetiky su jedinymi vysokopostavenymi vladnymi uradnikmi v
ktoromkol'vek ¢lenskom $tate EU, o ktorych sa zistilo, Ze st skutoénymi vlastnikmi
pravneho subjektu odhaleného v panamskych dokumentoch; ked’ze poslednéd uvedena
osoba poskytla svedectvo delegacii Europskeho parlamentu o vyuZivani jej subjektov,
pricom vydala vyhldsenia, ktoré su v rozpore s dokumentmi uverejnenymi v
panamskych dokumentoch;

ked’Ze nedostatocna bezpecnost’ novinarov a zizeny priestor pre ob¢iansku spolo¢nost’ z
dovodu obtaZovania a zastraSovania vedie k zhorSeniu dohl'adu nad vykonnou mocou a
k naruseniu obcianskej angazovanosti obanov;

ked’Ze novinari, a najmd, ale nie vylu¢ne, investigativni novinari, si vo zvySenej miere
konfrontovani s takzvanymi strategickymi sudnymi spormi proti ucasti verejnosti, ktoré



su zamerané proti nim len preto, aby marili ich pracu;

ked’Ze rodina Daphne Caruanovej Galiziovej sa musi zaoberat’ kampainiami z nendvisti a
pripadmi urazok na cti, a to aj po jej smrti, a to vratane od clenov maltskej vlady, a
podpredseda vlady uviedol, ze sa domnieva, Ze nie je potrebné stiahnut’ tieto pripady

ked’Ze rodina a priatelia Daphne Caruanovej Galiziovej, ako aj aktivisti ob¢ianske;j
spolo¢nosti sa tieZ musia vyrovnat’ s existujicou situdciou na symbolickom paméitnom
mieste vratane odstranenia a znicenia spomienkovych predmetov;

ked’Ze Benatska komisia vo svojom stanovisku k Malte prijatom na 117. plenarnom
zasadnuti 14. a 15. decembra 2018 zd6raznila pozitivnu povinnost’ §tatov chranit’
novindrov ako zélezitost’ priamo suvisiacu s pravnym S$tatom a trvala na tom, Ze
»medzinarodnou povinnost'ou [maltskej] vlady je zabezpecit, aby média a obCianska
spolo¢nost’ mohli zohravat® aktivnu ulohu pri hl'adani zodpovednosti organov*?;

ked’Ze Benatska komisia zdoraznila, Ze zriadenie vyboru pre menovanie sudcov v roku
2016 bolo pozitivnym krokom, ktory prijali maltské organy, a takisto zdoraznila, ze
vzhl'adom na zdsadu nezavislosti sudnictva, najmé pokial’ ide o organizaciu
prokuratorskych pravomoci a stdnu Strukturu, stale existuje niekol’ko problematickych
bodov, a to v suvislosti s celkovym oddelenim a rovnovahou moci v krajine, ktora je
jednoznacéne naklonend vykonnej moci, najmé predsedovi vlady, ktory ma rozsiahly
stibor pravomoci, a to aj v rdmci réznych postupov vymenuvania, napr. ¢lenov
stdnictva, a Ze to nie je spojené s riadnou kontrolou a rovnovahou?;

ked’Ze Benatska komisia uviedla, ze sucasné rozdelenie prokuratorskych pradvomoci
medzi policiou a generalnym prokuratorom na Malte predstavuje ,,nejednoznacny
systém®, ktory ,,je problematicky z hl'adiska rozdelenia pravomoci‘‘; ked’ze rovnako
konStatovala, ze generdlny prokurator, ktory ma prokuratorské pravomoci, pricom je
zaroven pravny poradca vlady a predseda oddeleniu pre analyzu finanénych informécii,
zastava urad s velkymi prdvomocami, €o je ,,problematické z hl'adiska zasady
demokratickej kontroly a rovnovahy a del'by moci‘4;

ked’Ze delegacia Benatskej komisie skonStatovala, Ze budiice oddelenie uloh
generalneho prokuratora ,,sa v sucasnosti vSeobecne akceptuje na Malte po sprave
Komisie o holistickej reforme stidneho systému z roku 2013°; ked’ze maltska vlada
teraz oznamila zacatie legislativneho procesu s cielom dosiahnut’ toto oddelenie;

ked’Ze Benatska komisia uviedla, Ze okrem prokuratorskych tloh generalneho
prokuratora a policie maju aj sudcovia moZnost’ zacat’ vySetrovanie a Ze ,,sa zda, ze
medzi tymito vySetrovaniami a policajnymi vySetrovaniami neexistuje koordinacia“®;

Malta — Stanovisko k ustavnym opatreniam a rozdeleniu pravomoci, ktoré prijala
Benatska komisia na svojom 117. plenarnom zasadnuti (Benatky, 14. — 15. decembra
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ked’Ze Benatska komisia takisto zdoraznila, Ze stala komisia proti korupcii trpi
nedostatkami, pokial’ ide o jej zloZenie, ked’Ze vymenovanie ¢lenov zavisi od predsedu
vlady, a to aj v pripade, Ze musi konzultovat’ s opoziciou, a tiez pokial’ ide o adresatov
jej sprav, konkrétne ministra spravodlivosti, ktory nema vySetrovacie pravomoci,
vysledkom coho je, Ze spravy vedua k skutoénému vySetrovaniu a stihaniu len vo vel'mi
obmedzenom pocte pripadov';

ked’ze Benatska komisia zistila, Ze postup vymenovania policajného prezidenta by mal
byt zaloZeny na verejnej stit'azi; Siroké verejnost’ by mala povazovat’ policajného
prezidenta za politicky neutralneho?;

ked’Ze Malta zacala proces preskiimania Gstavnych reforiem pod dohl'adom svojho
prezidenta, do ktorého su zapojené rdzne politicke sily a obCianska spolo¢nost’, pricom
vicsina z nich si bude vyzadovat 2/3 vacsinu v Eurépskom parlamente;

ked’ze monitorovanie zhorSujucej sa situacie v oblasti pravneho Statu v ¢lenskych
Statoch Europskym parlamentom je vel'mi dolezitou sucast’ou eurdépskej demokracie a
forma skupiny pre monitorovanie pravneho Statu umoziuje Eurépskemu parlamentu
pozorne sledovat’ a udrZiavat’ kontakt s orgdnmi ¢lenskych $tatov a ob¢ianskou
spolo¢nostou;

ked’Ze napriek $iroko podporovanym uzneseniam Eurdpskeho parlamentu® Komisia eSte
stale nepredlozila navrh komplexného a nezavislého mechanizmu na monitorovanie
situdcie, pokial’ ide o demokraciu, pravny $tat a zdkladné prava, a to kazdoro¢ne vo
vSetkych Clenskych Statoch;

ked’Ze vyuzivanie ,,systémov ob¢ianstva a povolenia na pobyt pre investorov
¢lenskymi §tatmi EU predstavuje vazne rizika pre boj proti praniu $pinavych pefiazi,
oslabuje vzdjomnu doveru a integritu schengenského priestoru, umoziiuje prijimanie
Statnych prislusnikov tretich krajin len na zéklade naakumulovaného bohatstva a nie na
zaklade uzitocnych poznatkov, zru€nosti alebo humanitarnych aspektov a vedie ku
skutoénému predaju obé&ianstva EU; ked’ze Komisia vyslovne uviedla, Ze uz
neschval'uje maltské systémy v oblasti obCianstva a povolenia na pobyt na Malte;

ked’ze Komisia uverejnila spravu o systémoch obcCianstva a povolenia na pobyt pre
investorov, ktord mapuje existujice postupy a identifikuje niektoré rizika, ktoré takéto
systémy predstavuju pre EU, najmi pokial’ ide o bezpe¢nost’, pranie §pinavych pefazi,
daiiové uniky a korupciu;

ked’ze maltské vlada uzatvorila dovernit dohodu so sikromnou spolo¢nost'ou Henley
&Partners o vykonavani maltského ,,systému obcianstva a povolenia na pobyt pre
investorov*, ¢o znemoziuje overit’, ¢i dohodnuté postupy, objem predaja a d’alSie
podmienky su v stilade s maltskymi, eurépskymi a medzinarodnymi pravnymi

Tamtiez, bod 72.

Tamtiez, bod 132.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 25. oktobra 2016 s odporticaniami pre Komisiu
o zriadeni mechanizmu EU pre demokraciu, pravny $tat a zakladné prava —

U.v. EU C 215, 19.6.2018, s. 162; uznesenie zo 14. novembra 2018 o potrebe
komplexného mechanizmu EU na ochranu demokracie, pravneho §tatu a zakladnych
prav — Prijaté texty, P8 TA(2018)0456.



AO.

AP.

AQ.

AR.

AS.

AT.

AU.

AV.

AW.

AX.

predpismi a bezpecnostnymi aspektmi;

ked’Ze uplatiovanie poziadaviek na pobyt pre Ziadatel'ov z maltského systému
obcianstva a povolenia na pobyt pre investorov nie je v sulade s podmienkami pre
takéto systémy dohodnutymi s Komisiou v roku 2014; ked’Ze Eurdpska komisia
neprijala Ziadne G¢inné opatrenia na rieSenie tohto nedostatocného dodrZiavania
poziadaviek na pobyt;

ked’Ze tvrdenia tykajlce sa predaja lekarskych a schengenskych viz v Libyi a AlZirsku
maltskymi uradnikmi neboli v plnej miere preskimané’;

ked’ze novinari na Slovensku pocas navstevy delegacie ROLMG uviedli, ze posobia v
prostredi, kde nie je vzdy mozZné zaru€it’ uplnt nezavislost’ a bezpecnost’; ked’ze v
pripade RTVS na Slovensku sa vyskytli pripady, ktoré boli vnimané ako politické
zasahovanie do novinarskej prace, napriklad vydavanim kratkych novych usmerneni;

ked’ze vnutrostatny tlacovy zakon sa na Slovensku reviduje a poskytuje tak prilezitost’
na posilnenie slobody médii a bezpe¢nosti novinarov; ked’Ze sucasny legislativny navrh
predstavuje riziko, ze sa obmedzi sloboda médii;

ked’Ze existuju spravy o korupcii a podvodoch na Slovensku, a to aj s
polnohospodarskymi fondmi EU za Gi¢asti Pédohospodarskej platobnej agentiry, ktoré
si zasluhuji dokladné a nezavislé vySetrovanie, pri¢om niektoré z nich vySetruje trad
OLAF a v suvislosti s ktorymi uskuto¢nil Vybor Eurdépskeho parlamentu pre kontrolu
rozpoctu v decembri 2018 sluZzobnt cestu na Slovensko na tcely zistenia potrebnych
skuto¢nosti; ked’ze Slovensko ma najvyssiu mieru odhal'ovania nezrovnalosti a
podvodov vo vietkych ¢lenskych statoch EUZ;

ked’ze ¢lenovia ROLMG maju obavy, pokial’ ide o nestrannost’ presadzovania prava a
nezavislost’ sudnictva na Slovensku, najmé z politizacie a nedostatocnej transparentnosti
vyberovych konani a postupov vymenuvania, napriklad pokial’ ide o post prezidenta
policajného zboru;

ked’ze slovensky predseda vlady a d’al$i vysoko postaveni Clenovia vlady, ako aj
zastupca generalneho prokuratora a prezident policajného zboru po vrazde Jana Kuciaka
odstupili;

ked’Ze legislativny proces na Slovensku tykajuci sa reformy vyberu sudcov ustavného
sudu nebol ukonceny a v ramci existujticich platnych postupov sa uskutocni
nadchéadzajuci proces vyberu s cielom nahradit’ deviatich sudcov Ustavného stidu, ktori
odchadzaji do dochodku; ked’ze tento proces vyberu je v sicasnosti zablokovany v
slovenskom parlamente;

ked’ze pocas sluzobnej cesty ¢lenovia delegacie ROLMG vzali na vedomie zavdzok
dodrziavat’ normy pravneho §tatu, ktory vyjadrili r6zni tradnici slovenskych verejnych
organov a aktéri obcianskej spolo¢nosti;

ked’Ze v rebricku organizacie Reportéri bez hranic pre slobodu tlace vo svete za rok

http://nao.gov.mt//loadfile/77c8210e-89b3-44b4-85d4-e48ecfd251b0
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19 01/
SR_FRAUD RISKS EN.pdf
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AY.

2018 je Slovensko na 27. mieste, oproti 17. miestu v roku 2017, Malta na 65. mieste, na

evwve

mieste, Co je pokles z 109. miesta v roku 2017;

ked’Ze organizacia Transparency International vo svojom ro¢nom indexe vnimania
korupcie zaradila Maltu na 51. miesto (oproti 46. miestu v roku 2017), Slovensko na 57.
miesto (pokles z 54. miesta v roku 2017) a Bulharsko na 77. miesto (oproti 71. miestu

v roku 2017); ked’ze vietky tri krajiny su vyrazne pod priemerom EU!;

VSEOBECNE PRIPOMIENKY

1.

dorazne odsudzuje nepretrzité snahy coraz vicsieho poctu vlad ¢lenskych Statov o
oslabenie pravneho Statu, del'by moci a nezavislosti sudnictva; vyjadruje znepokojenie,
ze napriek skuto¢nosti, Ze vicSina ¢lenskych Statov prijala v sulade s normami Rady
Eurdpy pravne predpisy na zabezpecenie nezavislosti a nestrannosti sidnictva,
problémy pretrvavaja v spdsobe, akym sa tieto normy uplatiiuju;

pripomina, Ze pravny §tat je sicastou a zakladnym predpokladom ochrany vsetkych
hodnét uvedenych v lanku 2 Zmluvy o EU; vyzyva vietkych prislusnych aktérov na
eurdpskej a vnuatrostatnej urovni vratane vlad, parlamentov a sidov, aby zintenzivnili
usilie o presadzovanie a posiliiovanie pravneho Statu;

s velkym znepokojenim konStatuje ndrast hrozieb, ktoré sa tykaju novinarov a slobody
médii, rastiice verejné znevazovanie a vSeobecné oslabenie tejto profesie, zvySovanie
sustredenia hospodarskej ¢innosti odvetvia a narast dezinformécii; pripomina, Ze silna
demokracia zalozena na pradvnom State nemdze fungovat’ bez silnej a nezavislej Stvrtej
zlozky moci,

naliehavo vyzyva Radu, aby presktimala navrhy Komisie a Eurdpskeho parlamentu
tykajlice sa postupu v pripade nesplnenia povinnosti a postupu podl'a ¢lanku 7 Zmluvy o
EU a v nadviznosti na ne konala, najmi urychlenym prijatim opatreni na zaklade
odovodneného navrhu Komisie z 20. decembra 2017 o Pol'sku, ako aj tym, Ze situdciu v
Mad’arsku prioritne zaradi do programu rokovania Rady, bude Europsky parlament
okamzite a v plnom rozsahu informovat’ o postupe vo vSetkych jeho Stadiach a vyzve
Europsky parlament, aby Rade predlozil odovodneny névrh tykajlici sa Mad’arska;

VYSETROVANIA A PRESADZOVANIE PRAVA

5.

vyzyva vladu Malty, aby bezodkladne zacala ipIné a nezéavislé verejné vySetrovanie
vrazdy Daphne Caruanovej Galiziovej s osobitnych dorazom na okolnosti, ktoré vrazdu
umoznili, reakciu zo strany verejnych organov a opatrenia, ktoré mozno zaviest’ s
cielom zabezpecit', aby sa takato vrazda neopakovala;

naliehavo vyzyva maltska vladu, aby verejne a jednoznacéne odsudila vSetky druhy
nenavistnych prejavov a znevazovania spomienok na zosnulti Daphne Caruanovu
Galiziovu; vyzyva na prijatie doraznych opatreni proti verejnym cinitelom, ktori
podnecujil nenavist’;

domnieva sa, ze je mimoriadne dolezité, aby sa naslo rieSenie na vytvorenie pamétnika

https://www.transparency.org/cpi2018
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_ 2017
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Daphne Caruanovej Galiziovej v spolupraci s ob¢ianskou spolo¢nost’'ou a jej rodinou,
aby bolo mozZné bez obmedzenia vzdat’ hold jej pamiatke;

vyzyva prislusné maltské organy, aby zverejnili uplnli neupravenu spravu zo stidneho
vySetrovania spolo¢nosti Egrant;

vyzyva vlady Malty a Slovenskej republiky, aby zabezpecili, Ze organy presadzovania
prava urychlene a v plnej miere vySetria vSetky naznaky trestnych ¢inov, a to aj v
pripadoch, ked’ su tieto naznaky odhalené oznamovateI'mi a novinarmi, najmé udajné
pripady korupcie, finan¢nej trestnej ¢innosti, prania Spinavych peiiazi, daitovych
podvodov a tnikov, na ktoré upozoriiovali Daphne Caruana Galizia a Jan Kuciak;

vyzyva intiticie EU a ¢lenské $taty, aby zacali nezavislé medzinarodné verejné
vysetrovanie vrazdy Daphne Caruanovej Galiziovej, ako aj udajnych pripadov korupcie,
finan¢nych trestnych ¢inov, prania Spinavych penazi, podvodov a dafiovych tnikov, o
ktorych informovala a do ktorych boli zapojeni vysoko postaveni sticasni a byvali
verejni Cinitelia Malty;

vyjadruje polutovanie nad tym, Ze nie vSetci ¢lenovia maltskej vlady, napriklad minister
cestovného ruchu a byvaly minister energetiky, sa stretli s delegaciou skupiny pre
monitorovanie pravneho Statu (ROLMG) a ze nebolo umoznené stretnut’ sa ani so
zastupcami spolo¢nosti Nexia BT, ako napriklad jeho konatel'om;

so znepokojenim konsStatuje, Ze maltské orgadny nikdy nezaslali oficidlnu ziadost’ o
pravnu pomoc nemeckému Spolkovému tradu kriminélnej policie
(Bundeskriminalamt), aby ziskali pristup k adajom uloZenym na laptopoch a pevnych
diskoch Daphne Caruanovej Galiziovej po tom, ako ich jej rodina odovzdala nemeckym
organom;

vita skutoc¢nost’, Ze slovenské organy vzniesli obvinenia proti idajnému
objednavatel'ovi vrazd Jana Kuciaka a Martiny KuSnirovej a proti idajnym pachatelom
tychto vrazd; vyzyva organy presadzovania prava, aby vSetkymi dostupnymi
prostriedkami pokracovali vo vySetrovani na vnutrostatnej, ako aj na medzinarodnej
Girovni, a to aj predizenim dohody spolo&ného vysetrovacieho timu aj po aprili 2019, a
aby zabezpecili, Ze vSetky aspekty pripadu vratane vSetkych pripadnych politickych
vézieb na trestné ¢iny sa v plnej miere vySetria;

konStatuje, Ze vySetrovanie vrazdy Jana Kuciaka a Martiny Ku$nirovej odhalilo aj
d’alsiu trestnu &innost’ vratane udajnej pripravy vrazdy prokuratorov Petra Sufliarskeho
a Marosa Zilinku a pravnika Daniela Lip§ica; konstatuje, e vy3etrovanie vrazdy ma na
zaklade spolo¢ného rozhodnutia generalneho prokuratora a Specidlneho prokuratora
viest’ policajna inSpekcia ministerstva vnutra z dovodu moznej ucasti policajtov na
preverovani obeti v policajnych databazach; a bude tento vyvoj nad’alej sledovat’;

vita vytvorenie Investigativneho centra Jana Kuciaka, projektu Daphne zalozeného
niekol’kymi novinarmi koncom roka 2018, ako aj projektu Daphne: Zakazané pribehy
(Forbidden Stories), ktory v marci 2018 zalozilo 18 konzorcii investigativnych
novinarov, s cielom pokrac¢ovat v praci, ktora Daphne zacala; konStatuje, Ze Sest’
mesiacov po jeho vytvoreni zverejnil projekt Daphne nové odhalenia v svojej prvej
publikacii;



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

vyzyva Komisiu a Eur6psky trad pre boj proti podvodom, aby dokladne preskamali
vSetky pripady, na ktoré boli v roku 2018 upozornené ad hoc delegacie Europskeho
parlamentu, konkrétne obvinenia z korupcie a podvodov vratane tych, ktoré sa tykaju
polnohospodarskych fondov EU, ako aj moznych nespravnych stimulov pre zaberanie

pody;

vyzyva maltsku vladu, aby zacala vySetrovanie odhaleni tzv. panamskych dokumentov
a véazieb medzi spolo¢nost’ou 17 Black so sidlom v Dubaji a ministrom cestovného
ruchu a byvalym ministrom energetiky a vediicim uradu premiéra;

vyzyva maltskl a slovenskl vladu a vSetky Clenskeé staty EU a ich orgény presadzovania
préava, aby zintenzivnili boj proti organizovanej trestnej ¢innosti a korupcii s cielom
obnovit’ doveru verejnosti v ich institacie;

berie na vedomie, Ze skupina GRECO prijala 22. marca 2019 dodatok k druhej sprave o
plneni zavédzkov Slovenska, pokial’ ide o predchadzanie korupcii vo vzt'ahu k ¢lenom
parlamentu, sudcom a prokuratorom; vyzyva slovensku vladu, aby v plnej miere
vykonala vSetky odporucania;

berie na vedomie, Ze skupina GRECO prijala 23. marca 2019 spravu o Malte na zéklade
piateho kola hodnotenia; vyzyva maltskt vladu, aby povolila uverejnenie tejto spravy
¢o najskor a v plnej miere vykonala vSetky odporticania;

je hlboko znepokojeny moznou ulohou vlady Slovenskej republiky pri tinose
vietnamského ob¢ana z Nemecka a pozaduje komplexn spravu z vySetrovania v
spolupraci s nemeckymi organmi vratane udajn¢ho zapojenia byvalého ministra vnutra;

vyjadruje znepokojenie v suvislosti s obvineniami z korupcie, konfliktov zaujmov,
beztrestnosti a tzv. javu otacavych dveri v slovenskych mocenskych kruhoch; vyjadruje
udiv nad tym, ze byvaly vyssi policajny uradnik Néarodnej kriminalnej agentary
(NAKA) a byvaly policajny prezident boli po ich odstipeni menovani za poradcov
ministra vnutra, a to aj v Ceskej republike; berie na vedomie, Ze byvaly policajny
prezident odstlpil z pozicie poradcu ministra vnutra, ked’ sa objavili tlaCové spravy o
tom, Ze Jan Kuciak bol pred vrazdou lustrovany v policajnych databazach tidajne na
pokyn byvalého policajného prezidenta;

vita zapojenie slovenskych a maltskych ob¢anov a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti
do boja za demokraciu, pravny §tat a zdkladné prava; naliehavo vyzyva vlady Slovenska
a Malty, aby plne podporovali tito ob¢iansku angazovanost’ a neodradzali od nej;

vyzyva vlady Malty, Slovenska a Bulharska, aby nad’alej podporovali spolupréacu s
Europolom, a to aj formou plného zapojenia tejto agentury a proaktivnym udelenim
pristupu k spisom tykajiucim sa vySetrovania agenture;

vyzyva Komisiu, aby poskytla jasné usmernenia o spdsoboch a pravnom ramci, pokial
ide o vymenu udajov a dokazov medzi orgdnmi presadzovania prava v ¢lenskych
Statoch navzajom a medzi nimi a agentirami EU, a to aj prostrednictvom uplatiiovania
europskeho vysSetrovacieho prikazu;

poznamenava, zZe sucasné rozpoctove a l'udské zdroje a mandaty Europolu a Eurojustu
nepostacuju na to, aby tieto agentlry poskytovali uplnt a proaktivnu pridant hodnotu
EU pri vedeni vySetrovani pripadov, ako su vrazdy Daphne Caruanovej Galiziovej a



27.

28.

29.

30.

Jana Kuciaka a jeho sniibenice Martiny Kusnirovej; Ziada, aby sa Europolu a Eurojustu
pridelili d’alSie zdroje na vySetrovanie tohto druhu v blizkej buducnosti;

zdoraziiuje, ze organy presadzovania prava a justiéné organy Clenskych Statov tvoria
stgast’ systému spoluprace EU; domnieva sa, Ze intiticie, organy a agentary EU by
mali proaktivne pristupovat’ k rieSeniu nedostatkov na strane vnutroStatnych organov, a
povazuje za znepokojujlice, Ze sa takéto kroky institucii, organov a agentar EU zaénti
spravidla az po odhaleni informacii novinarmi a oznamovatel'mi,

vyzyva Komisiu a Radu, aby zvysili rozpocet Europolu v sulade s prevadzkovymi a
strategickymi potrebami stanovenymi pocas rokovani o viacroénom finanénom ramci
(VFR) na obdobie rokov 2021-27 a aby posilnili mandat Europolu tak, aby sa tato
agentira mohla aktivnejSie zacastiiovat’ na vySetrovaniach vedenych proti najvacsim
zlo€ineckym skupinam v ¢lenskych $tatoch, ak existuji vazne pochybnosti o
nezavislosti a kvalite tychto vySetrovani, napriklad tym, Ze bude moct’ v takychto
pripadoch aktivne iniciovat’ zriadenie spolo¢nych vySetrovacich timov;

vyzyva Eurojust a budicu Europsku prokurataru (EPPO), aby ¢o najlepSie
spolupracovali pri vy3etrovaniach tykajucich sa finanénych zaujmov EU, najmi pokial
ide o ¢lenské $taty EU, ktoré sa nepripojili k Eurépskej prokuratare; v tejto suvislosti
vyzyva ¢lenské §taty a institicie EU, aby podporili rychle zriadenie Eurépskej
prokuratiry, a domnieva sa, ze vSetky Clenské Staty, ktoré eSte neoznamili svoj zamer
pridat’ sa k Eurdpskej prokuratire, by tak mali urobit’;

vyzyva Komisiu, aby v nadvédznosti na uznesenia Europskeho parlamentu, ktoré vyzvali
na zmapovanie najlepSich postupov v oblasti vySetrovacich metod v celej EU, prijala
nasledné opatrenia s cielom podporit’ tvorbu spoloénych vysetrovacich postupov v EU';

USTAVNE PROBLEMY NA MALTE A NA SLOVENSKU

31.

32.

33.

vita vyhlasenia vlady Malty, pokial’ ide o vykondvanie odportcani uvedenych v
nedavnej sprave Benatskej komisie;

vita vytvorenie skupiny, v rdmci ktorej budu ¢lenovia vlady aj opozicie skimat’ ustavnu
reformu;

vita nedavne oznamenie maltskej vlady o zacati legislativnych postupov na vykonanie
roznych odporacani Benatskej komisie; vyzyva vladu a parlament Malty, aby vykonali
vSetky odporucania Benatskej komisie bez vynimky, a to v pripade potreby aj
retroaktivne, s cielom zabezpecit, aby sa dosiahol silad minulych a si¢asnych
rozhodnuti, stanovisk a Struktar s tymito odpora¢aniami, a najma aby:

—  posilnili nezavislost’, pravomoci v oblasti dohl'adu a sposobilosti ¢lenov maltskej
poslaneckej snemovne, a to najmé sprisnenim pravidiel o nezlucitelnosti a
zabezpecenim primeranej mzdy a nestrannej podpory;

— verejne oznamovali voI'né pracovné miesta na sudcovské funkcie (ods. 44);

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1539189225045&uri=CELEX:520111P0459
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:520161P0403
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34.

— zmenili zloZenie komisie pre menovanie sudcov tak, aby aspon polovicu jej
¢lenov tvorili sudcovia zvoleni ich kolegami, a aby tejto komisii udelili pravomoc
zoradit’ kandidatov na zaklade zasluh a priamo navrhntt’ kandidatov na
vymenovanie prezidentovi, a to aj v pripade menovania predsedu najvyssieho
sudu (ods. 44);

— udelili komisii pre spravu sudnictva pravomoc odvolavat’ sudcov a zabezpecili
odvolacie konanie na sude pre disciplindrne opatrenia uloZzené touto komisiou
(ods. 53);

— vytvorili funkciu nezavislého riaditel’a prokuratiry, ktory bude zodpovedny za
vSetky verejné trestné stihania a prevezme stcasné tlohy generalneho prokuratora
v oblasti stihania, ako aj tilohy policie v oblasti stihania a sidneho vySetrovania
podl'a odporu¢ania Benatskej komisie (ods. 61-73); vyzyva vladu Malty, aby
pripadného nového riaditel’a prokuratiry podrobila sidnemu preskimaniu, najmé
pokial’ ide o rozhodnutia o nestihani (ods. 68, 73);

— uskutoc¢nili reformu stalej komisie proti korupcii (PCAC) zabezpecenim toho, aby
bol proces menovania v mensej miere zavisly od vykonnej zlozky, najmi
predsedu vlady, a aby spravy PCAC skutocne viedli k trestnym stihaniam; zvazili
tiez moznost’, aby PCAC podavala spravy priamo novému riaditel'ovi prokuratiry
(ods. 72);

— iniciovali Gstavnu reformu s cielom zabezpecit, aby rozsudky tstavného stidu
viedli k zruSeniu ustanoveni vyhlasenych za protiustavné bez toho, aby musel
zasiahnut’ parlament (ods. 79);

— upustili od praxe poslancov na ¢iastocny uvézok, zvysili plat poslancov,
obmedzili menovania poslancov do tradne menovanych organov, poskytli
poslancom dostatok podpornych pracovnikov, nezéavislé znalosti a poradenstvo a
zdrzali sa rozsiahleho vyuZzivania delegovanych pravnych predpisov (ods. 94);

— zabezpecili, aby orgdny v plnej miere plnili Ziadosti ombudsmana o informécie,
aby spravy ombudsmana boli predmetom diskusie v Europskom parlamente, aby
bol trad ombudsmana upraveny tstavou a aby bol novelizovany zakon o
slobodnom pristupe k informaciam (odseky 100 — 101);

— upravili postup menovania stalych tajomnikov tak, aby boli vyberani na zéklade
zasluh nezavislou komisiou pre verejnu sluzbu, a nie predsedom vlady (odseky
119 — 120);

— vyrazne obmedzili prax vyuZivania ,,funkcii alebo 0s6b zaloZenych na dovere®,
zaviedli jasné zakonné pravidla a prijali Gistavné zmeny, ktoré predstavuju zaklad
a rdmec pre upravu tohto postupu (ods. 129);

— zmenili postup menovania policajného prezidenta tak, aby bol zalozeny na
zasluhach, a to zavedenim verejného vyberového konania (ods. 134);

berie na vedomie, ze na Slovensku prebieha postup vyberu a menovania sudcov
ustavného sudu, ked’Ze funkéné obdobie deviatich sudcov z celkového poctu 13 sudcov
sa kon¢i vo februari; zdéraznuje, Ze nariadenia, ktoré upravuju tento proces vyberu a
menovania, ako aj kvalifikaéné podmienky a poziadavky, musia spifat’ najvyssie mozné



35.

normy transparentnosti, kontroly a zodpovednosti, a to v stilade so zdvermi, ktoré v tejto
suvislosti prijala Benatska komisia!; vyjadruje obavy zo su¢asného nedostatku pokroku
pri tomto postupe vyberu v slovenskom parlamente;

vyzyva na transparentné, jednoznacné a objektivne uplatiiovanie pravidiel a postupov
vyberu nového slovenského policajného prezidenta v roku 2019, ktoré zabezpecia
nezavislost’ a neutralitu tradu; konStatuje, Ze postup vyberu v si¢asnosti prebieha a
kandidati sa ¢oskoro zucastnia na vypocutiach pred prislusSnym vyborom slovenského
parlamentu; ziada, aby boli tieto vypocutia verejné;

SYSTEMY UDELOVANIA OBCIANSTVA, POVOLENI NA POBYT A VIZ
INVESTOROM

36.

37.

38.

39.

40.

41.

vyzyva vladu Malty, aby zrusila svoje systémy udel’'ovania obc¢ianstva a povoleni na
pobyt investorom a objednala nezavislé a medzinarodné preskimanie vplyvu tohto
predaja na moznosti maltskych organov v oblasti presadzovania boja proti praniu
Spinavych penazi, d’al§iu cezhrani¢nu trestnu ¢innost’ a integritu schengenského
priestoru;

vyzyva vladu Malty, aby kazdoro¢ne zverejniovala samostatny zoznam vsetkych osob,
ktoré si zakupili obéianstvo Malty a EU, a aby zabezpetila, e nakupcovia nebuda
uvedeni v zozname spolu s tymi, ktori ziskali maltské ob¢ianstvo inym sposobom,;
vyzyva vladu Malty, aby zabezpecila, ze vSetci tito novi ob¢ania naozaj byvali na Malte
jeden cely rok pred kiipou obc¢ianstva, ako bolo dohodnuté s Europskou komisiou pred
spustenim tohto programu; vyzyva Komisiu, aby urobila maximum pre to, aby sa
povodné chapanie tejto veci v buducnosti dodrziavalo;

vita skutocnost’, Ze Komisia vo februari 2019 v reakcii na Ziadost’ o objasnenie jasne
uviedla, Ze v ziadnom pripade neschvaluje maltské systémy udel'ovania obc¢ianstva a
povoleni na pobyt investorom;

vyzyva vladu Malty, aby v plnej miere zverejnila a vypovedala zmluvu so sikromnou
spolo¢nostou Henley & Partners, ktord v stiCasnosti vykondva maltské systémy
udel’'ovania ob¢ianstva a povoleni na pobyt investorom, a to bez akéhokol'vek vplyvu na
verejné financie v pripade ukoncenia alebo pozastavenia platnosti;

vyzyva Komisiu, aby preskiimala, ¢i st zmluvy uzatvorené medzi orgdnmi ¢lenskych
Statov a sukromnymi spolocnostami, ktoré riadia a externe zabezpecuju systémy
udelovania ob&ianstva a povoleni na pobyt investorom, v stilade s pravom Unie a
medzinarodnym pravom a bezpecnostnymi zdsadami;

vita zverejnenie spravy Komisie o systémoch udel'ovania ob¢ianstva a povoleni na
pobyt investorom, ale vyjadruje znepokojenie nad nedostatkom udajov v nej uvedenych;
vyzyva Komisiu, aby pokracovala v monitorovani rozsahu a vplyvu rdznych systémov
udel'ovania ob&ianstva a povoleni na pobyt investorom v EU s osobitnym zameranim na
procesy nalezitej starostlivosti, profily a ¢innosti prijemcov, mozné vplyvy na
cezhrani¢nu trestnu ¢innost’ a integritu schengenského priestoru; vyzyva ¢lenské staty,
aby ¢o najskor ukoncili vSetky existujiice systémy udelovania ob¢ianstva a povoleni na
pobyt za investicie; vyzyva Komisiu, aby sa medzi¢asom v ramci schengenského

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)001-¢
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42.

43.

44,

hodnotiaceho mechanizmu zamerala na systémy udel'ovania ob¢ianstva a povoleni na
pobyt investorom a aby predlozila legislativny navrh, v ktorom sa stanovia jasné
obmedzenia pre udel'ovanie obcianstva a povoleni na pobyt investorom;

vyzyva Komisiu, aby v nadvdznosti na svoju spravu o systémoch udel'ovania ob¢ianstva
a povoleni na pobyt investorom v roznych &lenskych $tatoch EU preskumala konkrétne
vplyv maltskych systémov udel'ovania obcianstva a povoleni na pobyt investorom na
integritu schengenského priestoru;

vyzyva Europol a Eurdpsku agentlru pre pohrani¢nu a pobreznu straz, aby vykonali
spolo¢né hodnotenie hrozieb tykajuce sa dosledkov systémov udel'ovania ob¢ianstva a
povoleni na pobyt investorom zavedenych &lenskymi $tatmi EU pre boj proti
organizovanej trestnej ¢innosti a integritu schengenského priestoru;

vyzyva vladu Malty, aby v plnej miere vySetrila obvinenia tykajice sa hromadného
predaja schengenskych viz a viz na Gcely lekarskeho oSetrenia vratane idajného
zapojenia byvalych alebo sicasnych vysokych predstavitelov maltskej vlady, ako st
veduci uradu predsedu vlady a pan Neville Gafa;

BEZPECNOST NOVINAROV A NEZAVISLOST MEDII

45.

46.

47.

48.

vyzyva slovensku vladu, aby zaistila bezpe¢nost’ novinarov; vyjadruje pol'utovanie nad
nedostatkom transparentnosti v oblasti vlastnictva médii; spochybtiuje nezavislost’ a
kvalitu verejnopravnych médii po odchode viacerych novinarov RTVS; so
znepokojenim konsStatuje, Ze sucasny legislativny navrh tlacového zakona predstavuje
riziko, Ze sa obmedzi sloboda médii;

vyjadruje znepokojenie v suvislosti s vyhlaseniami slovenskych politikov, ktoré
spochybniujii vyznam nezavislej Zurnalistiky a verejnopravnych médii, ako napriklad
verejné vyhlasenia byvalého premiéra pocas tlacovej konferencie 2. oktobra 2018;

opakuje svoju vyzvu adresovanu prisluSnym ¢lenom maltskej vlady, aby s okamzitou
platnost'ou zabezpecili stiahnutie Zaldb pre urdzku na cti, ktorym ¢eli smutiaca rodina
Daphne Caruanovej Galiziovej, aby prestali zneuzivat’ zdkony o urazke na cti na ucely
zmrazenia bankovych Gc¢tov kritickych novinarov a aby uskuto¢nili reformu zakonov o
urazke na cti, ktoré sa zneuzivaji na marenie prace novinarov;

vyzyva Komisiu, aby predloZila navrhy na predchadzanie tzv. strategickym sudnym
sporom proti Ucasti verejnosti (SLAPP);

REAKCIA EU

49.

50.

opakuje svoju vyzvu Komisii, aby nadviazala dial6g s maltskou vladou v kontexte
ramca pravneho Statu;

berie na vedomie usilie Komisie a Rady o zabezpecenie toho, aby vSetky ¢lenské Staty v
plnej miere dodrziavali zadsady pravneho Statu, demokracie a zakladné prava; vyjadruje
vSak znepokojenie v suvislosti s obmedzenym vplyvom ramca pravneho statu Komisie a
postupov doteraz zagatych podla élanku 7 ods. 1 Zmluvy o EU; zdoraziuje, Ze
pokracujuce nerieSenie zavaznych a pretrvavajicich poruseni hodnét uvedenych v
&lanku 2 ZEU povzbudilo ostatné élenské $taty k tomu, aby sa vydali rovnakou cestou;
vyjadruje pol'utovanie nad rozhodnutim Komisie odlozit’ uverejnenie jej navrhu na



51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

posilnenie ramca pravneho §tatu na jul 2019;

pripomina potrebu nestranného a pravidelného hodnotenia situédcie v oblasti pravneho
Statu, demokracie a zékladnych prav vo vSetkych Clenskych Statoch; zdoéraziuje, ze toto
hodnotenie musi byt’ zaloZené na objektivnych kritériach; opdtovne upriamuje
pozornost’ na svoje uznesenia z 10. oktdbra 2016 a 14. novembra 2018, v ktorych sa
pozaduje komplexny, trvaly a objektivny mechanizmus EU na ochranu demokracie,
pravneho §tatu a zakladnych prav; domnieva sa, Ze by sa tak vytvoril spravodlivy,
vyvazeny, pravidelny a preventivny mechanizmus rieSenia pripadného porusenia hodnot
uvedenych v &lanku 2 Zmluvy o EU, a zdoraziiuje, Ze takyto mechanizmus je v
sti€asnosti potrebny viac nez kedykol'vek predtym;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze Komisia stale nepredlozila takyto navrh
komplexného mechanizmu EU pre demokraciu, pravny $tat a zdkladné prava, a vyzyva
Komisiu, aby tak urobila vcas, a to nayméd tym, Ze navrhne prijatie medziinStitucionalnej
dohody o pakte Unie o demokracii, pravnom §tate a zakladnych pravach;

vita navrh Komisie tykajuci sa nariadenia o ochrane rozpo¢tu Unie v pripade
vSeobecnych nedostatkov v oblasti dodrZiavania zasad pravneho $tatu v ¢lenskych
Statoch, opdtovne upriamuje pozornost’ na suvisiacu spravu, ktoru Europsky parlament
prijal v januari 2019, a naliehavo vyzyva Radu, aby ¢o najskor konstruktivne zacala
rokovania;

zdoraznuje, ze je dolezité, aby Eurdpsky parlament vysielal do ¢lenskych Statov ad hoc
delegacie ako u¢inny nastroj na monitorovanie poruSovani demokracie, pravneho Statu
a zékladnych prav; odporaca vytvorit’ trvalu Struktaru v rdmci Vyboru pre obCianske
slobody, spravodlivost’ a vnitorné veci na monitorovanie takychto poruseni v ¢lenskych
Statoch;

vyzyva preto intiticie EU a &lenské §taty, aby razne bojovali proti systémovej korupcii
a navrhli U¢inné nastroje na predchadzanie korupcii, boj proti korupcii a trestanie
korupcie a na boj proti podvodom, a aby tiez pravidelne sledovali vyuzivanie verejnych
prostriedkov; opdtovne vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze sa Komisia rozhodla v
uplynulych rokoch nezverejnit’ spravu EU o boji proti korupcii, a zdoraziuje, e
informacné listy o boji proti korupcii ako sti€ast’ eurdpskeho semestra nie st dostatoc¢ne
ucinnym opatrenim na jednoznacné zaradenie boja proti korupcii do programu; vyzyva
preto Komisiu, aby bezodkladne obnovila svoje kazdoro¢né monitorovanie a podavanie
sprav v oblasti boja proti korupcii v suvislosti so vSetkymi ¢lenskymi Statmi a
institaciami EU;

vita dohodu medzi Eurdpskou centralnou bankou (ECB) a vnutroStatnymi orgdnmi
dohl'adu o novom mechanizme spoluprace pri vymene informadcii; nabada vSetky
zucastnené organy, aby vo velkej miere vyuzivali tento mechanizmus na zabezpecenie
rychlej a G¢innej spoluprace v oblasti boja proti praniu Spinavych peiiazi;

pripomina svojmu predsedovi, Ze sa realizacia vyzvy na zriadenie eurdpskej ceny
Daphne Caruanovej Galiziovej za investigativnu Zurnalistiku, ktord by sa kaZzdoro¢ne
udel'ovala za vynikajicu investigativnu Zurnalistiku v Europe, uz dlho odklada;

vita rozhodnutie Eur6épskeho parlamentu pomenovat’ program stazi pre investigativnych
novinaroch po Janovi Kuciakovi;
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59. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii, parlamentom a
vladam clenskych Statov a Parlamentnému zhromazdeniu Rady Eurépy.



