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Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf Artikel 191 des Vertrags {liber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (AEUV),

unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2018/851 des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG iiber Abfille! (im
Folgenden ,,Abfallrahmenrichtlinie®),

unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2018/850 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie 1999/31/EG iiber
Abfalldeponien?,

unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2018/852 des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie 94/62/EG iiber Verpackungen und
Verpackungsabfille?,

unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2018/849 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie 2000/53/EG iiber Altfahrzeuge,
der Richtlinie 2006/66/EG iiber Batterien und Akkumulatoren sowie Altbatterien und
Altakkumulatoren sowie der Richtlinie 2012/19/EU iiber Elektro- und Elektronik-
Altgerite?,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2018/842 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 30. Mai 2018 zur Festlegung verbindlicher nationaler Jahresziele fiir die
Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu
KlimaschutzmafBnahmen zwecks Erfiillung der Verpflichtungen aus dem
Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/20135
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(im Folgenden ,,Verordnung liber Klimaschutzmafinahmen®),

unter Hinweis auf die Richtlinie 2009/125/EG des Europidischen Parlaments und des
Rates vom 21. Oktober 2009 zur Schaffung eines Rahmens fiir die Festlegung von
Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung energieverbrauchsrelevanter
Produkte! und die Durchfiihrungsverordnungen und freiwilligen Vereinbarungen, die
gemiB dieser Richtlinie angenommen wurden,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. September 2018 zur europdischen
Strategie fiir Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17. April 2018 zur Umsetzung des Siebten
Umweltaktionsprogramms?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 6. Juli 2017 zur europdischen
Nachhaltigkeitspolitik*,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 4. Juli 2017 zum Thema ,,Léngere
Lebensdauer fiir Produkte: Vorteile fiir Verbraucher und Unternehmen‘®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 31. Mai 2018 iiber die Umsetzung der
Okodesign-Richtlinie (2009/125/EG)®,

unter Hinweis auf die von den Legislativorganen am 19. Dezember 2018 erzielte
vorldufige politische Einigung iiber den Vorschlag fiir eine Richtlinie {iber die
Verringerung der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 26. Januar 2017 mit dem Titel
,Der Beitrag der energetischen Verwertung von Abfallen zur Kreislaufwirtschaft*
(COM(2017)0034),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 16. Januar 2018 iiber das Thema
,Umsetzung des Pakets zur Kreislaufwirtschaft: Optionen zur Regelung der
Schnittstelle zwischen Chemikalien-, Produkt- und Abfallrecht” (COM(2018)0032) und
die zugehorige Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen (SWD(2018)0020),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 2. Dezember 2015 mit dem Titel
»Den Kreislauf schlieBen — Ein Aktionsplan der EU fiir die Kreislaufwirtschaft*
(COM(2015)0614),

unter Hinweis auf die iiber 60 Petitionen zur Abfallbewirtschaftung, die in den letzten
Jahren aus Belgien, Bulgarien, Griechenland, Italien, Polen, der Slowakei, Spanien und
dem Vereinigten Konigreich beim Européischen Parlament eingegangen sind,

unter Hinweis auf die Informationsbesuche des Petitionsausschusses in Bulgarien,
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Griechenland und Italien in den letzten Jahren im Zusammenhang mit Problemen mit
der Abfallbewirtschaftung und insbesondere die Ergebnisse und besonderen
Empfehlungen in den darauffolgenden Berichten,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 2. Februar 2012 zu den Fragen, die von
Petenten im Zusammenhang mit der Anwendung der Abfallentsorgungsrichtlinie und
damit verbundener Richtlinien in den Mitgliedstaaten der Europédischen Union
angesprochen wurden!,

gestiitzt auf Artikel 216 Absatz 2 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwdgung, dass zwar in der gesamten EU Fortschritte bei der Verringerung der
Auswirkungen der Abfallerzeugung auf die Umwelt und die Gesundheit des Menschen
erzielt worden sind, dass jedoch noch viele Herausforderungen zu bewiltigen sind und
schleunigst Mallnahmen ergriffen werden miissen, um eine nachhaltige Bewirtschaftung
der Ressourcen sicherzustellen, insbesondere im Hinblick auf die relativ hohen Mengen
unbehandelter Abfille, die in vielen Mitgliedstaaten immer noch auf Deponien
abgelagert werden,;

in der Erwdgung, dass zwei der zentralen Herausforderungen fiir die Zukunft darin
bestehen, das Abfallaufkommen zu senken und die Ziele der Abfallbewirtschaftung mit
denen der Kreislaufwirtschaft in Einklang zu bringen, insbesondere indem die Anteile
der Wiederverwendung und des Recyclings erhoht werden,;

in der Erwdgung, dass durch die Abfallrahmenrichtlinie (2008/98/EG) die Vermeidung
als oberste Prioritdt in der Abfallhierarchie festgelegt wurde;

in der Erwdgung, dass unsachgemifBe Verfahren der Abfallbewirtschaftung durch die
Verschmutzung von Boden, Wasser und Luft schwerwiegende Auswirkungen auf die
Umwelt haben; in der Erwigung, dass Petenten darauf hingewiesen haben, dass
Deponien und Verbrennungsanlagen in unmittelbarer Ndhe zu Wohngebieten und
landwirtschaftlichen Betrieben und in Gebieten, in denen die geologischen und
hydrogeologischen Bedingungen von den zustindigen Behdrden der Mitgliedstaaten
nicht gebiihrend beriicksichtigt wurden, genehmigt und in Betrieb genommen wurden
und dass sie eine unmittelbare Gefahr fiir die 6ffentliche Gesundheit darstellen;

in der Erwdgung, dass sich zu iliber 80 % in der Konzeptionsphase entscheidet, wie sich
ein Produkt auf die Umwelt auswirkt, und dieser Phase folglich eine wichtige Rolle bei
der Forderung der Abfallvermeidung und siamtlicher Aspekte der Kreislaufwirtschaft
zukommt, wie etwa der Langlebigkeit, der Nachriistbarkeit, der Reparierbarkeit, der
Wiederverwendung und des Recyclings eines Produkts;

in der Erwigung, dass neben nachhaltigeren und ressourceneffizienteren Produkten
auch die Grundsitze der Wirtschaft des Teilens und der Dienstleistungswirtschaft dazu
dienen konnen, das Abfallaufkommen in Europa zu verringern;

in der Erwdgung, dass die Kommission zahlreiche Vertragsverletzungsverfahren gefiihrt
hat, die Verstofle in mehreren Mitgliedstaaten gegen EU-Rechtsvorschriften zur
Abfallbewirtschaftung zum Gegenstand haben; in der Erwéigung, dass mehrere dieser
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Verfahren an den Gerichtshof der Europdischen Union {iberwiesen wurden, einige
davon in letzter Zeit;

in der Erwdgung, dass aus dem jlingsten Bericht der Kommission iiber die
Durchfiihrung der Abfallvorschriften der EU einschlieBlich des Frithwarnberichts fiir
Mitgliedstaaten, bei denen die Gefahr besteht, dass sie die Zielvorgabe fiir die
Vorbereitung zur Wiederverwendung/das Recycling von Siedlungsabfillen bis 2020
nicht erreichen, hervorgeht, dass gravierende Liicken bestehen, die ziigig geschlossen
werden miissen, wenn Europa die 6kologischen und wirtschaftlichen Vorteile der
Kreislaufwirtschaft nutzen will;

in der Erwdgung, dass aus aktuellen Daten, die zusammen mit zahlreichen Petitionen
eingereicht wurden, deutlich hervorgeht, dass die Lage in Bezug auf die
Abfallbewirtschaftung in mehreren Mitgliedstaaten und Regionen nach wie vor sehr
problematisch ist, und diese Daten stichhaltige Belege dafiir liefern, dass die
Durchfiihrung der Abfallrahmenrichtlinie und die Anwendung der iibrigen EU-
Rechtsvorschriften im Zusammenhang mit Maflnahmen zur Abfallvermeidung und -
behandlung erheblich verbessert werden muss;

in der Erwdgung, dass eine Wirtschaft, in der der Reparatur, der Wiederverwendung,
der Refabrikation und dem Recycling von Materialien Vorrang eingerdumt wird,
arbeitsintensiver ist als eine auf dem Konzept der Entsorgung beruhende Wirtschaft und
in der ersteren folglich mehr Arbeitspléitze geschaffen werden; in der Erwigung, dass
durch die ordnungsgemifle Umsetzung der bestehenden Rechtsvorschriften iiber
Abfallvermeidung und -bewirtschaftung das Potenzial fiir die Schaffung von
Arbeitsplédtzen in den Bereichen Wiederverwendung und Recycling ausgeschopft
werden konnte;

in der Erwigung, dass eine ordnungsgemifie Abfallbewirtschaftung und -vermeidung
von wesentlicher Bedeutung sind, um die Lebensqualitét in Europa zu verbessern und
fiir eine schadstofffreie Umwelt zu sorgen;

betont, dass die zahlreichen Petitionen zur Nichtumsetzung des Abfallrechts durch die
Mitgliedstaaten auf unterschiedliche Gesundheits- und Umweltprobleme hinweisen, die
mit unzureichenden Verfahren der Abfallbewirtschaftung im Zusammenhang stehen,
wie beispielsweise schlechte Luftqualitét in stadtischen Gebieten, verschmutztes
Grundwasser, iiberméBiger Larm und Geruchsemissionen;

betont, dass zur Unterstiitzung des Ubergangs zu einer stirker kreislauforientierten
Wirtschaft die 6ffentliche Finanzierung der Abfallbewirtschaftung auf nationaler und
EU-Ebene im Einklang mit dem Ziel stehen sollte, die Umsetzung der Abfallhierarchie
zu beschleunigen; vertritt daher die Auffassung, dass die Mittel fiir Pldne und Projekte
in den Bereichen Vermeidung, Wiederverwendung, getrennte Sammlung und Recycling
verwendet werden sollten;

fordert die Mitgliedstaaten auf, groBBere Fortschritte bei der Erarbeitung wirksamer
Pléne und Projekte fiir die Vermeidung, die Wiederverwendung, die getrennte
Sammlung und das Recycling zu erzielen, zumal diese fiir die Verringerung der
Umweltbelastung durch Abfall, die Nutzung der wirtschaftlichen Vorteile der
Kreislaufwirtschaft und die Verbesserung der Ressourceneffizienz von entscheidender
Bedeutung sind; fordert die Kommission nachdriicklich auf, die Mitgliedstaaten bei
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thren Umsetzungsbemiihungen, auch durch technische Hilfe und EU-Mittel, zu
unterstiitzen; schligt vor, dass angemessene wirtschaftliche Instrumente gemif der
Abfallrahmenrichtlinie eingefiihrt werden und effiziente und kostenwirksame Systeme
der erweiterten Herstellerverantwortung umgesetzt werden, um den Ubergang zur
Kreislaufwirtschaft zu fordern;

fordert die Mitgliedstaaten auf, Mafinahmen zur Beseitigung von Abféllen und zur
Verbesserung der Abfallbewirtschaftung (Sammlung, Sortierung und Recycling) zu
ergreifen und wirtschaftliche Instrumente zur Verhinderung von Vermiillung
anzunehmen und diesbeziigliche Sensibilisierungskampagnen durchzufiihren;

begriilt die Bereitschaft der Kommission, in den Mitgliedstaaten, bei denen die Gefahr
besteht, dass sie die fiir 2020 gesteckten Ziele fiir Siedlungsabfille nicht erreichen,
hochrangige Besuche durchzufiihren, bei denen es um die Kreislaufwirtschaft bzw. die
Abfallwirtschaft geht, und mit den einschlégigen Interessentriagern
zusammenzuarbeiten, zu denen auch Verbénde lokaler und regionaler Akteure und
europaweit titige Organisationen gehdren, die eine Null-Abfall-Kultur und damit
verbundene politische MaBnahmen tatsdchlich fordern;

betont, dass die Mitgliedstaaten die Auswirkungen der Abfallerzeugung auf die Umwelt
verringern miissen, insbesondere durch die Senkung des Aufkommens an
Siedlungsabfillen; fordert die Mitgliedstaaten auf, zu diesem Zweck MaBBnahmen zur
Abfallvermeidung geméiB der tiberarbeiteten Abfallrahmenrichtlinie zu ergreifen;

betont, dass den nationalen, regionalen und lokalen Akteuren eine entscheidende Rolle
bei der Abfallbewirtschaftung und bei der Ausarbeitung und Umsetzung
diesbeziiglicher politischer MaBBnahmen zukommt; weist erneut darauf hin, dass eine
kohérente Politik — zusammen mit Fortschritten bei der entsprechenden Infrastruktur im
Einklang mit der Abfallhierarchie — nur durch Koordinierung und Zusammenarbeit auf
allen Ebenen der EU verwirklicht werden kann; fordert die Kommission auf, bewéahrte
Verfahren auf allen Ebenen zu honorieren und ihren Austausch zu erleichtern sowie
zukunftsweisende Projekte konkret und angemessen zu unterstiitzen;

fordert die Mitgliedstaaten und die Wirtschaft als wichtige Partner im Bereich der
Abfallbewirtschaftung auf, sich stiarker fiir die Forderung von auf die
Kreislaufwirtschaft ausgerichteten Lieferketten zu engagieren, um Zugang zu
hochwertigen Sekundirrohstoffen zu erhalten, die hdufig zu wettbewerbsfahigen
Preisen angeboten werden und fiir die weitere Nutzung und Produktion verwertet
werden sollten;

fordert, dass Schulungen angeboten und eine Reihe von Beschéftigungsarten gefordert
werden, einschlieBlich der finanziellen Unterstiitzung fiir berufliche Fachbildung auf
hohem Niveau und soziale Arbeitsplétze, insbesondere in den Bereichen Reparatur und
Vorbereitung zur Wiederverwendung;

ist der festen Uberzeugung, dass neue Geschiiftsmodelle, die auf Abfallvermeidung,
Wiederverwendung und Recycling ausgerichtet sind, angemessen gefordert und
unterstiitzt werden miissen, damit der Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft wirksamer
vorangebracht wird;

betont, dass die ordnungsgeméfe Umsetzung des Pakets zur Kreislaufwirtschaft in der
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gesamten EU Chancen bietet, zu denen auch Investitionen zédhlen, die dazu beitragen
werden, die Nutzung der natiirlichen Ressourcen zu rationalisieren;

hebt hervor, dass sich durch die Steigerung der Ressourcenproduktivitit — etwa durch
verbesserte Effizienz und geringere Ressourcenverschwendung dank MaBBnahmen wie
Wiederverwendung, Recycling und Refabrikation — der Ressourcenverbrauch wie auch
die Treibhausgasemissionen erheblich senken lassen, was ein zentrales Ziel der
Kreislaufwirtschaft ist; betont, dass in einer Kreislaufwirtschaft die Ressourcen
innerhalb der Wirtschaft verbleiben und weiterhin produktiv genutzt werden, wenn ein
Produkt das Ende seiner Lebensdauer erreicht hat, wodurch der Ressourcenverbrauch
verringert wird; vertritt im Zusammenhang mit dem Abfallrecht die Auffassung, dass
eine verbesserte Produktgestaltung im Sinne der Kreislaufwirtschaft dazu beitragen
wird, die Produktionszyklen zu schlieBen und die Produktions- und Verbrauchsmuster
zu verandern und dadurch die Konzentration von Schadstoffen und die Gesamtmenge
des Abfalls zu verringern;

fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir uneingeschrénkte Transparenz hinsichtlich des
Umfangs und des endgiiltigen Bestimmungsorts der Riickstéinde aus verschiedenen
moglichen Verfahren der Abfallbehandlung zu sorgen, insbesondere gegeniiber den
Bevolkerungsgruppen, die moglicherweise von Anlagen und neuen Projekten betroffen
sind, und sie im Entscheidungsprozess zu konsultieren; fordert die Mitgliedstaaten
ferner nachdriicklich auf, die Bestimmungen der Richtlinie 2011/92/EU des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 iiber die
Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten! (im
Folgenden ,,Richtlinie iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung*) und weitere
einschldgige EU-Rechtsvorschriften zum Schutz der Umwelt und der 6ffentlichen
Gesundheit uneingeschrankt und sorgfiltig umzusetzen;

ist der Ansicht, dass die getrennte Sammlung von Abfillen vor der Haustiir eine
wirksame Methode ist, um die Bevolkerung fiir die strategische Bedeutung einer
Kreislaufwirtschaft zu sensibilisieren und ein diesbeziigliches gemeinsames
Engagement wirksamer zu erreichen; betont, dass diese Systeme eine bessere Erfassung
der Arten und der Mengen der erzeugten Haushaltsabfélle und des entsprechenden
Verarbeitungsbedarfs ermoglichen und damit eine mdglichst umfassende Vorbereitung
zur Wiederverwendung und ein moglichst umfassendes Recycling erreicht werden kann
und die Schaffung von faireren Anreizen bzw. negativen Anreizen fiir wirtschaftliche
MafBnahmen ermoglicht wird;

weist erneut darauf hin, dass die Verbrennung in der Abfallhierarchie weiterhin ganz
unten und lediglich vor der Deponierung steht;

weist erneut darauf hin, dass geféhrliche Abfélle besondere Herausforderungen im
Hinblick auf die Behandlung mit sich bringen, die nicht auler Acht gelassen werden
diirfen und gesondert in Angriff genommen werden sollten; fordert die Mitgliedstaaten
auf, die fiir die Bewirtschaftung gefdhrlicher Abfille relevanten Bestimmungen der
Abfallrahmenrichtlinie uneingeschrénkt umzusetzen,;

unterstiitzt die Kommission in ihren laufenden Vertragsverletzungsverfahren gegen
Mitgliedstaaten, die das Abfallrecht nicht einhalten; fordert die Kommission auf, das
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Potenzial des Frithwarnsystems gemal3 den iiberarbeiteten Abfallrichtlinien
vollumfanglich zu nutzen; schldgt vor, dass von der Kommission eingezogene
GeldbuBlen in Projekte reinvestiert werden, die mit den oberen Ebenen der
Abfallhierarchie vereinbar sind;

bedauert, dass Petenten zufolge Deponien in unmittelbarer Ndhe zu Wohngebieten und
landwirtschaftlichen Betrieben genehmigt wurden; fordert die zustandigen Behorden
der Mitgliedstaaten auf, fiir einen umfassenden Schutz der Gesundheit des Menschen zu
sorgen und Strukturmafinahmen zu ergreifen, die darauf ausgerichtet sind, eine Losung
fiir die Verschmutzung des Grundwassers zu finden,;

beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu {ibermitteln.



