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(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

—  unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europédische Parlament und
den Rat (COM(2018)0324),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 322 Absatz 1 Buchstabe a des Vertrags
tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union sowie auf Artikel 106a des Vertrags zur
Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft, auf deren Grundlage ihm der
Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C8-0178/2018),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Rechnungshofs vom 17. August 2018,
—  gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschéftsordnung,

—  unter Hinweis auf die gemeinsamen Beratungen des Haushaltsausschusses und des
Haushaltskontrollausschusses geméal Artikel 55 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltsausschusses und des
Haushaltskontrollausschusses sowie die Stellungnahmen des Ausschusses fiir
biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres, des Ausschusses fiir regionale Entwicklung
und des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen (A8-0469/2018),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest?;

—_

ABI. C 291 vom 17.8.2018, S. 1.
Dieser Standpunkt entspricht den am 17. Januar 2019 angenommenen Abénderungen
(Angenommene Texte, P§ TA(2019)0038).

NS}



fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu é@ndern;

beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu {ibermitteln.



P8 _TC1-COD(2018)0136
Standpunkt des Européischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 4. April 2019
im Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) .../... des Europiischen Parlaments

und des Rates iiber den Schutz des Haushalts der Union im Falle von generellen
Miingeln in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in den Mitgliedstaaten

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag {iber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf

Artikel 322 Absatz 1 Buchstabe a,

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europédischen Atomgemeinschaft, insbesondere auf

Artikel 106 a,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Rechnungshofs!,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

! ABI. C 291 vom 17.8.2018, S. 1.
2 Standpunkt des Europiischen Parlaments vom 4. April 2019.



in Erwédgung nachstehender Griinde:

(D)

(1a)

Die Union griindet sich auf die in Artikel 2 des Vertrags iiber die Europdische
Union (EUV) verankerten Werte, nimlich die Achtung der Menschenwiirde,
Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit ist-einer-der-wesentlichen
Werteauf-diesich-die und die Wahrung der Menschenrechte einschliefilich der
Rechte der Personen, die Minderheiten angehdoren, die auch Teil der Kriterien fiir
die Mitgliedschaft in der Union griindet sind. In Artikel 2 des-Vertragsiiber-die
Eurepiiseche-Unton EUV wird daran erinnert, dass diese Werte allen Mitgliedstaaten
in einer Gesellschaft gemeinsam sind, die sich durch Pluralismus,
Nichtdiskriminierung, Toleranz, Gerechtigkeit, Solidaritiit und die Gleichheit von

Frauen und Miinnern auszeichnet. [Abéand. 1]

Die Mitgliedstaaten sollten ihren Verpflichtungen nachkommen und mit gutem
Beispiel vorangehen, indem sie diese Verpflichtungen auch tatsiichlich erfiillen,
und sich um ein gemeinsames Verstindnis der Rechtsstaatlichkeit als universeller
Wert bemiihen, der von allen Betroffenen in gleicher Weise anzuwenden ist. Die
uneingeschrinkte Achtung und Forderung dieser Grundsitze ist die wesentliche
Voraussetzung fiir die Legitimitiit des europdiiischen Projekts als Ganzes und die
Grundvoraussetzung fiir die Stirkung des Vertrauens der Biirger in die Union und

die Sicherstellung der wirksamen Umsetzung ihrer Politik. | Aband. 2]



(1b)

Gemadf Artikel 2, Artikel 3 Absatz 1 und Artikel 7 EUV hat die Union die
Moglichkeit, zum Schutz ihres ,,Verfassungskerns‘ sowie der gemeinsamen Werte,
auf denen sie beruht, einschlieflich ihrer Haushaltsgrundsiitze, titig zu werden. Die
Mitgliedstaaten, die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU sowie die
Kandidatenliinder sind zur Wahrung, zum Schutz und zur Forderung dieser

Grundsditze und Werte sowie zur loyalen Zusammenarbeit verpflichtet. | Abind. 3]



2

Rechtsstaatlichkeit bedeutet, dass jedwede 6ffentliche Gewalt innerhalb des geltenden
Rechts im Einklang mit den Werten der Demokratie und der Achtung der Grundrechte
unter der Kontrolle unabhéngiger und unparteiischer Gerichte ausgeiibt wird. Sie setzt
insbesondere voraus, dass die Grundsétze der RechtméBigkeit® — einschlieflich eines
transparenten, rechenschaftspflichtigen und demokratischen
Gesetzgebungsprozesses —, der Rechtssicherheit*, des Verbots der willkiirlichen
Ausiibung von Hoheitsgewalt®, der Gewaltenteilung® , des Zugangs zur Justiz und des
wirksamen Rechtsschutzes dureh-unabhingige-Gerichte-vor unabhdingigen und
unparteiischen Gerichten’ cingehalten werden®. Diese Grundsiitze spiegeln sich bei
der Venedig-Kommission des Europarates sowie in der einschliigigen
Rechtsprechung des Europiiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte wider.’

[Abiind. 4]

Urteil des Gerichtshofs vom 29. April 2004, CAS Succhi di Frutta, C-496/99
PECLI:EU:C:2004:236, Randnummer 63.

Urteil des Gerichtshofs vom 12. November 1981, Amministrazione delle finanze
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Ditta Vincenzo Divella/Amministrazione delle finanze dello Stato. Verbundene
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Urteil des Gerichtshofs vom 21. September 1989, Hoechst, Verbundene
Rechtssachen 46/87 und 227/88, ECLI:EU:C:1989:337, Randnummer 19.
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ECLI:EU:C:2018:586, Randnummern 63—67.
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Rechtsstaatsprinzips®, COM(2014)4+58final-0158, Anhang 1.

Bericht der Venedig-Kommission vom 4. April 2011, Studie Nr. 512/2009 (CDL-
AD(2011)003rev).



(2a) Die vom Europdischen Rat auf seiner Tagung im Jahr 1993 in Kopenhagen
festgelegten und auf seiner Tagung im Jahr 1995 in Madrid verschiirften
Beitrittskriterien — oder Kopenhagener Kriterien — sind die unabdingbaren
Voraussetzungen, die alle Kandidatenlinder erfiillen miissen, um ein Mitgliedstaat
zu werden. Zu diesen Kriterien gehoren die Stabilitit der Institutionen, durch
welche die Demokratie, die Rechtsstaatlichkeit, die Achtung der Menschenrechte
sowie die Wahrung der Rechte von Minderheiten und deren Schutz sichergestellt
werden, eine funktionierende Marktwirtschaft und die Fihigkeit, mit dem
Wettbewerb und den Marktkriiften zurechtzukommen, sowie die Fihigkeit zur
Erfiillung der mit der Mitgliedschaft in der Union einhergehenden Verpflichtungen.
[Abind. 5]

(2b)  Hiilt ein Kandidatenland die geforderten Normen, Werte und demokratischen
Grundsiitze nicht ein, so hat dies zur Folge, dass sein Beitritt zur Union so lange
aufgeschoben wird, bis es diese Normen uneingeschriinkt erfiillt. Im Einklang mit
Artikel 2 EUV und dem in Artikel 4 EUV verankerten Grundsatz der loyalen
Zusammenarbeit gelten die fiir Kandidatenlinder aus den Kopenhagener Kriterien
erwachsenden Verpflichtungen nach ihrem Beitritt zur Union — d. h. nachdem sie
zu Mitgliedstaaten geworden sind — weiterhin. Die Mitgliedstaaten sollten daher
regelmdfig einer Bewertung unterzogen werden, um zu iiberpriifen, ob ihre
Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten weiterhin mit diesen Kriterien und den
gemeinsamen Werten, auf denen die Union beruht, iibereinstimmen, wodurch ein
solider rechtlicher und administrativer Rahmen fiir die Umsetzung der Politik der

Union geschaffen wiirde. [Abéind. 6]



3) Es gibt zwar keine Hierarchie zwischen den Werten der Union, doch ist Das das
Rechtsstaatsprinzip ist-eine-Veraussetzang von entscheidender Bedeutung fiir den
Schutz der iibrigen Grundwerte, auf die sich die Union griindet, wie Freiheit,
Demokratie, Gleichheit und Wahrung der Menschenrechte. Die Achtung des
Rechtsstaatsprinzips ist untrennbar mit der Achtung der Demokratie und der
Grundrechte verbunden: Demokratie und Achtung der Grundrechte sind ohne
Wahrung der Rechtsstaatlichkeit nicht moglich, was umgekehrt genauso gilt. In der
Kohiirenz und Konsistenz der inneren und dufleren Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechtepolitik liegt der Schliissel zur
Glaubwiirdigkeit der Union. [Abind. 7]

4) Wenn die Mitgliedstaaten den Haushaltsplan der Union ausfiihren, ist die Wahrung
des Rechtsstaatsprinzips ungeachtet der verwendeten Methode eine
Grundvoraussetzung fiir die Einhaltung des Grundsatzes der wirtschaftlichen
Haushaltsfiihrung, der in Artikel 317 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der

Europédischen Union verankert ist.

(%) Eine wirtschaftliche Haushaltsfiihrung kann von den Mitgliedstaaten nur gewahrleistet
werden, wenn die Behorden im Einklang mit dem Gesetz handeln, Verstdfle gegen
Letzteres wirksam von Ermittlungs- und Strafverfolgungsinstanzen verfolgt werden
und Beschliisse der Behorden einer wirksamen gerichtlichen Kontrolle durch
unabhingige Gerichte und durch den Gerichtshof der Europdischen Union unterliegen

konnen.



(6)

()

Die Justizorgane-soltenunabhingisund-unpartetisch-handeln Unabhdngigkeit und

die Unparteilichkeit der Justiz sollten jederzeit garantiert sein, und die Ermittlungs-
und Strafverfolgungsinstanzen sollten in der Lage sein, ihre Aufgaben ordnungsgeméaf
wahrzunehmen. Thnen sollten ausreichende Ressourcen und angemessene Verfahren
an die Hand gegeben werden, um wirkungsvoll und unter uneingeschriankter Wahrung
des Rechts auf ein faires Gerichtsverfahren handeln zu kénnen. Diese
Voraussetzungen stellen eine Mindestgarantie gegen unrechtméfige und willkiirliche
Beschliisse von Behorden dar, die diese grundlegenden Prinzipien beeintrichtigen
und den finanziellen Interessen der Union schaden konnten, und sind daher

unerldsslich. [Abénd. 8]

Die Unabhéngigkeit der Justiz setzt unter anderem voraus, dass das betreffende
Justizorgan seine justiziellen Aufgaben vollig autonom wahrnehmen kann, ohne einem
hierarchischen Zwang ausgesetzt oder einem anderen Organ unterstellt zu sein und
ohne Befehle oder Anweisungen entgegenzunehmen, so dass es gegen Eingriffe oder
Druck von auflen, die das unabhéngige Urteil seiner Mitglieder beeintrachtigen und
ihre Entscheidungen beeinflussen konnten, geschiitzt ist. Um Unabhdngigkeit und
Unparteilichkeit zu garantieren, bedarf es Regeln insbesondere in Bezug auf die
Zusammensetzung des Organs und die Ernennung, die Amtszeit und die Griinde fiir
eine Abweisung oder Amtsenthebung seiner Mitglieder, durch die jegliche begriindete
Zweifel in den Augen Einzelner an der Unempfénglichkeit dieses Organs fiir dullere
Faktoren und seiner Neutralitdt gegeniiber den ihm vorgebrachten Anliegen

ausgeschlossen werden.



(7a)

()

(8a)

Die Unabhdingigkeit der Staatsanwaltschaft und der Justiz umfasst sowohl die
formale (de jure) als auch die tatséiichliche (de facto) Unabhdngigkeit der
Staatsanwaltschaft und der Justiz sowie der einzelnen Staatsanwiilte und Richter.

[Abiind. 9]

Die Wahrung des Rechtsstaatsprinzips ist nicht nur fiir die Biirgerinnen und Biirger
der Union von entscheidender Bedeutung, sondern auch fiir unternehmerische
Initiativen, Innovationen, Investitionen, den wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt und das ordnungsgeméfe Funktionieren des
Binnenmarkts, der sich dort am-bester nur dort nachhaltig entwickeln kann, wo ein

solider rechtlicher und institutioneller Rahmen vorhanden ist. [Abénd. 10]

Die Integration der bestehenden Uberwachungsmechanismen der Union — wie etwa
des Kontrollverfahrens, des Justizbarometers und der Berichte iiber die
Korruptionsbekimpfung — in einen weiter gefassten Rahmen zur Uberwachung der
Rechtsstaatlichkeit konnte dazu fiihren, dass effizientere und wirksamere
Kontrollmechanismen im Hinblick auf den Schutz der finanziellen Interessen der

Union zur Verfiigung stehen. [Abind. 11]



(8b)

()

Zu den negativen Auswirkungen schdiidlicher Steuerpraktiken zihlen unter anderem
mangelnde Transparenz, willkiirliche Diskriminierung, Wettbewerbsverzerrung und
ungleiche Wetthewerbsbedingungen innerhalb und auflerhalb des Binnenmarkts,
Auswirkungen auf die Integritiit des Binnenmarkts und auf die Fairness, Stabilitiit
und Legitimitiit des Steuersystems, vermehrte wirtschaftliche Ungleichheiten,
unfairer Wettbewerb zwischen Staaten, soziale Unzufriedenheit, Misstrauen und ein

Demokratiedefizit. [Abiand. 12]

Artikel 19 des Vertrags iiber die Europdische Union, der konkreter Ausdruck des in
Artikel 2 verankerten Rechtsstaatsprinzips ist, verpflichtet die Mitgliedstaaten, einen
wirksamen Rechtsschutz in den vom Unionsrecht erfassten Bereichen, darunter auch
die Ausfiihrung des Haushaltsplans der Union, zu gewéhrleisten Die wirksame
gerichtliche Kontrolle, mit der die Einhaltung des Unionsrechts gewédhrleistet werden
soll, ist der Kern des Rechtsstaatsprinzips und setzt unabhéngige Gerichte voraus.'”
Die Wahrung der Unabhéngigkeit der Gerichte ist von grundlegender Bedeutung, wie
im zweiten Unterabsatz von Artikel 47 der Grundrechtecharta der Europdischen Union
bestitigt wird.!! Das gilt insbesondere fiir die gerichtliche Kontrolle der Giiltigkeit von
MaBnahmen, Vertragen oder anderen Instrumenten, die zu 6ffentlichen Ausgaben oder
Verbindlichkeiten fithren, unter anderem im Zusammenhang mit Verfahren zur
Vergabe offentlicher Auftrige, die ebenfalls Gegenstand von Gerichtsverfahren sein

konnen.

10
11

Rs. C-64/16, Rdnr. 32-36.
Rs. C-64/16, Rdnr. 40-41.



(10)  Somit besteht ein eindeutiger Zusammenhang zwischen der Wahrung des
Rechtsstaatsprinzips und einer wirksamen Ausfithrung des Haushaltsplans der Union

im Einklang mit den Grundsétzen der wirtschaftlichen Haushaltsfithrung.

(10a) Die Union verfiigt iiber eine Vielzahl von Instrumenten und Prozessen zur
Sicherstellung der umfassenden und korrekten Anwendung der im EUV
verankerten Grundsitze und Werte, doch vonseiten der Organe der Union erfolgt
derzeit keine schnelle und wirksame Reaktion, insbesondere wenn es darum geht,
eine wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sicherzustellen. Die bestehenden
Instrumente sollten im Rahmen eines Rechtsstaatlichkeitsmechanismus
durchgesetzt, bewertet und ergdnzt werden, um angemessen und wirksam zu sein.

[Abiind. 13]



(11)

(11a)

(11b)

Generelle Méngel in den Mitgliedstaaten in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip, die
insbesondere die ordnungsgemifle Arbeit der Behdrden und die wirksame gerichtliche
Kontrolle beeintrachtigen, konnen den finanziellen Interessen der Union schwer
schaden. Es sind griindliche Untersuchungen solcher Mingel sowie die Anwendung
wirksamer und verhiltnismdfiger Mafinahmen erforderlich, wenn ein genereller
Mangel festgestellt wird, und zwar nicht nur, um die finanziellen Interessen der
Union zu schiitzen, zu denen auch die wirksame Erhebung von Einnahmen gehort,
sondern auch, um das Vertrauen der Offentlichkeit in die Union und ihre Organe
sicherzustellen. Nur eine unabhdngige Justiz, die in allen Mitgliedstaaten fiir
Rechtsstaatlichkeit und Rechtssicherheit eintritt, kann letztlich gewdhrleisten, dass

die Gelder aus dem Haushalt der Union ausreichend geschiitzt sind. |[Abind. 14]

Das Ausmapf von Steuerhinterziehung und Steuervermeidung wird von der
Kommission auf bis zu 1 Billion EUR pro Jahr geschiitzt. Die nachteiligen Folgen
dieser Praktiken fiir die Haushalte der Mitgliedstaaten und der Union sowie fiir die
Biirgerinnen und Biirger sind offensichtlich und konnten das Vertrauen in die

Demokratie untergraben. [Abind. 15]

Steuervermeidung durch Unternehmen hat direkte Auswirkungen auf die Haushalte
der Mitgliedstaaten und der Union sowie auf die Aufteilung der Steuerlast zwischen

Kategorien von Steuerzahlern und zwischen Wirtschafisfaktoren. [Abéand. 16]



(11c)

(11d)

(11e)

Die Mitgliedstaaten sollten den Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit in Fragen

des Steuerwettbewerbs in vollem Umfang anwenden. [Abind. 17]

Als Hiiterin der Vertrége sollte die Kommission dafiir sorgen, dass das Unionsrecht
und der Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten

uneingeschriinkt eingehalten werden. [Abind. 18]

Durch die Bewertung und Uberwachung der Steuerpolitik der Mitgliedstaaten auf
Unionsebene wiirde sichergestellt, dass in den Mitgliedstaaten keine neuen
schiidlichen Steuermafinahmen umgesetzt werden. Durch die Uberwachung der
Beachtung der gemeinsamen EU-Liste nicht kooperativer Linder und Gebiete
durch die Mitgliedstaaten und deren Gerichtsbarkeit, Regionen oder andere
Verwaltungsstrukturen wiirde der Binnenmarkt geschiitzt und sein

ordnungsgemdifies und kohdrentes Funktionieren sichergestellt. [Aband. 19]



(12)

Die Feststellung eines generellen Mangels bedarf einer sorgfiiltigen qualitativen
Pritfang Bewertung seitens der Kommission. Diese Bewertung kénnte sollte objektiv,
unparteiisch und transparent sein und auf Informationen aus allen verfiigharen
einschligigen Quellen und — unter Beriicksichtigung der im Zusammenhang mit
den Verhandlungen iiber den Beitritt zur Union verwendeten Kriterien,
insbesondere der Kapitel, in denen es um Justiz und Grundrechte, Recht, Freiheit
und Sicherheit, Finanzkontrolle und das Steuerwesen geht, und der im
Zusammenhang mit dem Kooperations- und Kontrollverfahren verwendeten
Leitlinien fiir die Verfolgung der Fortschritte eines Mitgliedstaats — sowie von
anerkannten Institutionen fullen, darunter Yrtetle Entscheidungen des Gerichtshofs
der Europidischen Union und des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte,
Entschlieffungen des Europiiischen Parlaments, Berichte des Rechnungshofes uvnd
Schlussfolgerungen und Empfehlungen einschlégiger internationaler Organisationen
und-Netze wie der Organe des Europarats edex, einschliefilich insbesondere der von
der Venedig-Kommission ausgearbeiteten Liste der Kriterien der Rechtsstaatlichkeit,
und einschligiger internationaler Netze wie der Europdischen Netze oberster

Gerichtshofe und Justizrite. [Abénd. 20]



(12a) Es sollte ein beratendes Gremium unabhdngiger Sachverstindiger fiir

(13)

Verfassungsrecht und Finanz- und Haushaltsangelegenheiten eingerichtet werden,
das die Kommission bei deren Bewertung der generellen Miingel unterstiitzt. Das
Gremium sollte jihrlich eine unabhdngige Bewertung der Probleme bei der
Rechtsstaatlichkeit in allen Mitgliedstaaten vornehmen, welche die Grundsitze der
wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung oder den Schut; der finanziellen Interessen der
Union beeintrichtigen oder zu beeintrichtigen drohen, und dabei Informationen
aus allen einschligigen Quellen und von allen anerkannten Einrichtungen
beriicksichtigen. Wenn die Kommission einen Beschluss iiber die Annahme oder
Aufhebung von Mafinahmen fasst, sollte sie dabei die einschligigen

Stellungnahmen des Gremiums beriicksichtigen. [Abind. 21]

Es gilt, die etwaigen im Falle genereller Mingel anzunehmenden MaBBnahmen und die
Verfahren zu ihrer Annahme festzulegen. Zu diesen MaBBnahmen sollten die
Aussetzung von Zahlungen und Mittelbindungen, eine Reduzierung der Mittel aus
bestehenden Mittelbindungen und ein Verbot neuer Mittelbindungen gegeniiber

Empfingern zihlen. [Abédnd. 22]



(14)

Bei der Festsetzung der anzunehmenden MafBnahmen sollte der Grundsatz der
VerhiltnisméaBigkeit gewahrt und insbesondere die Schwere der Lage, der Zeitraum
seit Beginn des einschldgigen Verhaltens, seine Dauer und Haufigkeit, die
zugrundeliegende Absicht und das Ausmal} der Mitarbeit des betroffenen
Mitgliedstaats bei der Abstellung des generellen Mangels in Bezug auf das
Rechtsstaatsprinzip sowie die Auswirkungen dieses Mangels auf die jeweiligen

Haushaltsmittel der Union berticksichtigt werden.



(14a) Es ist von entscheidender Bedeutung, dass die berechtigten Interessen von
Endempfiingern und Endbegiinstigten angemessen geschiitzt werden, wenn im
Falle genereller Miingel Mafinahmen angenommen werden. Priift die Kommission
die Annahme von Mafinahmen, so beriicksichtigt sie dabei deren potenzielle
Auswirkungen auf Endempfiinger und Endbegiinstigte. Damit Endempfiinger oder
Endbegiinstigte besser geschiitzt werden, sollte die Kommission auf einer Website
oder einem Internetportal Informationen und Leitlinien bereitstellen, und zwar
zusammen mit geeigneten Instrumenten, mit deren Hilfe die Kommission
unterrichtet werden kann, wenn staatliche Einrichtungen und Mitgliedstaaten
gegen ihre Pflicht verstofien, auch nach der Annahme von Maffnahmen gemdf;
dieser Verordnung ihre Zahlungen fortzusetzen. Um sicherzustellen, dass alle von
staatlichen Einrichtungen oder Mitgliedstaaten geschuldeten Betrige auch
tatsichlich an die Endempfinger und Endbegiinstigten ausgezahlt werden, sollte die
Kommission erforderlichenfalls die Moglichkeit haben, an diese Einrichtungen
ausgezahlte Betriige wieder einzuziehen oder gegebenenfalls eine finanzielle
Berichtigung vorzunehmen, indem sie die Unterstiitzung fiir ein Programm
verringert, und einen entsprechenden Betrag in die Unionsreserve einzustellen, der
dann zugunsten der Endempfinger oder Endbegiinstigten zu verwenden ist.

[Abind. 23]



(15)

(15a)

Im-Interesse-der-Gewihrleistung-einer-einheitlichen Um eine einheitliche Anwendung

dieser Verordnung sicherzustellen und angesichts der Bedeutung der finanziellen

Folgen von Maflnahmen geméiR dieser Verordnung sellte-die Befugniszur-Anwendung

hlaes sollten der

umgekehrter-qualifizierter Mehrhettgefasst Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen
werden. [Abind. 24]

Mit Blick auf ihre Auswirkungen auf den Haushalt der Union sollten Mafinahmen,
die gemdpf; dieser Verordnung verhiingt werden, erst in Kraft treten, nachdem das
Europdische Parlament und der Rat eine Mitteliibertragung in Hohe des Wertes der
getroffenen Mafinahmen auf eine Haushaltsreserve gebilligt haben. Um die
Annahme der fiir den Schutz der finanziellen Interessen der Union erforderlichen
Beschliisse zu erleichtern, sollten solche Mitteliibertragungen als angenommen
gelten, sofern nicht innerhalb einer festgelegten Frist das Europdische Parlament
oder der Rat — Letzterer mit qualifizierter Mehrheit — beschliefit, sie zu dndern oder

abzulehnen. [Abind. 25]



(16)

(17)

Bevor die Kommission eine Malnahme gemél dieser Verordnung vorschligt, sollte
sie dem betreffenden Mitgliedstaat mitteilen, warum sie der Auffassung ist, dass in
diesem Mitgliedstaat moglicherweise ein genereller Mangel in Bezug auf das
Rechtsstaatsprinzip vorliegt. Die Kommission sollte das Europdische Parlament und
den Rat umgehend iiber eine solche Mitteilung und deren Inhalt unterrichten. Dem
betreffenden Mitgliedstaat sollte erlaubt werden, Stellung zu nehmen. Die
Kommission und-derRat-seHten sollte diese Stellungnahme berticksichtigen.

[Abénd. 26]

DerRat Die Kommission sollte Malnahmen mit aussetzender Wirkung aufVersehlag
derKommisston autheben und dem Europdischen Parlament und dem Rat
vorschlagen, die fiir die betreffenden Maffnahmen in die Haushaltsreserve

eingestellten Mittel ganz oder teilweise freizugeben, wenn die Lage, die zur

Verhidngung der MaBnahmen gefiihrt hat, in ausreichendem MaRe bereinigt wurde.

— [Abiind. 27]

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:



Artikel 1

Gegenstand der Verordnung

In dieser Verordnung sind die Regeln festgelegt, die fiir den Schutz des Haushalts der Union

im Falle von generellen Méngeln in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in den Mitgliedstaaten

erforderlich sind.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

a)

,Rechtsstaatsprinzip* einen-der die in Artikel 2 des-Vertrags-iiber-die Europiische
EUV und in den Kriterien fiir die Mitgliedschaft in der Union gemdf} Artikel 49

EUV verankerten Werte auf die sich die Union griindet und-derin-sich; es umfasst
die Grundsitze der RechtméBigkeit, die gleichbedeutend ist mit einem transparenten,
rechenschaftspflichtigen, demokratischen und pluralistischen Gesetzgebungsprozess,
der Rechtssicherheit, des Verbots der willkiirlichen Ausiibung von Hoheitsgewalt,
des Zugangs zur Justiz und des wirksamen Rechtsschutzes einschlieBlich des
Schutzes der Grundrechte dureh-eine-unabhingige-Gerichtsbarkeit, wie sie in der
Charta der Grundrechte der Europdischen Union und in internationalen
Menschenrechtsiibereinkommen niedergelegt sind, vor unabhiingigen und
unparteiischen Gerichten, der Gewaltenteilung, der Nichtdiskriminierung und der

Gleichheit vor dem Gesetz vereint; [Abéand. 29]



b)

»genereller Mangel in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip* eine weit verbreitete oder
wiederholt auftretende Praxis, Unterlassung oder Mallnahme des Staates, die das
Rechtsstaatsprinzip beeintrichtigt, sofern sie die Grundsiitze der wirtschaftlichen
Haushaltsfithrung oder den Schutz der finanziellen Interessen der Union
beeintrdichtigt oder zu beeintriichtigen droht; ein genereller Mangel in Bezug auf
das Rechtsstaatsprinzip kann auch die Folge einer systemischen Bedrohung der in
Artikel 2 EUV verankerten Werte der Union sein, welche die Grundsiitze der
wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung oder den Schutz der finanziellen Interessen

der Union beeintrdichtigt oder zu beeintrichtigen droht; [Aband. 30]

»staatliche Einrichtung® sémtliche Behérden eine Behorde unabhingig von der
Regierungsebene einschlieBlich nationaler, regionaler und kommunaler Behdrden
sowie mitgliedstaatliche Organisationen im Sinne des fArtikels 2 Ziffer Nummer 421
der Verordnung (EU, Euratom) Ne——~1 2018/1046 des Europdiischen Parlaments
und des Rates'? (,,Haushaltsordnung®). [Abind. 31]

Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 18. Juli 2018 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan
der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU)

Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013,
(EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses
Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom)

Nr. 966/2012 (ABI. L 193 vom 30.7.2018, S. 1).



Artikel 2a
Generelle Miingel

Als generelle Miingel in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip werden — sofern sie die

Grundsiitze der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung oder den Schutz der finanziellen

Interessen der Union beeintrichtigen oder zu beeintriichtigen drohen — insbesondere

angesehen:

@)

b)

die Gefihrdung der Unabhdiingigkeit der Gerichte, darunter die Auferlegung von
Beschrinkungen in Bezug auf die Fihigkeit, justizielle Aufgaben autonom
wahrzunehmen, durch Eingriffe von aufien in die garantierte Unabhdngigkeit,
durch die Erzwingung von Urteilen auf Anweisung von aufien, durch die
willkiirliche Anderung der Vorschriften iiber die Ernennung oder Amtsdauer der
Mitarbeiter des Justizwesens, durch deren Beeinflussung in einer Form, die deren
Unparteilichkeit beeintrichtigt, oder durch Mafinahmen, die die Unabhdingigkeit

der Anwaltschaft beeintrichtigen;

das Versdumnis, willkiirliche oder rechtswidrige Entscheidungen von Behorden
einschlieflich Strafverfolgungsbehorden zu verhiiten, zu korrigieren und zu
ahnden, die ihre ordnungsgemdifie Arbeit beeintrichtigende Zuriickhaltung
finanzieller und personeller Ressourcen oder das Versiumnis sicherzustellen, dass

Interessenkonflikte ausgeschlossen sind;



d)

die Einschrinkung der Zugiinglichkeit und Wirksamkeit des Rechtswegs, unter
anderem mittels restriktiver Verfahrensvorschriften, der Nichtumsetzung von
Gerichtsentscheidungen oder der Einschrinkung einer wirksamen Untersuchung,

Verfolgung oder Ahndung von Rechtsverstofien;

die Gefihrdung der Verwaltungskapazitiit eines Mitgliedstaats im Hinblick darauf,
die mit der Mitgliedschaft in der Union einhergehenden Verpflichtungen zu
etfiillen, einschlieflich der Fihigkeit, die zum gemeinsamen Besitzstand

gehorenden Regeln, Normen und politischen Vorgaben wirksam umzusetzen;

Mafinahmen, die den Schutz der vertraulichen Kommunikation zwischen

Rechtsanwalt und Mandant beeintrichtigen. [Abéand. 32]

Artikel 3
MaBnahmen Risiken fiir die finanziellen Interessen der Union [Abéand. 33]

Geeignete-MaBnahmen-sind-zu-ergreifenwenn-ein Ein genereller Mangel in Bezug
auf das Rechtsstaatspr1n21p in einem Mitgliedstaat d—}%@%&&d*@f&la}sse&uﬂgen—fuf

Union-beeintrichtigt-oderzu-beeintrichtigen-droht; kann festgestellt werden, wenn

insbesondere einer oder mehrere der folgenden Punkte beeintriichtigt werden oder

beeintrdichtigt zu werden drohen. [Abind. 34]



aa)

ab)

b)

die ordnungsgeméle Arbeit der Behorden des Mitgliedstaats, die den

Haushaltsplan der Union ausfiihren, unter anderem im Zusammenhang mit

offentlichen Auftrigen oder Finanzhilfeverfahren eder-betderWahraehmung
von-Uberwachungs—und Kontrollaufeaben;; [Abind. 35]

das ordnungsgemdfie Funktionieren der Marktwirtschaft unter Wahrung des
Wettbewerbs und der Marktkriifte in der Union sowie die wirksame
Umsetzung der mit der Mitgliedschaft einhergehenden Verpflichtungen,
darunter die Verfolgung des Ziels der politischen Union und der Wirtschafts-
und Wiéihrungsunion; [Abind. 36]

die ordnungsgemdfe Arbeit der Behorden, welche die Finanzkontrolle, die
Uberwachung und die interne und externe Rechnungspriifung durchfiihren,
sowie das ordnungsgemdfie Funktionieren wirksamer und transparenter

Finanzverwaltungs- und Rechenschaftssysteme; [Abind. 37]

die ordnungsgeméBe Arbeit von Ermittlungs- und Strafverfolgungsinstanzen
bei der Verfolgung von Betrugs—uand Betrugsdelikten, einschlieflich
Steuerbetrug, Korruptionsdelikten und anderen Verstof3en gegen Unionsrecht
im Zusammenhang mit der Ausfiihrung des Haushaltsplans der Union; ;

[Aband. 38]

die wirksame gerichtliche Kontrolle behdrdlicher Handlungen oder
Unterlassungen im Sinne der Buchstaben a, ab und b durch unabhéngige

Gerichte;; [Aband. 39]



d)

ea)

Jfo)

die Verhiitung und Ahndung von Betrugs—und Betrugsdelikten, einschlieflich
Steuerbetrug, Korruptionsdelikten und anderen Verstof3en gegen Unionsrecht
im Zusammenhang mit der Ausfiihrung des Haushaltsplans der Union und die
Verhidngung wirksamer und abschreckender Sanktionen gegeniiber

Empfingern durch einzelstaatliche Gerichte oder Verwaltungsbehordens;

[Abénd. 40]
die Wiedereinziehung rechtsgrundlos gezahlter Betriage,

die Verhiitung und Ahndung von Steuerhinterziehung und Steuerwettbewerb
sowie die ordnungsgemidifie Arbeit der Behérden, die einen Beitrag zur

Verwaltungszusammenarbeit in Steuersachen leisten; [Aband. 41]

die wirksame und rechtzeitige Zusammenarbeit mit dem Europédischen Amt fiir
Betrugsbekdmpfung und, vorbehaltlich der Beteiligung des betroffenen
Mitgliedstaats, mit der Europdischen Staatsanwaltschaft bei ihren
Untersuchungs-, Ermittlungs- und Strafverfolgungstitigkeiten geméaf ihren
rechtlichen Grundlagen und nach dem Grundsatz der loyalen

Zusammenarbeit:; [Aband. 42]

die ordnungsgemiifie Ausfiihrung des Haushaltsplans der Union infolge

einer systemischen Verletzung der Grundrechte. [Abiand. 43|






Artikel 3a

Gremium unabhdngiger Sachverstindiger

Die Kommission richtet ein Gremium unabhdingiger Sachverstindiger

(;, Gremium*) ein.

Das Gremium besteht aus unabhdngigen Sachverstindigen fiir Verfassungsrecht
und Finanz- und Haushaltsangelegenheiten. Jeweils ein Sachverstindiger wird
von den nationalen Parlamenten der einzelnen Mitgliedstaaten und fiinf
Sachverstiindige werden vom Europdischen Parlament benannt. Bei der
Zusammensetzung des Gremiums wird auf ein ausgewogenes Verhdltnis von

Frauen und Miinnern geachtet.

Gegebenenfalls kénnen im Einklang mit der Geschiiftsordnung gemdf} Absatz 6
Vertreter einschliigiger Organisationen und Netze wie des europdischen Verbands
der Akademien der Natur- und Geisteswissenschaften, des Europdischen
Netzwerks nationaler Menschenrechtsinstitutionen (European Network of
National Human Rights Institutions), der Organe des Europarats, der
Europdischen Kommission fiir die Wirksamkeit der Justiz, des Rates der
Anwaltschaften der Europdischen Union, des Netzes fiir Steuergerechtigkeit (Tax
Justice Network), der Vereinten Nationen, der Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa und der Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung eingeladen werden, als Beobachter an den

Sitzungen des Gremiums teilzunehmen.



Mit seinen Beratungsaufgaben soll das Gremium die Kommission dabei
unterstiitzen, generelle Mingel in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in einem
Mitgliedstaat zu ermitteln, welche die Grundsiitze der wirtschaftlichen
Haushaltsfiihrung oder den Schutz der finanziellen Interessen der Union

becintriichtigen oder zu beeintrichtigen drohen.

Das Gremium bewertet jihrlich die Situation in allen Mitgliedstaaten auf der
Grundlage quantitativer und qualitativer Kriterien und Informationen und trigt
dabei den Informationen und Leitlinien gemdf} Artikel 5 Absatz 2 gebiihrend
Rechnung.

Das Gremium verdiffentlicht jedes Jahr eine Zusammenfassung seiner

Erkenntnisse.

Als Teil seiner Beratungsaufgaben kann das Gremium unter Beriicksichtigung der
Ergebnisse der Uberlegungen gemiifp Absatz 2 eine Stellungnahme zu einem
generellen Mangel in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in einem Mitgliedstaat

abgeben.

Bei der Abgabe einer Stellungnahme bemiiht sich das Gremium, zZu einem
Einvernehmen zu gelangen. Kann kein Einvernehmen erzielt werden, so gibt das

Gremium seine Stellungnahme mit einfacher Mehrheit seiner Mitglieder ab.



Bei dem Erlass von Durchfiihrungsrechtsakten gemdf} Artikel 5 Absatz 6 und
Artikel 6 Absatz 2 beriicksichtigt die Kommission alle einschliigigen

Stellungnahmen des Gremiums gemdf} Absatz 4.

Das Gremium wihlt aus seiner Mitte eine(n) Vorsitzende(n). Das Gremium gibt

sich eine Geschiftsordnung. [Abind. 45]



Artikel 4
Inhalt-der Mallnahmen zum Schutz des Haushalts der Union [Abéand. 46)

Sofern die Voraussetzungen nach Artikel 3 erfiillt sind, konnen Eine eine oder
mehrere der folgenden geeigneten Mallnahmen kénnen angenommen werden,
[Abénd. 47]

a)  wenn die Kommission den Haushaltsplan der Union in direkter oder indirekter
Mittelverwaltung gemdl Artikel 62 Buchstaben a und ¢ der Haushaltsordnung
ausfiihrt und es sich bei dem Empfanger um eine staatliche Einrichtung

handelt:

(1) eine Aussetzung von Zahlungen oder der Umsetzung der rechtlichen
Verpflichtung oder die Kiindigung der rechtlichen Verpflichtung gemal
Artikel [131 Absatz 3] der Haushaltsordnung,

(2) das Verbot des Eingangs neuer rechtlicher Verpflichtungen;



b)

wenn die Kommission den Haushaltsplan der Union in geteilter

Mittelverwaltung gemél [Artikel 62 Buchstabe b] der Haushaltsordnung

ausfuhrt:

)

2
3)

“4)
)
(6)

eine Aussetzung der Genehmigung eines oder mehrerer Programme oder

ihre Anderung,
eine Aussetzung von Mittelbindungen,

eine Reduzierung von Mittelbindungen, einschlieBlich durch
Finanzkorrekturen oder Mitteliibertragungen auf andere

Ausgabenprogramme,
eine Reduzierung der Vorfinanzierung,
eine Unterbrechung von Zahlungsfristen,

eine Aussetzung von Zahlungen.



Soweit in dem Beschluss zur Annahme der MaBBnahmen nichts anderes bestimmt
wird, beeintrachtigt die Verhdngung geeigneter Malinahmen nicht die Pflicht der
staatlichen Einrichtungen, auf die in Absatz 1 Buchstabe a verwiesen wird, oder der
Mitgliedstaaten, auf die in Absatz 1 Buchstabe b verwiesen wird, das von der
MaBnahme betroffene Programm oder den von der Mafinahme betroffenen Fonds
auszufithren und insbesondere Zahlungen an Endempfianger oder Begiinstigte zu

titigen.

Die ergriffenen MaBBnahmen miissen in einem angemessenen Verhiltnis zu Art,
Schwere, Dauer und Umfang des generellen Mangels in Bezug auf das
Reehtsprinzip Rechtsstaatsprinzip stehen. Sie gelten soweit moglich den
Handlungen der Union, die durch diesen Mangel tatsdchlich oder moglicherweise

beeintrachtigt werden. [Abénd. 48]



3a.

Die Kommission stellt auf einer Website oder einem Internetportal Informationen
und Leitlinien fiir die Endempfiinger oder Endbegiinstigten iiber die Pflichten der
Mitgliedstaaten gemdfi Absatz 2 zur Verfiigung.

Ferner stellt die Kommission auf derselben Website bzw. demselben Internetportal
geeignete Instrumente fiir die Endempfiinger oder Endbegiinstigten bereit, mit
denen diese die Kommission iiber etwaige Versiumnisse dieser Pflichten, von
denen die Endempfiinger oder Endbegiinstigten ihrer Ansicht nach unmittelbar
betroffen sind, unterrichten konnen. Bei der Anwendung dieses Absatzes wird
sichergestellt, dass im Einklang mit den Grundsiitzen, die in der Richtlinie XXX
(Richtlinie zum Schutz von Personen, die Verstofie gegen das Unionsrecht melden)
niedergelegt sind, Personen, die Verstifie gegen das Unionsrecht melden,
geschiitzt werden. Informationen, die von Endempfingern oder Endbegiinstigten
gemdf} diesem Absatz bereitgestellt werden, diirfen von der Kommission nur dann
beriicksichtigt werden, wenn ihnen einen Beleg dariiber beigefiigt ist, dass der
betreffende Endempfiinger oder Endbegiinstigte eine offizielle Beschwerde bei der
zustindigen Behorde eingereicht hat. |Abéand. 49]



3b.

Auf der Grundlage der von den Endempfiingern oder Endbegiinstigten gemdf;
Absatz 3a bereitgestellten Informationen stellt die Kommission sicher, dass alle
von staatlichen Einrichtungen oder Mitgliedstaaten geschuldeten Betriige im
Einklang mit Absatz 2 auch tatséichlich an die Endempfinger und

Endbegiinstigten ausgezahlt werden.
Gegebenenfalls

a)  ergreift die Kommission — bei Mitteln aus dem Unionshaushalt, die gemdf
Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung verwaltet werden —
folgende Schritte:

i) Wiedereinziehung der Betriige, die an Stellen gemdify Artikel 62
Absatz 1 Buchstabe c Ziffern v bis vii der Haushaltsordnung gezahlt
wurden, in Hohe des aufgrund eines Verstofies gegen Absatz 2 nicht an

die Endempfiinger oder Endbegiinstigten ausgezahlten Betrags;



Ubertragung eines Betrags, der dem Betrag gemiif der
vorangegangenen Ziffer entspricht, auf die Unionsreserve gemdf}
Artikel 12 der Verordnung XXX des Rates (MFR-Verordnung); dieser
Betrag wird als verbleibender Spielraum im Sinne von Artikel 12
Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung XXX des Rates (MFR-
Verordnung) betrachtet und wird im Einklang mit Artikel 12 Absatz 2
der Verordnung XXX des Rates (MFR-Verordnung) soweit moglich
zugunsten der Endempfiinger oder Endbegiinstigten gemdf} Absatz 2 in

Anspruch genommen;



b)

wird — bei Mitteln aus dem Unionshaushalt, die gemdify Artikel 62 Absatz 1

Buchstabe b der Haushaltsordnung verwaltet werden — folgendermafien

verfahren:

i)

Die Pflicht von staatlichen Einrichtungen oder Mitgliedstaaten nach
Absatz 2 wird als eine Pflicht der Mitgliedstaaten im Sinne des
[Artikels 63] der Verordnung XXX (Dachverordnung) betrachtet; jeder
Verstofp gegen diese Pflicht wird im Einklang mit [Artikel 98] der
Verordnung XXX (Dachverordnung) behandelt;

der Betrag, der sich in Anwendung von [Artikel 98] der

Verordnung XXX (Dachverordnung) aus der verringerten
Unterstiitzung eines Programms durch die Fonds ergibt, wird von der
Kommission auf die Unionsreserve gemdf} Artikel 12 Absatz 1 der
Verordnung XXX des Rates (MFR-Verordnung) iibertragen; dieser
Betrag wird als verbleibender Spielraum im Sinne von Artikel 12
Buchstabe a der Verordnung XXX des Rates (MFR-Verordnung)
betrachtet und wird im Einklang mit Artikel 12 Absatz 2 der
Verordnung XXX des Rates (MFR-Verordnung) soweit moglich
zugunsten der Endempfiinger oder Endbegiinstigten gemdify Absatz 2 in
Anspruch genommen. [Abéind. 50]



Artikel 5

Verfahren

Liegen nach Auffassung der Kommission, die etwaige Stellungnahmen des
Gremiums beriicksichtigt, hinreichende Griinde fiir die Feststellung vor, dass die
Voraussetzungen des Artikels 3 erfiillt sind, teilt sie dies dem betreffenden
Mitgliedstaat schriftlich mit und legt die Griinde dar, aus denen sie zu dieser
Feststellung gelangt ist. Die Kommission unterrichtet das Europiiische Parlament

und den Rat umgehend iiber diese Mitteilung und deren Inhalt. [Abind. 51]

Dabet Bei der Priifung, ob die Kriterien nach Artikel 3 erfiillt sind, beriicksichtigt
die Kommission sdmtliche sachdienlichen Informationen einschlielich Btete
Entscheidungen des Gerichtshofs der Europdischen Union, Stellungnahmen des
Gremiums, Entschliefungen des Europdischen Parlaments, Berichte des
Rechnungshofes urd Schlussfolgerungen und Empfehlungen einschligiger
internationaler Organisationen und Netze. Die Kommission beriicksichtigt ferner die
im Zusammenhang mit den Verhandlungen iiber den Beitritt zur Union
verwendeten Kriterien, insbesondere die Kapitel des Besitzstands, in denen es um
Justiz und Grundrechte, Recht, Freiheit und Sicherheit, Finanzkontrolle und das
Steuerwesen geht, sowie die Leitlinien des Kooperations- und Kontrollverfahrens,

um die Fortschritte eines Mitgliedstaats zu verfolgen. [Abéand. 52|



Sa.

Die Kommission kann sowohl vor als auch nach der Feststellung gemaf3 Absatz 1

zusitzliche Informationen anfordern.

Der betroffene Mitgliedstaat legt sémthiehe die angeforderten Informationen vor und
kann binnen der von der Kommission angegebenen Frist, die nicht weniger als einen
Monat und nicht mehr als drei Monate ab dem Tag der Mitteilung dieser
Feststellung betragen darf, Stellung nehmen. In seiner Stellungnahme kann der

Mitgliedstaat die Annahme von AbhilfemaBBnahmen vorschlagen. [Abénd. 53]

Bei der Priifung, ob sie einen Versehlagfiir-einen Beschluss liber geeignete etwaige
MaBnahmen vetlegt gemdify Artikel 4 annimmt oder nicht, berticksichtigt die

Kommission die erhaltenen Informationen und die Stellungnahmen des betroffenen
Mitgliedstaats sowie die Angemessenheit der gegebenenfalls vorgeschlagenen
AbhilfemaBBnahmen. Die Kommission entscheidet iiber Folgemafinahmen zu den
erhaltenen Informationen binnen einer Regelfrist von einem Monat und in jedem
Fall binnen einer angemessenen Frist ab dem Tag des Eingangs dieser

Informationen. [Abéand. 54|

Bei der Priifung der Verhdltnismdafigkeit der zu verhingenden Mafinahmen trigt
die Kommission den Informationen und Leitlinien gemdify Absatz 2 gebiihrend

Rechnung. [Abiand. 55]



6a.

6b.

Gelangt die Kommission zu dem Ergebnis, dass ein genereller Mangel in Bezug auf
das Rechtsstaatsprinzip vorliegt, legt so nimmt sic demRat-einenEntwarf-fir im
Wege eines Durchfiithrungsrechtsakts einen Beschluss iiber einen

Durehfithrungsrechtsakt-mit-geeigneten die Mallnahmen ver gemdf} Artikel 4 an.
[Abiind. 56]

Zeitgleich mit ihrem Beschluss legt die Kommission dem Europdiischen Parlament
und dem Rat gleichzeitig einen Vorschlag fiir eine Mitteliibertragung zur Bildung
einer Haushaltsreserve in Hohe eines Betrags vor, der dem Wert der erlassenen

Mafinahmen entspricht. [Abind. 57]

Abweichend von Artikel 31 Absiitze 4 und 6 der Haushaltsordnung beschliefien das
Europdische Parlament und der Rat iiber den Vorschlag fiir eine
Mitteliibertragung innerhalb von vier Wochen nach dessen Eingang bei beiden
Organen. Der Vorschlag fiir eine Mitteliibertragung gilt als angenommen, sofern
nicht innerhalb der Vierwochenfrist das Europiiische Parlament mit der Mehrheit
der abgegebenen Stimmen oder der Rat mit qualifizierter Mehrheit beschliefit, ihn
zu dndern oder abzulehnen. Andert das Europiiische Parlament oder der Rat den
Vorschlag fiir eine Mitteliibertragung, so gilt Artikel 31 Absatz 8 der
Haushaltsordnung. [Abind. 58]



6c. Der Beschluss gemdf} Absatz 6 tritt in Kraft, wenn weder das Europdische

Parlament noch der Rat den Vorschlag fiir eine Mitteliibertragung binnen der in

Absatz 6b genannten Frist ablehnen. [Abéand. 59]

gratHierter-Mehrhett-thi-abawveetsens [Abifind. 60]

den-ceinderten-test-abs-Ratshbeschbass-erfassen: [Abiind. 61]

Artikel 6

Authebung von Mallnahmen

1. Der betroffene Mitgliedstaat kann der Kommission jederzeit Beweismittel eine
formliche Mitteilung einschliefilich Beweismitteln vorlegen, um darzulegen, dass

der generelle Mangel in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip behoben wurde oder nicht

langer besteht. [Abénd. 62]



Die Kommission Auf Antrag des betroffenen Mitgliedstaats oder auf eigene
Initiative priift die Kommission darauthin unter Beriicksichtigung etwaiger
Stellungnahmen des Gremiums die Lage in dem im betroffenen Mitgliedstaat
binnen einer Regelfrist von einem Monat und in jedem Fall binnen einer
angemessenen Frist ab dem Tag des Eingangs der formlichen Mitteilung. Sobald
die generellen Mingel in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip, derentwegen die
geeigneten Mallnahmen gemdiff Artikel 4 angenommen wurden, ganz oder teilweise
nicht mehr bestehen, legt-die Kommission-demRat-einen-Vorsehlagfiir erlisst die
Kommission umgehend einen Beschluss zur vollstdndigen oder teilweisen
Authebung dieser Mallnahmen vet-. Zeitgleich mit ihrem Beschluss legt die
Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat gleichzeitig einen
Vorschlag fiir die vollstindige oder teilweise Aufhebung der Haushaltsreserve
gemdf Artikel 5 Absatz 6a vor. Es gilt das Verfahren nach Artikel 5 Absitze 2, 4, 5,
6 und 7, 6b und 6¢. [Abénd. 63]



Werden Malinahmen betreffend die Aussetzung der Genehmigung eines oder
mehrerer Programme oder ihre Anderung im Sinne von Artikel 4 Absatz 2

Buchstabe b Ziffer i oder betreffend die Aussetzung von Mittelbindungen im Sinne
von Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b Ziffer ii aufgehoben, werden den ausgesetzten
Mittelbindungen entsprechende Betrége vorbehaltlich des Artikels 7 der Verordnung
(EU, Euratom) Nr. XXXX des Rates (MFR-Verordnung) in den Haushaltsplan
eingesetzt. Im Jahr ,,n“ ausgesetzte Mittelbindungen diirfen nicht spater als im Jahr
,N1t2° in den Haushaltsplan eingesetzt werden. Ab dem Jahr n+3 wird ein Betrag in
Hohe der ausgesetzten Mittelbindungen in die in Artikel 12 der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. XXXX des Rates (MFR-Verordnung) vorgesehene Unionsreserve fiir

Mittel fiir Verpflichtungen eingestellt. [Aband. 64]




Artikel 7a

Berichterstattung

Die Kommission berichtet dem Europdischen Parlament und dem Rat spiitestens fiinf Jahre
nach Inkrafttreten dieser Verordnung iiber deren Anwendung, gegebenenfalls insbesondere

iiber die Wirksamkeit der getroffenen Mafinahmen.
Erforderlichenfalls werden dem Bericht geeignete Vorschlige beigefiigt. |Abind. 66]

Artikel 8

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft. Sie-git-ab-demt—Januar2021- [Abénd. 67]



Artikel 8a

Aufnahme in die Haushaltsordnung

Der Inhalt dieser Verordnung wird bei der niichsten Uberarbeitung der Haushaltsordnung

in diese aufgenommen. [Abéand. 68|

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem

Mitgliedstaat.

Geschehen zu ... am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prdsident Der Prdsident



