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Euroopan parlamentin lainsaidéintopiatoslauselma 4. huhtikuuta 2019 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin talousarvion suojaamisesta
tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jisenvaltioissa kohdistuu
yleisiéi puutteita (COM(2018)0324 — C8-0178/2018 — 2018/0136(COD))

(Tavallinen lainsditimisjirjestys: ensimméinen kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2018)0324),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
2 kohdan ja 322 artiklan 1 kohdan a alakohdan sekd Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen 106 A artiklan, joiden mukaisesti komissio on antanut
ehdotuksen Euroopan parlamentille (C8-0178/2018),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
3 kohdan,

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen 17. elokuuta 2018 antaman lausunnon’,
— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 59 artiklan,

— ottaa huomioon budjettivaliokunnan ja talousarvion valvontavaliokunnanvaliokunnan
tyOjarjestyksen 55 artiklan mukaisesti jarjestdmat yhteiskokoukset,

— ottaa huomioon budjettivaliokunnan ja talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon
seki kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan,
aluekehitysvaliokunnan ja perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan
lausunnot (A8-0469/2018),

! EUVL C 291, 17.8.2018, s. 1.



vahvistaa jiljempana esitetyn ensimmdisen késittelyn kannan?;

pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kasiteltdviaksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

kehottaa puhemiestd vélittdmadn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd
kansallisille parlamenteille.
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Tamai kanta vastaa 17. tammikuuta 2019 hyvéksyttyjé tarkistuksia (Hyvéksytyt tekstit,
P8 TA(2019)0038).



P8_TC1-COD(2018)0136

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmaisessi kasittelyssi 4. huhtikuuta
2019, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) .../... antamiseksi unionin
talousarvion suojaamisesta tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen
jisenvaltioissa kohdistuu yleisii puutteita

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen

322 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen

106 a artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi siddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon!,

noudattavat tavallista lainsdatdmisjarjestysta?,
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sekd katsovat seuraavaa:

(1)

(1a)

perustuu—Ksten Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jdljempand *SEU-sopimus’,

2 artiklassa

mddrdttyihin ja
unionin jasenyyden ehtoina oleviin yhteisiin arvoihin, joita ovat ihmisarvon
kunnioittaminen, vapaus, demokratia, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen, vihemmistoihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina. Kuten
SEU 2 artiklassa todetaan, nimdi ovat jasenvaltioille yhteisii arvoja
yhteiskunnassa, jolle on ominaista moniarvoisuus, syrjimdttomyys,
suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu sekd naisten ja miesten tasa-

arvo. [tark. 1]

Jisenvaltioiden olisi noudatettava velvoitteitaan ja oltava esimerkkind niiden
todellisessa tiyttimisessd. Niiden olisi myos edettivi kohti yhteistii
oikeusvaltiokulttuuria yleismaailmallisena arvona, jota kaikki osapuolet soveltavat
tasapuolisesti. Niiiden periaatteiden tiysimddrdinen kunnioittaminen ja
edistiminen on keskeinen edellytys eurooppalaisen hankkeen legitiimiydelle
kokonaisuudessaan, ja se on keskeinen ehto rakennettaessa kansalaisten
luottamusta unioniin ja varmistettaessa unionin politiikkatoimien tehokas

tiytintoonpano. [tark. 2|



(1b)

SEU 2 artiklan, 3 artiklan 1 kohdan ja 7 artiklan mukaan unionilla on
mahdollisuus toimia suojatakseen perustuslaillista ydintddin ja perustanaan olevia
yhteisii arvoja, talousarviota koskevat periaatteet mukaan luettuina.
Jisenvaltioilla, unionin toimielimilld, elimilli ja laitoksilla sekd ehdokasvaltioilla
on velvollisuus kunnioittaa, suojella ja edistiid nditi periaatteita ja arvoja, ja niiti

sitoo vilpittomdn yhteistyon velvoite. [tark. 3]



2

Oikeusvaltioperiaate edellyttdd, ettd julkinen valta toimii lainsddddnnon asettamissa
rajoissa demokratiaa ja perusetkeuksia perusoikeuksien kunnioittamista koskevien
arvojen mukaisesti ja ettd julkinen valta on riippumattomien ja puolueettomien
tuomioistuinten valvonnassa. Oikeusvaltioperiaate edellyttii erityisesti, ettd
noudatetaan laillisuuden’; periaatetta, mukaan lukien lainsdidinnon
taytintoonpanoa koskeva avoin, vastuuvelvollinen ja demokraattinen prosessi,
sekd oikeusvarmuuden?, toimeenpanovallan kiyttdjien mielivaltaisuuden kiellon?,
vallanjaon®, oikeussuojan saatavuuden seki riippumattomien ja puolueettomien
tuomioistuinten takaaman tehokkaan oikeussuojan’ periaatteita.® Nimd periaatteet
heijastuvat esimerkiksi Euroopan neuvoston Venetsian komission tasolla ja myos
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asianomaisen oikeuskdytinnon

perustassa’. [tark. 4]

Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio asiassa C-496/99 CAS Succhi di Frutta,
29.4.2004, ECLI:EU:C:2004:236, 63 kohta.

Yhteisojen tuomioistuimen tuomio yhdistetyissé asioissa 212—217/80
Amministrazione delle finanze dello Stato v. Srl Meridionale Industria Salumi ja
muut, Ditta Italo Orlandi & Figlio ja Ditta Vincenzo Divella v. Amministrazione
delle finanze dello Stato, 12.11.1981, ECLI:EU:C:1981:270, 10 kohta.

Yhteisojen tuomioistuimen tuomio yhdistetyissé asioissa 46/87 ja 227/88 Hoechst,
21.9.1989, ECLI:EU:C:1989:337, 19 kohta.

Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-477/16 Kovalkovas, 10.11.2016,
ECLI:EU:C:2016:861, 36 kohta; Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-452/16
PPU Poltorak, 10.11.2016, ECLI:EU:C:2016:858, 35 kohta; sekd unionin
tuomioistuimen tuomio asiassa C-279/09 DEB, 22.12.2010, ECLI:EU:C:2010:811,
58 kohta.

Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-64/16 Associagao Sindical dos Juizes
Portugueses v. Tribunal de Contas, 27.2.2018, ECLI:EU:C:2018:117, 31, 40 ja 41
kohta; unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-216/18 PPU, 25.7.2018, LM,
ECLI:EU:C:2018:586, 63—67 kohta.

Komission tiedonanto Uusi EU:n toimintakehys oikeusvaltioperiaatteen
vahvistamiseksi (COM(2014)0158 final), liite I.

Venetsian komission raportti 4.4.2011, tutkimus N:o 512/2009 (CDL-
AD(2011)003rev).



2a)

(2b)

Koopenhaminassa vuonna 1993 pidetyssi Eurooppa-neuvoston kokouksessa
hyviksytyt liittymisehdot, Koopenhaminan kriteerit, joita vahvistettiin Madridin
Eurooppa-neuvostossa vuonna 1995, ovat keskeiset ehdot, jotka kaikkien
ehdokasvaltioiden on tiytettivii saavuttaakseen jisenyyden. Ndihin kriteereihin
kuuluvat demokratian takaavien instituutioiden vakaus, oikeusvaltioperiaate,
ihmisoikeudet sekii vihemmistojen kunnioittaminen ja suojelu, toimiva
markkinatalous ja kyky selviytyi markkinavoimista ja kilpailupaineista sekdi

valmiudet tiyttida unionin jisenyyteen liittyviit velvoitteet. [tark. 5]

Jos ehdokasvaltio ei noudata vaadittuja normeja, arvoja ja demokraattisia
periaatteita, maan unioniin liittyminen viivistyy, kunnes se noudattaa niitii
taysimddridisesti. Koopenhaminan kriteerien mukaisia ehdokasvaltioiden
velvoitteita sovelletaan jisenvaltioihin edelleen unioniin liittymisen jilkeen SEU 2
artiklan ja SEU 4 artiklan mukaisen vilpittomdn yhteistyon periaatteen nojalla.
Jisenvaltioita olisi siksi arvioitava sddnndéllisesti sen tarkistamiseksi, etti niiden
lait ja kiiytinnot vastaavat edelleenkin nditi vaatimuksia ja yhteisii arvoja, joille
unioni rakentuu, mikd takaa asianmukaisen oikeudellisen ja hallinnollisen

kehyksen unionin politiikkatoimien toteuttamiselle. [tark. 6]



& Vaikka

unionin arvojen kesken ei olekaan hierarkiaa, oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittaminen on keskeisellii sijalla, jotta voidaan suojata muita unionin
perusarvoja, kuten vapautta, demokratiaa, tasa-arvoa ja ihmisoikeuksien
kunnioittamista. Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on erottamattomasti
sidoksissa demokratian ja perusoikeuksien kunnioittamiseen. Ei voi olla demokratiaa
eikd perusoikeuksien kunnioittamista ilman oikeusvaltioperiaatteen noudattamista, ja
painvastoin. Demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia koskevan
sisdisen ja ulkoisen politiikan johdonmukaisuus ja yhtenevyys ovat unionin

uskottavuuden kannalta keskeistd. [tark. 7]

4 Kun jisenvaltiot toteuttavat unionin talousarviota, oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen on talousarvion toteuttamistavasta riippumatta keskeinen
ennakkoedellytys sille, ettd talousarviota toteutetaan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 317 artiklaan kirjattujen moitteettoman varainhoidon

periaatteiden mukaisesti.

®)) Jasenvaltiot voivat varmistaa moitteettoman varainhoidon toteutumisen ainoastaan
silld edellytykselld, ettd jasenvaltioiden viranomaiset toimivat lakien mukaisesti,
tutkinta- ja syyttdjaviranomaiset kisittelevit tehokkaasti viranomaistoimintaan
liittyvat lainrikkomiset ja jasenvaltioiden viranomaisten paétokset voidaan saattaa
riippumattomien tuomioistuinten ja Euroopan unionin tuomioistuimen tehokkaan

valvonnan kohteeksi.



(7

Oikeuslaitoksen riippumattomuus ja puolueettomuus olisi taattava aina, ja
tutkinta- ja syyttidjdviranomaisten olisi voitava hoitaa tehtdvéinsd asianmukaisesti.
Jotta tuomioistuimet ja viranomaiset voisivat toimia tuloksellisesti ja kunnioittaa
toiminnassaan oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin, niille olisi
kohdennettava riittdvésti resursseja ja niilld olisi oltava kadytdssidin asianmukaiset
menettelytavat. Nama edellytykset ovat vihimmaistae sellaisia laittomia ja
mielivaltaisia viranomaispadtoksid vastaan, jotka voivat heikentdd nditi

perusperiaatteita ja vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. [tark. 8]

Tuomioistuinten riippumattomuus edellyttdi erityisesti sité, ettd ne voivat hoitaa
lainkayttotehtdvinsé tdysin itsendisesti. Ne eivit tdlloin saa olla hierarkkisessa tai
alisteisessa suhteessa mihinkddn tahoon, eivitki ne saa ottaa vastaan maardyksié tai
ohjeita miltdén taholta. Ndin ne ovat suojassa sellaisilta painostus- tai muilta
ulkoisilta toimenpiteiltd, jotka voivat vaarantaa niiden jésenten paatoksenteon
riippumattomuuden ja vaikuttaa heidédn ratkaisuihinsa. Riippumattomuuden ja
puolueettomuuden takaaminen edellyttdd sddntdjé, jotka koskevat erityisesti
tuomioistuimen kokoonpanoa, sen jasenten nimitysté ja toimikauden kestoa seka sité,
millaisin perustein tuomioistuimen jdsentd voidaan estdd osallistumasta asioiden
kasittelyyn ja millaisin perustein hénet voidaan erottaa. Ndiden sédntdjen
tarkoituksena on poistaa yksityisten kansalaisten kaikki epdilyt sen suhteen, onko
kyseinen elin tidysin ulkopuolisen vaikutusvallan ulottumattomissa ja onko se tdysin

puolueeton niihin intresseihin ndhden, jotka ovat edustettuina oikeudenkéynnissa.



(7a)  Syyttijilaitoksen ja oikeuslaitoksen riippumattomuus késittid syyttijilaitoksen ja
oikeuslaitoksen ja yksittiiisten syyttiijien ja tuomarien muodollisen (de jure) ja

todellisen (de facto) riippumattomuuden. [tark. 9]

(8) Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on tédrkeédéd keskeistd Euroopan kansalaisten
kannalta, mutta my0s yritystoimintaan liittyvien aloitteiden sekd innovaatioiden ja
investointien ja taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
kannalta. Lisdksi sisimarkkinoiden moitteeton toiminta edellyttaa
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamista, silld sisimarkkinat kukoistavat parhaiten
stelld;-missé kestivdlli tavalla vain silloin, kun oikeudellinen ja institutionaalinen

kehys on vankka. [tark. 10]

(8 @)  Unionin nykyisten valvontamekanismien, kuten yhteistyo- ja seurantamekanismin,
oikeusalan tulostaulun ja korruptiontorjuntakertomusten, sisillyttiiminen
laajempaan oikeusvaltioperiaatteen valvontakehykseen voisi tarjota entistdi
tuloksekkaampia ja tehokkaampia valvontamekanismeja unionin taloudellisten

etujen suojelemiseksi. [tark. 11]



(8b)

©)

Avoimuuden puute, mielivaltainen syrjintd, kilpailun vidristyminen ja eriarvoiset
toimintaedellytykset sisimarkkinoilla ja niiden ulkopuolella, vaikutus
sisimarkkinoiden yhtendisyyteen sekd verojirjestelmdn oikeudenmukaisuuteen,
vakauteen ja legitimiteettiin, lisddintynyt taloudellinen eriarvoisuus, valtioiden
vilinen vilpillinen kilpailu, yhteiskunnallinen tyytymdttomyys, epiluottamus ja
demokratiavaje ovat joitakin haitallisten verokiytintijen kielteisid vaikutuksia.

[tark. 12]

SEU-sopimuksen 19 artiklassa ilmaistaan konkreettisesti, miti sen 2 artiklassa
vahvistettu oikeusvaltioperiaate merkitsee. Ensiksi mainitun artiklan mukaan
jasenvaltioiden on annettava mahdollisuudet tehokkaaseen oikeussuojaan unionin
oikeuteen kuuluvilla aloilla, my®ds silloin kun on kyse unionin talousarvion
toteuttamisesta. Tehokas tuomioistuinvalvonta, jolle on annettu tehtdviksi varmistaa
unionin oikeuden noudattaminen, on itsessdén keskeinen osa oikeusvaltioperiaatetta
ja edellyttdd riippumattomia tuomioistuimia.'® Kuten Euroopan unionin
perusoikeuskirjan'! 47 artiklan toisessa alakohdassa vahvistetaan, on keskeisen
tiarkedd pitdd ylla tuomioistuinten riippumattomuutta. Néin on erityisesti silloin kun
tuomioistuin késittelee sellaisten toimenpiteiden, sopimusten tai muiden
instrumenttien patevyyttd, joista aiheutuu julkisia menoja tai velkoja. Tdma koskee
myos julkisia hankintoja koskevia menettelyiti, jotka nekin voidaan saattaa

tuomioistuimen késiteltavaksi.

10
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Asia C-64/16, 32-36 kohta.
Asia C-64/16, 40 ja 41 kohta.



(10)

(10 a)

Niin ollen oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen ja unionin talousarvion tehokas
toteuttaminen moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti ovat selvéssa

yhteydessa toisiinsa.

Unionilla on kiiytettivisséidn monia vilineiti ja menettelyji, joiden avulla
varmistetaan SEU-sopimukseen perustuvien periaatteiden ja arvojen
taysimddrdinen ja asianmukainen soveltaminen. Tilld hetkelld unionin
toimielimilli ei kuitenkaan ole mitiiin nopeaa ja tehokasta toimintatapaa
varsinkaan moitteettoman varainhoidon varmistamiseksi. Jotta nykyiset vilineet
olisivat asianmukaisia ja toimivia, niiti olisi pantava tiytintdon, niiti olisi
arvioitava ja niitd olisi tidydennettivi oikeusvaltiomekanismin kehyksessd.

[tark. 13]



an

(11 a)

(11b)

Yleiset puutteet, jotka koskevat oikeusvaltioperiaatteen noudattamista jasenvaltioissa
ja jotka haittaavat erityisesti viranomaistoiminnan asianmukaisuutta ja tehokasta
tuomioistuinvalvontaa, voivat vahingoittaa vakavasti unionin taloudellisia etuja.
Tiillaisten puutteiden tehokas tutkinta ja tehokkaiden ja oikeasuhteisten toimien
soveltaminen tilanteissa, joissa havaitaan yleisii puutteita, on tarpeen paitsi
unionin taloudellisten etujen turvaamiseksi, mikd késittid myos tehokkaan tulojen
kantamisen, mydos jotta voidaan varmistaa kansalaisten luottamus unionia ja sen
toimielimid kohtaan. Vain riippumaton oikeuslaitos, joka pitdd ylli
oikeusvaltioperiaatetta ja oikeusvarmuutta kaikissa jasenvaltioissa, voi viime
kddessd taata, etti unionin talousarviosta tulevat varat suojataan riittivdilli

tavalla. [tark. 14]

Komissio arvioi verovilpin ja veronkierron suuruudeksi jopa biljoona euroa
vuodessa. Tiillaisten kdytintdjen negatiiviset vaikutukset jisenvaltioiden ja
unionin julkiseen talouteen ja kansalaisiin ovat ilmeiset ja saattavat horjuttaa

luottamusta demokratiaan. [tark. 15]

Yritysten veronkierrolla on suora vaikutus jisenvaltioiden talousarvioihin ja
unionin talousarvioon sekd verorasituksen jakautumiseen veronmaksajien eri

luokkien samoin kuin taloudellisten tekijoiden viililld. [tark. 16]



(11 ¢)

(11 d)

(11 ¢)

Jisenvaltioiden olisi sovellettava vilpittomdin yhteistyon periaatetta

taysimddrdisesti verokilpailun alalla. [tark. 17]

Komission olisi perussopimusten soveltamisen valvojana varmistettava, etti
unionin oikeutta ja jiasenvaltioiden vilpittomdin yhteistyon periaatetta noudatetaan

taysimddrdisesti. [tark. 18]

Jésenvaltioiden veropolitiikkojen arviointi ja seuranta unionin tasolla varmistaisi,
ettei jisenvaltioissa oteta kiyttoon mitidn uusia haitallisia verotoimenpiteiti. Sen
seuranta, miten jisenvaltiot, niiden oikeudenkdyttoalueet, alueet tai muut
hallinnolliset rakenteet noudattavat unionin yhteistd luetteloa
yhteistyohaluttomista oikeudenkdyttoalueista suojaisi sisimarkkinoita ja

varmistaisi niiden asianmukaisen ja yhdenmukaisen toiminnan. [tark. 19]



(12)

Yleisen puutteen toteaminen edellyttdd, ettd komissio tekee jasenvaltion tilanteesta

perinpohjaisen laadullisen arvioinnin.

Arvioinnin olisi oltava

objektiivinen, puolueeton ja avoin ja sen olisi perustuttava kaikista asianomaisista
lihteistii saataviin tietoihin—TFietoldhteiti-voistvat-oHa-esimerkikst, ja siind olisi
otettava huomioon unionin liittymisneuvotteluissa kdytetyt kriteerit ja erityisesti
yhteison sddnnéston luvut, jotka koskevat tuomioistuinlaitosta ja perusoikeuksia,
oikeutta, vapautta ja turvallisuutta seki varainhoidon valvontaa ja verotusta,
samoin kuin suuntaviivat, joita kiytetdidn yhteistyo- ja seurantamekanismin
yhteydessii jiasenvaltion edistyksen seuraamiseksi. Huomioon olisi otettava myés
tunnustetuista instituutioista saatavat tiedot, esimerkiksi Euroopan unionin
tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomiot+ja, Euroopan
parlamentin pditislauselmat, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kertomukset
sekd padtelmaét ja suositukset, joita tuottavat esimerkiksi sellaiset asianomaiset
kansainviliset jarjestot ja-verkestet kuin Euroopan neuvoston elimet, erityisesti
Venetsian komission laatima luettelo oikeusvaltioperiaatteen arviointiperusteista,
sekd eureooppalaisten tiedot, jotka saadaan asianomaisista kansainvilisistii
verkostoista, kuten eurooppalaisista korkeimpien oikeuksien ja tuomarineuvostojen

verkostet verkostoista. [tark. 20]



(12 a)

(13)

Olisi perustettava perustuslaki- sekd rahoitus- ja budjettiasioiden riippumattomien
asiantuntijoiden muodostama neuvoa-antava paneeli, joka auttaisi komissiota sen
arvioidessa yleisid puutteita. Paneelin olisi arvioitava itsendisesti vuosittain
sellaisia oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvii kysymyksidi kaikissa jéisenvaltioissa,
jotka vaikuttavat tai uhkaavat vaikuttaa moitteettomaan varainhoitoon tai unionin
taloudellisten etujen suojaamiseen, ja tilloin olisi otettava huomioon kaikista
asiaan liittyvistd lihteistii ja tunnustetuista instituutioista saadut tiedot. Kun
komissio tekee pdiitoksen mahdollisten toimenpiteiden hyviiksymisesti tai niiden
poistamisesta, sen olisi otettava huomioon asiaa koskevat paneelin lausunnot.

[tark. 21]

Olisi madritettdva, mitd toimenpiteitd veidaan-toteuttaa; toteutetaan, kun yleisii
puutteita havaitaan, ja millaista menettelyd noudattaen kyseiset toimenpiteet
hyvéksytdén. Ndihin toimenpiteisiin olisi kuuluttava sitoumusten ja maksujen
keskeyttdminen, jo hyviksyttyjen sitoumusten rahoituksen vihentdminen seka kielto

tehdi uusia sitoumuksia varojen saajien kanssa. [tark. 22]



(14)

Toimenpiteistd paétettdessé olisi noudatettava suhteellisuusperiaatetta, ja tidlloin olisi
erityisesti otettava huomioon seuraavat seikat: tilanteen vakavuus; aika, joka on
kulunut rikkomisesta; rikkomisen kesto ja toistuvuus; se, aikooko asianomainen
jasenvaltio tehda yhteistyotd oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kohdistuvan
yleisen puutteen poistamiseksi ja kuinka paljon se titd yhteistyoté tekee; puutteen

vaikutukset asiaan liittyvadn unionin rahoitukseen.



(14 a) On olennaisen tirkedi, ettd lopullisten varojen saajien ja edunsaajien oikeutetut
edut turvataan, kun hyviksytdidn toimenpiteiti yleisten puutteiden ilmetessd. Kun
komissio kiisittelee toimenpiteiden hyviksymistd, sen olisi otettava huomioon
lopullisiin varojen saajiin ja edunsaajiin kohdistuvat mahdolliset vaikutukset.
Lopullisten varojen saajien ja edunsaajien suojan parantamiseksi komission olisi
annettava tietoja ja ohjausta verkkosivuston tai internetportaalin kautta ja
tarjottava riittivit tyokalut, joiden avulla komissiolle voidaan ilmoittaa kaikista
tapauksista, joissa on rikottu valtiollisten elinten ja jiasenvaltioiden lainmukaista
velvoitetta jatkaa maksuja sen jilkeen, kun on hyviksytty toimenpiteitd timdn
asetuksen nojalla. Sen varmistamiseksi, etti mdidriit, jotka valtiollisten elinten tai
jédsenvaltioiden on maksettava, todella maksetaan lopullisille varojen saajille tai
edunsaajille, komission olisi tarvittaessa voitava perii takaisin ndille elimille
maksettuja maksuja tai tarvittaessa tehdd ndin rahoitusta koskeva oikaisu
vihentimidillii ohjelmalle myonnettiivid tukea ja siirtid vastaava mdidrd unionin

varaukseen kdytettiviksi lopullisten varojen saajien tai edunsaajien hyviksi.

[tark. 23]



(15)

(15 a)

Tadmain asetuksen yhdenmukaisen tdytdntoonpanon varmistamiseksi ja ottaen

huomioon tdmin asetuksen mukaisten toimenpiteiden merkittavét taloudelliset

vaikutukset tdytdntoonpanovalta olisi siirrettivi revvestolejonka-olisi-toimittava

miirienemmistdiinestysti komissiolle. [tark. 24]

Koska timdn asetuksen nojalla toteutettavat toimenpiteet vaikuttavat unionin
talousarvioon, niiden olisi tultava voimaan vasta sen jilkeen, kun Euroopan
parlamentti ja neuvosto ovat hyviksyneet siirron, jolla budjettivaraukseen
siirretddiin hyviiksyttyjen toimenpiteiden arvoa vastaava mdidrd. Jotta helpotettaisiin
sellaisten pddtiosten hyviksymisti, joita vaaditaan unionin taloudellisten etujen
suojaamiseksi, tillaiset siirrot olisi katsottava hyviksytyiksi, elleiviit Euroopan
parlamentti ja neuvosto, joista jilkimmdinen pddttid asiasta mddrédenemmistolla,

muuta tai hylkdd niitd tietyn ajan kuluessa. [tark. 25]



(16)

7)

Ennen kuin komissio ehdottaa timin asetuksen mukaisia toimenpiteiti, se ilmoittaa
asianomaiselle jasenvaltiolle, miksi se katsoo, ettd kyseisessd jasenvaltiossa saattaisi
esiintyd oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kohdistuva yleinen puute.
Komission olisi viipymdittd ilmoitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kaikista tillaisista ilmoituksista ja niiden sisdllosti. Kyseisen jasenvaltion olisi
voitava antaa huomautuksensa. Komission ja-newvesten olisi otettava ndimi

huomautukset huomioon. [tark. 26]

Neuvoston Komission olisi kemisston-ehdotuksesta kumottava vaikutukseltaan
lykkaavit toimenpiteet ja ehdotettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle

asianomaisten toimenpiteiden budjettivarauksen poistamista kokonaan tai osittain,

jos niiden hyvéksymiseen johtaneeseen tilanteeseen on puututtu asianmukaisesti.

[tark. 27]

[tark. 28]

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:



1 artikla
Kohde

Téassd asetuksessa vahvistetaan sdédnnot, jotka ovat tarpeen unionin talousarvion suojaamiseksi
silloin kun jdsenvaltioissa esiintyy oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kohdistuvia yleisia

puutteita.

2 artikla

Maaritelmat

Tassd asetuksessa tarkoitetaan

a) ’oikeusvaltioperiaatteella’ Euroopan-untonista-tehdynsopimuksen SEU 2 artiklassa
ainittha-unionin-arvea:-otkeusvaltioperiaatteeseen ja SEU 49 artiklassa

tarkoitetuissa unionin jisenyytti koskevissa kriteereissid mainittujen unionin
arvojen noudattamista; sithen kuuluvat laillisuusperiaate, joka merkitsee
lapindkyvai, vastuuvelvollista, demokraattista ja moniarvoista lainsddadéntoprosessia,
oikeusvarmuus, toimeenpanovallan kiyttdjien mielivaltaisuuden kielto, oikeussuojan
saatavuus ja riippumattomien ja puolueettomien tuomioistuinten takaama tehokas
oikeussuoja, joka siséltdid my0s perusoikeuksien kunnioittamisen varmistamisen
Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja kansainvilisten ihmisoikeussopimusten
mukaisesti, seké vallanjako, syrjimdttomyys ja yhdenvertaisuus lain edessé;

[tark. 29]



b)

’oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kohdistuvalla yleiselld puutteella’
laajamittaisia tai toistuvia viranomaisten kaytantdjd, laiminlydnteja tai toimenpiteita,
jotka vaikuttavat haitallisesti oikeusvaltioperiaatteen toteutumiseen, kun ne
vaikuttavat tai uhkaavat vaikuttaa moitteettoman varainhoidon periaatteisiin tai
unionin taloudellisten etujen suojaan; oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen
kohdistuva yleinen puute voi myés olla seurausta sellaisesta SEU 2 artiklassa
vahvistettuihin unionin arvoihin kohdistuvasta jiirjestelmiillisesti uhasta, joka
vaikuttaa tai uhkaa vaikuttaa moitteettoman varainhoidon periaatteisiin tai

unionin taloudellisten etujen suojaan; [tark. 30]

“valtiollisella elimelld’ kaikkia viranomaisia kaikilla hallinnon tasoilla, mukaan
lukien kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason viranomaiset sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o =} 2018/1046">
(varainhoitoasetus) {2 artiklan 42 alakehdassa} kohdassa tarkoitetut jisenvaltioiden
jarjestot. [tark. 31]

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu

18 piiviind heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosddnnoistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU)
N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013,
(EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja pditoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL
L 193, 30.7.2018, s. 1).



2 a artikla

Yleiset puutteet

Seuraavat katsotaan oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kohdistuviksi yleisiksi
puutteiksi, kun ne vaikuttavat tai uhkaavat vaikuttaa haitallisesti moitteettoman

varainhoidon periaatteisiin tai unionin taloudellisten etujen suojaamiseen:

a) tuomioistuinlaitoksen riippumattomuuden vaarantaminen ja rajoitusten
asettaminen oikeudellisten toimien itsendiselle harjoittamiselle puuttumalla
ulkoisesti riippumattomuuden takeisiin, rajoittamalla tuomioita soveltamalla
ulkoisia mddrdyksid, muuttamalla mielivaltaisesti tuomioistuinlaitoksen
henkiloston nimittimissddntoji tai palveluksen ehtoja tai vaikuttamalla
tuomioistuinlaitoksen henkilostoon milli tahansa tavalla, joka vaarantaa
henkiloston puolueettomuuden, tai puuttumalla asianajotoiminnan

riippumattomuuteen;

b) se, ettii laiminlydddidn viranomaisten, mukaan lukien lainvalvontaviranomaisten,
mielivaltaisten tai laittomien piiiitosten ehkdiseminen ja oikaiseminen sekdi
kyseisisti pditoksisti rankaiseminen; se, etti viranomaisilta, mukaan lukien
lainvalvontaviranomaisilta, evitdidn taloudellisia ja henkiloresursseja ja ndin
haitataan niiden asianmukaista toimintaa; tai sen varmistamatta jittiminen, ettii

eturistiriitoja ei synny;



d)

se, ettii rajoitetaan oikeussuojakeinojen saatavuutta ja tehokkuutta, mukaan
lukien vahvistamalla rajoittavia menettelytapasdiintoji se, etti laiminlyodiiin
tuomioiden tiytintoonpanoa; tai se, etti rajoitetaan lainrikkomisiin liittyvin

tutkinnan, syyttimisen ja rankaisemisen tehokkuutta;

se, ettii vaarannetaan jisenvaltion hallinnolliset valmiudet noudattaa unionin
jésenyyteen liittyvid velvoitteita, mukaan lukien valmiudet panna tehokkaasti

tiytintoon sddnnot, normit ja politiikkatoimet, joista unionin oikeus muodostuu;

toimenpiteet, joilla heikennetiiin asianajajan ja asiakkaan vilisen

luottamuksellisen viestinndin suojaa. [tark. 32]

3 artikla
Foimenpiteet Unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvat riskit [tark. 33]

toimintoihin voidaan todeta, kun vaikutus kohdistuu tai uhkaa kohdistua erityisesti

yhteen tai useampaan seuraavista toiminnoista: [tark. 34]



aa)

ab)

b)

unionin talousarvion toteuttamisesta kyseisessé jdsenvaltiossa vastaavien
viranomaisten asianmukainen toiminta, erityisesti silloin kun kyseiset

viranomaiset osallistuvat julkisia hankintoja tai tukien myontamisti koskeviin

menettelyihin-tai-toteuttavat-seurantaaja-valvontaa; [tark. 35]

markkinatalouden asianmukainen toiminta niin, ettd kunnioitetaan kilpailua
ja markkinavoimia unionissa ja pannaan tehokkaasti tiytintoon
Jdsenyysvelvoitteet ja pyritiidn poliittisen ja taloudellisen liiton sekd

rahaliiton tavoitteeseen; [tark. 36|

varainhoidon valvontaa, seurantaa sekd sisdisid ja ulkoisia tarkastuksia
harjoittavien viranomaisten asianmukainen toiminta ja tehokkaan ja
avoimen varainhoidon sekd vastuuvelvollisuusjiirjestelmien asianmukainen

toiminta; [tark. 37]

tutkinta- ja syyttdjdviranomaisten asianmukainen toiminta ajettaessa syytteita
sellaisten petes— petostapausten, veropetokset mukaan luettuina, lahjonta- tai
muiden unionin oikeuden rikkomistapausten johdosta, jotka liittyvét unionin

talousarvion toteuttamiseen; [tark. 38]

tehokas ja riippumaton tuomioistuinvalvonta, joka kohdistuu a, @ b ja b

alakohdassa mainittujen viranomaisten toimiin tai laiminlyonteihin; [tark. 39]



d)

ea)

kansallisten tuomioistuinten tai hallintoviranomaisten toiminta, joka liittyy
unionin talousarvion toteuttamisen yhteydessé esiintyvien petes—
petostapausten, veropetokset mukaan luettuina, lahjonta- tai muiden unionin
oikeuden rikkomistapausten estimiseen, rangaistusten maarddmiseen tillaisten
tapausten johdosta seké tehokkaiden ja varoittavien seuraamusten

madrddmiseen varojen saajille; [tark. 40]
atheettomasti maksettujen varojen takaisinperintd;

verovilpin ja verokilpailun torjunta ja rangaistusten mddrdidminen niistdi
sekd veroasioita koskevaa hallinnollista yhteistyiti tekevien viranomaisten

asianmukainen toiminta; [tark. 41]

Euroopan petostentorjuntaviraston ja, asianomaisen jisenvaltion
osallistumisen mukaan, Euroopan syyttijanviraston tutkinta- tai syytetoimiin
liittyvi tehokas ja nopea yhteistyd, joka perustuu kyseisid virastoja koskeviin

saddoksiin ja vilpittdomén yhteistyon periaatteeseen. [tark. 42]

unionin talousarvion asianmukainen toteuttaminen perusoikeuksien

rakenteellisen loukkauksen jilkeen. [tark. 43]
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tutkinnan, syyttdmisen ja rankaisemisen tehokkuutta. [tark. 44|



3 a artikla

Riippumattomien asiantuntijoiden paneeli

Komissio perustaa riippumattomien asiantuntijoiden paneelin, jiljempiind

’paneeli’.

Paneeli koostuu perustuslaki- sekdi rahoitus- ja budjettiasioiden riippumattomista
asiantuntijoista. Kunkin jiasenvaltion kansallinen parlamentti nimittiid yhden
jédsenen, ja Euroopan parlamentti nimittdd viisi asiantuntijaa. Paneelin

kokoonpanossa on varmistettava tasapainoinen sukupuolijakauma.

Tarvittaessa paneeliin voidaan kutsua 6 kohdassa tarkoitettuja menettelysddintojii
noudattaen tarkkailijoiksi asianomaisten organisaatioiden ja verkostojen
edustajia, esimerkkeind eurooppalaisten tiedeakatemioiden yhteistyoorganisaatio,
kansallisten ihmisoikeuselinten eurooppalainen verkosto, Euroopan neuvoston
elimet, oikeuslaitoksen toimivuutta tarkasteleva Euroopan neuvoston pysyvi
komitea, Euroopan unionin asianajajaliittojen neuvosto, Tax Justice Network,
Yhdistyneet kansakunnat, Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojirjesto sekdi

taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jiirjesto.



Paneelin neuvoa-antavilla tehtdivilli pyritidin auttamaan komissiota sellaisten
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kohdistuvien yleisten puutteiden
havaitsemisessa, jotka vaikuttavat tai uhkaavat vaikuttaa haitallisesti
moitteettoman varainhoidon periaatteisiin tai unionin taloudellisten etujen

suojaamiseen.

Paneeli arvioi vuosittain tilannetta kaikissa jisenvaltioissa mddirillisten ja
laadullisten perusteiden ja tietojen perusteella ottaen asianmukaisella tavalla

huomioon 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot ja ohjauksen.
Paneeli esittid havainnoistaan vuosittain julkisen yhteenvedon.

Paneeli voi osana neuvoa-antavaa tehtividnsd ja 2 kohdassa tarkoitettujen
tarkastelujen tulokset huomioon ottaen antaa lausunnon oikeusvaltioperiaatteen

noudattamiseen jisenvaltiossa kohdistuvasta yleisesti puutteesta.

Paneelin on lausuntoa antaessaan pyrittivi yhteisymmedirrykseen. Jos
yhteisymmdirrystd ei voida saavuttaa, paneeli esittiii lausuntonsa jisentensd

yksinkertaisella enemmistolld.



Kun komissio hyviiksyy tiytintéonpanosddidoksii 5 artiklan 6 kohdan ja 6 artiklan
2 kohdan mukaisesti, se ottaa huomioon kaikki asiaa koskevat lausunnot, jotka

paneeli on esittinyt timdn artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Paneeli valitsee puheenjohtajan keskuudestaan. Paneeli vahvistaa oman

tyojirjestyksensi. [tark. 45]



4 artikla

Foimenpiteiden-sisiltdé Toimenpiteet unionin talousarvion suojaamiseksi [tark. 46)

Astanmukatsina Jos 3 artiklan edellytykset tiyttyviit, toimenpiteind voidaan

hyvéksya yksi tai useampi seuraavista: [tark. 47]

a)

kun komissio toteuttaa unionin talousarviota suoraan tai véalillisesti
varainhoitoasetuksen 62 artiklan a tai ¢ alakohdan mukaisesti ja kun varojen

saaja on valtiollinen elin:

1)  maksujen tai oikeudellisen sitoumuksen tdyttdmisen keskeyttdminen tai
oikeudellisen sitoumuksen purkaminen varainhoitoasetuksen [131

artiklan 3 kohdan] nojalla;

2)  kielto tehdé uusia oikeudellisia sitoumuksia;



b)

kun komissio toteuttaa unionin talousarviota yhteistydssé jasenvaltion kanssa

varainhoitoasetuksen [62 artiklan b alakohdan] mukaisesti:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

yhden tai useamman ohjelman tai ohjelman muutoksen hyviksynnin

keskeyttdminen,;
sitoumusten keskeyttdminen;

sitoumusten vihentdminen, muun muassa tekemailld rahoitusoikaisuja tai

siirtoja muihin rahoitusohjelmiin;
ennakkorahoituksen vihentiminen;
maksujen madrdaikojen kulumisen keskeyttdminen;

maksujen keskeyttdiminen.



Jollei toimenpiteiden hyviksymistd koskevassa pdédtoksessé toisin maarita,
asianmukaisten toimenpiteiden méédrdéiminen ei vaikuta 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettujen valtiollisten elinten tai 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen
jasenvaltioiden velvollisuuteen toteuttaa sellaiseen ohjelmaan tai rahastoon liittyvid
toimia, jota toimenpide koskee, eikd varsinkaan velvollisuuteen suorittaa maksuja

lopullisille varojen saajille tai edunsaajille.

Toimenpiteiden on oltava oikeasuhteisia oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen
kohdistuvien yleisten puutteiden luonteeseen, vakavuuteen, kestoon ja laajuuteen
ndhden. Ne on mahdollisuuksien mukaan kohdistettava sellaisiin unionin toimiin,

joihin kyseinen puute vaikuttaa tai saattaa vaikuttaa haitallisesti. [tark. 48]



3a.

Komission antaa lopullisille varojen saajille tai edunsaajille tietoja ja ohjausta 2
kohdassa tarkoitetuista jisenvaltioiden velvoitteista verkkosivuston tai

internetportaalin avulla.

Komissio myés tarjoaa saman verkkosivuston tai portaalin avulla lopullisille
varojen saajille tai edunsaajille asianmukaiset viilineet, joiden avulla komissiolle
voidaan ilmoittaa kaikesta ndiiden velvoitteiden rikkomisesta, jonka lopulliset
varojen saajat tai edunsaajat katsovat vaikuttavan suoraan heihin. Tiiti kohtaa
sovellettaessa on varmistettava unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien
henkiloiden suojelu direktiivissii XXX (unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien
henkiloiden suojelusta annettu direktiivi) siiddettyjen periaatteiden mukaisesti.
Komissio voi ottaa lopullisten varojen saajien tai edunsaajien timdn kohdan
mukaisesti ilmoittamat tiedot huomioon vain, jos niihin liitetiiin todisteet siiti, ettii
asianomainen lopullinen varojen saaja tai edunsaaja on esittinyt virallisen

valituksen toimivaltaiselle viranomaiselle. [tark. 49]



3 b.

Lopullisten varojen saajien tai edunsaajien 3 a kohdan mukaisesti esittimien
tietojen perusteella komissio varmistaa, etti kaikki 2 kohdan mukaiset mdidriit,
jotka valtiollisten elinten tai jisenvaltioiden on maksettava, todella maksetaan

lopullisille varojen saajille tai edunsaajille.

Tarvittaessa

a)  niiden unionin talousarvion varojen osalta, joita hallinnoidaan

varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti, komissio

i)  perii takaisin kaikille varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan c
alakohdan v—vii alakohdassa tarkoitetuille elimille suoritetut maksut
sitd mddrdd vastaavasti, jota ei ole maksettu lopullisille varojen saajille

tai edunsaajille, kun ndin rikotaan timdn artiklan 2 kohtaa;



siirtiid edellisessdi kohdassa tarkoitettua mddrdd vastaavan mdidrd
neuvoston asetuksen XXX (monivuotista rahoituskehysti koskeva
asetus) 12 kohdassa tarkoitettuun unionin varaukseen. Tamd mddrd
katsotaan neuvoston asetuksen XXX (monivuotista rahoituskehystii
koskeva asetus) 12 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuksi
kdytettivissi olevaksi liikkumavaraksi, ja se otetaan kdyttoon asetuksen
XXX (monivuotista rahoituskehysti koskeva asetus) 12 artiklan 2
kohdan mukaisesti mahdollisimman suurelta osin timdn artiklan 2
kohdassa tarkoitettujen lopullisten varojen saajien tai edunsaajien

hyviiksi;



b)  niiden unionin talousarvion varojen osalta, joita hallinnoidaan

varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti:

D

timdn artiklan 2 kohdassa tarkoitettu valtiollisten elinten tai
jésenvaltioiden velvoite katsotaan asetuksen XXX (yhteisid sddnnoksid
koskeva asetus) [63 artiklassa] tarkoitetuksi jisenvaltioiden
velvoitteeksi. Tillaisen velvoitteen rikkomista kdsitelliidn asetuksen

XXX (yhteisii sidnnoksid koskeva asetus) [98 artikla] mukaisesti;

komissio siirtid mdidrdin, joka on tulosta rahastosta ohjelmalle
maksettavan tuen pienemisestd asetuksen XXX (yhteisii siidnnoksid
koskeva asetus) [98 artiklaa] sovellettaessa, neuvoston asetuksen XXX
(monivuotista rahoituskehysti koskeva asetus) 12 artiklassa
tarkoitettuun unionin varaukseen. Tdmd mdidird katsotaan neuvoston
asetuksen XXX (monivuotista rahoituskehysti koskeva asetus) 12
artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuksi kdytettivissi olevaksi
liikkumavaraksi, ja se otetaan kdyttoon asetuksen XXC (monivuotista
rahoituskehysti koskeva asetus) 12 artiklan 2 kohdan mukaisesti
mahdollisimman suurelta osin timdn artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen lopullisten varojen saajien tai edunsaajien hyviiksi.

[tark. 50]



5 artikla

Menettely

Kun komissio katsoo mahdolliset paneelin lausunnot huomioon ottaen, etta silla on
perusteltu syy olettaa 3 artiklan edellytysten tayttyvén, se ldhettdd kyseiselle
jasenvaltiolle kirjallisen ilmoituksen, jossa se selostaa havaintonsa perusteet.
Komissio ilmoittaa viipymiitti Euroopan parlamentille ja neuvostolle kaikista

tillaisista ilmoituksista ja niiden sisdllostd. .[tark. 51]

Komissto-vot Arvioitaessa sitd, tiyttyvitko 3 artiklan edellytykset, komissio ottaa
huomioon kaikki asiaan liittyvét tiedot, muun muassa paneelin lausunnot, Euroopan
unionin tuomioistuimen tuomiot, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
kertomukset, Euroopan parlamentin pidtoslauselmat, seki asianomaisten
kansainvélisten jarjestdjen ja verkostojen paitelmait ja suositukset. Komissio ottaa
huomioon myds unionin liittymisneuvotteluissa kdytetyt kriteerit ja erityisesti
yhteison sidnnéston luvut, jotka koskevat oikeuslaitosta ja perusoikeuksia,
oikeutta, vapautta ja turvallisuutta, varainhoidon valvontaa ja verotusta, sekii
suuntaviivat, joita kdytetiiin yhteistyo- ja seurantamekanismin yhteydessii

Jjésenvaltion edistyksen seuraamiseksi. [tark. 52|



5a.

Komissio voi pyytéd kaikki lisdtiedot, jotka se tarvitsee arviotaan varten, sekéd ennen

1 kohdassa tarkoitetun havaintonsa tekemista ettd sen jéilkeen.

Asianomaisen jasenvaltion on toimitettava kaikki tarvittavat tiedot, ja se voi esittdd
huomautuksensa komission asettamassa maardajassa, jonka on oltava vihintdén yksi
kuukausi ja enintiiiin kolme kuukautta havainnon ilmoituspéivista.

Huomautuksissaan jasenvaltio voi ehdottaa korjaavia toimenpiteitd. [tark. 53]

Kun komissio paittia, antaake tekeeko se ehdotuksenpiitokseksi-astanmukaisista

pddtoksen 4 artiklassa tarkoitetuista toimenpiteisti, se ottaa huomioon saamansa
tiedot, asianomaisen jdsenvaltion esittimit huomautukset sekd ehdotettujen
korjaavien toimenpiteiden riittdvyyden. Komissio pdidttidi saatuja tietoja koskevista
Jjatkotoimista yhden kuukauden suuntaa-antavan mddrdajan puitteissa ja joka

tapauksessa kohtuullisessa ajassa tietojen saannista. [tark. 54]

Arvioitaessa mdidridttivien toimenpiteiden suhteellisuutta komissio ottaa
asianmukaisella tavalla huomioon 2 kohdassa tarkoitetut tiedot ja ohjeet.

[tark. 55]



6 a.

6 b.

Jos komissio katsoo, ettd oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kohdistuu yleinen

puute, se 4

tekee piidtoksen 4 artiklassa tarkoitetuista toimenpiteista

tiytintoonpanosdddokselld. [tark. 56]

Samalla, kun komissio tekee piiitoksensid, se esittii samanaikaisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen hyviiksyttyjen toimenpiteiden arvoa

vastaavan mddrdn siirtdmisestdi budjettivaraukseen. [tark. 57]

Varainhoitoasetuksen 31 artiklan 4 ja 6 kohdasta poiketen Euroopan parlamentti
Jja neuvosto kdsitteleviit siirtoehdotusta neljin viikon kuluessa siitd, kun
kummatkin toimielimet ovat saaneet sen. Siirtoehdotus katsotaan hyviksytyksi,
ellei Euroopan parlamentti muuta tai hylkdd siti annettujen ddnten enemmistolli
tai neuvosto muuta tai hylkdd sitd mddridenemmistolli neljin viikon kuluessa. Jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto muuttaa siirtoehdotusta, sovelletaan

varainhoitoasetuksen 31 artiklan 8 kohtaa. [tark. 58]



6 c. Edelli 6 kohdassa tarkoitettu pidtos tulee voimaan, jos Euroopan parlamentti ja

neuvosto eiviit kumpikaan hylkdd siirtoehdotusta edelli 6 b kohdassa tarkoitetussa

ajassa. [tark. 59]

Mttett-tehstin-pet-oston-piitéksenis [tark. 61]

6 artikla

Toimenpiteiden kumoaminen

l. Asianomainen jasenvaltio voi milloin tahansa esittdd komissiolle virallisen
ilmoituksen ja ndyttoa siitd, ettd oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kohdistuva

yleinen puute on korjattu tai sitd ei endi ole. [tark. 62]



Komissio arvioi asianomaisen jasenvaltion pyynndstdi tai omasta aloitteestaan
mahdolliset paneelin lausunnot huomioon ottaen, asianomaisen jisenvaltion
tilanteen suuntaa-antavassa kuukauden pituisessa mdirdajassa ja joka
tapauksessa kohtuullisessa ajassa virallisen ilmoituksen vastaanottamisesta. Kun
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kohdistuvat yleiset puutteet, joiden vuoksi
astanmukaiset 4 artiklassa tarkoitetut toimenpiteet on hyviksytty, lakkaavat
olemasta kokonaan tai osittain, komissio antaa-neuvostolle-ehdotuksenpiitéksekst,
tekee viipymiittii pditoksen, jolla kyseiset toimenpiteet kumotaan kokonaan tai
osittain. Samalla, kun komissio tekee pdiiitoksensd, se esittii samanaikaisesti
Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen 5 artiklan 6 a kohdassa
tarkoitetun budjettivarauksen poistamisesta kokonaan tai osittain. Asetuksen 5

artiklan 2, 4, 5, 6, 7 6 b ja 6 c kohdan menettelytapoja on noudatettava. [tark. 63]



Jos 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan i alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet, joilla
keskeytetddn yhden tai useamman ohjelman tai ohjelman muutoksen hyviksynti, tai
jos 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan 1i alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet, joilla
keskeytetddn sitoumuksia, kumotaan, keskeytettyjd maksusitoumuksia vastaavat
miirit otetaan talousarvioon, ellei neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o XXXX
(monivuotista rahoituskehysta koskeva asetus) 7 artiklasta muuta johdu.
Keskeytettyjd, vuonna n tehtyja sitoumuksia ei saa ottaa vuodeksi n + 2 laadittua
talousarviota myohempiin talousarvioihin. Vuodesta n + 3 alkaen keskeytettyji
sitoumuksia vastaava mdidrd otetaan neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o

XXXX (monivuotista rahoituskehystii koskeva asetus) 12 artiklassa sdddettyyn

maksusitoumusmddirirahoja koskevaan unionin varaukseen. [tark. 64]

& [tark. 65]



7 a artikla

Kertomus

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen timdn asetuksen
soveltamisesta ja erityisesti mahdollisesti hyviksyttyjen toimenpiteiden tehokkuudesta

viimeistddan viiden vuoden kuluttua sen voimaantulosta.
Kertomukseen liitetidn tarvittaessa asianmukaisia ehdotuksia. [tark. 66]
8 artikla
Voimaantulo

Tédmai asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jdlkeen, kun se on

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Stti-seveletaant-paivisti-tammiluuta
202+ [tark. 67]



8 a artikla

Sisdllyttiminen varainhoitoasetukseen

Tédmdin asetuksen sisdlto sisdllytetidiin varainhoitoasetukseen sen seuraavan tarkistuksen

yhteydessi. [tark. 68]

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja



