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TESTI ADOTTATI

P8 TA(2019)0349

Il-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni f'kaz ta' nuqqasijiet generalizzati fir-
rigward tal-istat tad-dritt fl-Istati Membri ***1

Rizoluzzjoni legizlattiva tal-Parlament Ewropew tal-4 ta' April 2019 dwar il-proposta
ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-protezzjoni tal-bagit tal-
Unjoni f'kaz ta' nuqqasijiet generalizzati fir-rigward tal-istat tad-dritt fl-Istati Membri
(COM(2018)0324 — C8-0178/2018 — 2018/0136(COD))

(Procedura legizlattiva ordinarja: l-ewwel qari)
1l-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra 1-proposta tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
(COM(2018)0324),

— wara li kkunsidra 1-Artikolu 294(2) u 1-Artikolu 322(1)(a) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u 1-Artikolu 106a tat-Trattat 11 jistabbilixxi I-
Komunita Ewropea tal-Energija Atomika, skont liema artikoli I-Kummissjoni
pprezentat il-proposta lill-Parlament (C8-0178/2018),

— wara li kkunsidra 1-Artikolu 294(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea,

— wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Qorti tal-Awdituri tas-17 ta' Awwissu 2018,
— wara li kkunsidra 1-Artikolu 59 tar-Regoli ta' Procedura tieghu,

— wara li kkunsidra d-deliberazzjonijiet kongunti tal-Kumitat ghall-Bagits u 1-Kumitat
ghall-Kontroll tal-Bagit skont 1-Artikolu 55 tar-Regoli ta' Proc¢edura tieghu,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Bagits u tal-Kumitat ghall-Kontroll tal-
Bagit u l-opinjonijiet tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u l-Intern, il-
Kumitat ghall-Izvilupp Regjonali u I-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali (A8-
0469/2018),

1. Jadotta I-pozizzjoni fl-ewwel qari li tidher hawn taht?;

2. itlob lill-Kummissjoni biex terga' tirreferi I-kwistjoni lill-Parlament jekk tibdel il-
proposta taghha, temendaha b'mod sustanzjali jew ikollha I-hsieb li temendaha b'mod

! GU C 291, 17.8.2018, p. 1.
2 Din il-pozizzjoni tikkorrispondi ghall-emendi adottati fis-17 ta' Jannar 2019 (Testi adottati,
P8 TA(2019)0038).



sustanzjali;

3. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi I-pozizzjoni tal-Parlament lill-
Kunsill u lill-Kummissjoni kif ukoll lill-parlamenti nazzjonali.



P8 _TC1-COD(2018)0136

Pozizzjoni tal-Parlament Ewropew adottata fl-ewwel qari f1-4 ta' April 2019 bil-hsieb

tal-adozzjoni tar-Regolament (UE) .../... tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-
protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni f’kaz ta’ nuqqasijiet generalizzati fir-rigward tal-istat
tad-dritt fl-Istati Membri

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari

1-Artikolu 322(1)(a) tieghu,

Wara li kkunsidraw it-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika, u

b'mod partikolari I-Artikolu 106a tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li I-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,
Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Qorti tal-Awdituri!,

Filwaqt li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja,

! GU C 291, 17.8.2018, p. 1.
2 Pozizzjoni tal-Parlament Ewropew tal-4 ta’ April 2019.



Billi:

(D)

(1a)

E-istat L-Unjoni hija mibnija fugq il-valuri tar-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-
liberta, id-demokrazija, l-ugwaljanza, l-istat tad-dritt kewa-wiehed-mil-valuri

i u r-rispett ghad-drittijiet tal-
bniedem, inkluZi d-drittijiet ta’ persuni li jaghmlu parti minn minoranzi, minquxa fl-
Artikolu 2 tat-Trattat dwar [-Unjoni Ewropea, (TUE) u fil-kriterji ghas-shubija f1-
Unjoni. Kif imsemmi fl-Artikolu 2 tat-TUE, dawn il-valuri huma komuni ghall-Istati
Membri kollha f'socéjeta li fiha jipprevalu I-pluralimu, in-nondiskriminazzjoni, it-

tolleranza, il-gustizzja, is-solidarjeta u l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel. [Em. 1]

L-Istati Membri jenhtieg li jirrispettaw I-obbligi taghhom u jaghtu eZempju billi
genwinament jissodisfaw dawn l-obbligi u jimxu lejn kultura komuni tal-istat tad-
dritt bhala valur universali li ghandu jigi applikat minn dawk kollha kkoncernati
b'mod ekwu. Ir-rispett shih ghal dawn il-prinéipji u l-promozzjoni taghhom huma
prerekwizit essenzjali ghal-legittimita tal-progett Ewropew kollu kemm hu u
kundizzjoni baZika ghall-bini tal-fidudja tac-cittadini fl-Unjoni u l-iZgurar tal-
implimentazzjoni effettiva tal-politiki taghha. [Em. 2]



(1b)  Skont I-Artikolu 2, I-Artikolu 3(1) u lI-Artikolu 7 tat-TUE, I-Unjoni ghandha I-
possibbilta li tagixxi sabiex tipprotegi I-qalba kostituzzjonali taghha u l-valuri
komuni li hija msejsa fughom, inkluzi l-principji bagitarji taghha. L-Istati Membri,
Jjirrispettaw, jipprotegu u jippromwovu dawk il-principji u valuri, u ghandhom id-

dmir li jikkooperaw b'mod leali. |[Em. 3]



2

L-istat tad-dritt jitlob li s-setghat pubblic¢i kollha jagixxu fil-limiti stabbiliti mil-ligi,
skont il-valuri tad-demokrazija u r-rispett tad-drittijiet fundamentali, u taht il-kontroll
ta’ grati indipendenti u imparzjali. Dan jirrikjedi, b’mod partikolari, li jkunu rispettati’
l-prin¢ipji tal-legalita®, inkluz process trasparenti, responsabbli u demokratiku tal-
promulgazzjoni tal-ligi, tac-Certezza legali®, tal-projbizzjoni tal-arbitrarjeta tas-setghat
ezekuttivi®, tas-separazzjoni tas-setghat’, u tal-pretezzjoni accéess ghall-gustizzja u
ghall-protezzjoni gudizzjarja effettiva minn quddiem qrati indipendenti u imparzjali®.
Dawk il-principji huma riflessi, fost [-ohrajn, fil-livell tal-Kummissjoni ta' Venezja
tal-Kunsill tal-Ewropa u anke fuq il-bazi tal-kaZistika rilevanti tal-Qorti Ewropea

tad-Drittijiet tal-Bniedem’®. [Em. 4]

[1I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Qafas gdid tal-UE biex jissahhah I-Istat tad-Dritt”,
COM(2014)0158 final, Anness 1.

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta' April 2004, CAS Succhi di Frutta, C-496/99
PECLI:UE:C:2004:236, paragrafu 63.

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-12 ta’ Novembru 1981, Amministrazione delle finanze dello
Stato v Srl Meridionale Industria Salumi and others Ditta Italo Orlandi & Figlio and Ditta Vincenzo
Divella v Amministrazione delle finanze dello Stato. [1-Kawzi Maghquda minn 212 sa 217/80,
ECLI:UE:C:1981:270, il-paragrafu 10.

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta' Settembru 1989, Hoechst, il-Kawzi Maghquda 46/87 u
227/88, ECLI:UE:C:1989:337, paragrafu 19

Is-Sentenza tal-Qorti tal—Gustizzj a tal-10 ta' Novembru 2016, Kovalkovas, C-477/16,
ECLI:UE:C:2016:861, paragrafu 36; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta' Novembru 2016, PPU
Poltorak, C-452/16, ECLI:UE:C:2016:858, paragrafu 35; u s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-

22 ta' Dicembru 2010, DEB,C-279/09, ECLI:UE:C:2010:811, paragrafu 58.

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-27 ta’ Frar 2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses v
Tribunal de Contas C-64/16, ECLI:UE:C:2018:117, paragrafi 31, 40-41; is-Sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-25 ta' Lulju 2018, LM, C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586, punti 63-67.

Rapport tal-Kummissjoni ta' Venezja tal-4 ta' April 2011 Studju Nru 512/2009 (CDL-AD
(2011)003rev).



(2a)

(2b)

1l-kriterji ta' adeZjoni, jew il-kriterji ta’ Copenhagen, stabbiliti mill-Kunsill Ewropew
ta' Copenhagen fl-1993 u msahha mill-Kunsill Ewropew ta' Madrid fl-1995, huma
isiru Stati Membri. Dawk il-kriterji jinkludu l-istabbilta tal-istituzzjonijiet li
Jjiggarantixxu d-demokrazija, l-istat tad-dritt, id-drittijiet tal-bniedem kif ukoll ir-
rispett u l-protezzjoni tal-minoranzi; ekonomija tas-sugq li tiffunzjona u l-kapacita
tal-pajjiz li jlahhaq mal-kompetizzjoni u mal-forzi tas-suq fl-UE; u l-kapacita li
Jjissodisfaw l-obbligi tas-shubija fl-UE. [Em. 5]

In-nuqqas ta' pajji; kandidat li jissodisfa l-istandards, il-valuri u l-prinéipji
demokratic¢i mehtiega jwassal ghal dewmien fl-adeZjoni fl-Unjoni ta' dan il-pajjiz,
taht il-kriterji ta' Copenhagen jibqghu japplikaw ghall-Istati Membri wara li jkunu
ssiehbu fl-Unjoni permezz tal-Artikolu 2 tat-TUE u tal-prinéipju tal-koperazzjoni
leali stabbilit fl-Artikolu 4 tat-TUE. Ghalhekk, I-Istati Membri jenhtieg li jigu
vvalutati fuq bazi regolari sabiex jigi vverifikat li l-ligijiet u l-prattiki taghhom
ikomplu jikkonformaw ma' dawk il-kriterji u mal-valuri komuni li fughom hija
msejsa [-Unjoni, biex b'hekk jigi pprovdut qafas legali u amministrattiv sod ghall-

implimentazzjoni tal-politiki tal-Unjoni. [Em. 6]



3)

“)

)

E-istat-Filwaqt li m'hemm l-ebda gerarkija fost il-valuri tal-Unjoni, ir-rispett tal-istat
tad-dritt huwa prerelewizit essengjali ghall-protezzjoni tal-valuri fundamentali 1-ohra li
fughom hija msejsa 1-Unjoni, bhalma huma I-liberta, id-demokrazija, l-ugwaljanza u r-
rispett ghad-drittijiet tal-bniedem. Ir-rispett tal-istat tad-dritt huwa marbut
intrinsikament mar-rispett tad-demokrazija u tad-drittijiet fundamentali: ma jistax ikun
hemm demokrazija u rispett ghad-drittijiet fundamentali minghajr rispett lejn l-istat
tad-dritt u viee vice versa. Il-koerenza u l-konsistenza tad-demokrazija interna u
esterna, l-istat tad-dritt u l-politika tad-drittijiet fundamentali huma krudjali ghall-
kredibbilta tal-Unjoni. |[Em. 7]

Kull meta l-Istati Membri jimplimentaw il-bagit tal-Unjoni, u jkun xi jkun il-metodu
ta’ implimentazzjoni li juzaw, ir-rispett tal-istat tad-dritt huwa prekondizzjoni
essenzjali biex jikkonformaw mal-principji tal-gestjoni finanzjarja soda stabbilit fl-

Artikolu 317 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

Gestjoni finanzjarja soda tista’ tigi zgurata biss mill-Istati Membri jekk l-awtoritajiet
pubbli¢i jagixxu f’konformita mal-ligi, u jekk il-ksur taghha jkun segwit b’mod
effettiv mis-servizzi investigattivi u ta’ prosekuzzjoni, u jekk id-decizjonijiet tal-
awtoritajiet pubbli¢i jkunu jistghu jigu suggetti ghal stharrig gudizzjarju minn qrati

indipendenti u mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.



indipendenza u l-imparzjalita tal-gudikatura jenhtieg li jigu dejjem garantiti u s-
servizzi ta’ investigazzjoni u ta’ prosekuzzjoni jenhtieg li jkunu jistghu jwettqu 1-
funzjoni taghhom b’mod xieraq. Dawn jenhtieg li jkollhom bizzejjed rizorsi u
proceduri biex jagixxu b’mod effettiv u b’rispett shih ghad-dritt ta’ process gust.
Dawn il-kundizzjonijiet huma mehtiega bhala garanzija minima kontra decizjonijiet
illegali u arbitrarji mill-awtoritajiet pubbli¢i li jistghu jxekklu dawn il-principji

fundamentali u jkunu ta’ hsara ghall-interessi finanzjarji tal-Unjoni. [Em. 8]

(7 L-indipendenza tal-gudikatura tippresupponi, b’mod partikolari, li 1-korp konc¢ernat
ikun jista’ jezercita l-funzjonijiet gudizzjarji tieghu kompletament b’mod awtonomu,
minghajr ma jkun soggett ghall-ebda restrizzjoni gerarkika jew ikun subordinat ghal
kwalunkwe korp iehor, u minghajr ma jir¢ievi struzzjonijiet minn x’imkien, u li
ghalhekk huwa protett minn interventi jew minn pressjonijiet esterni li jistghu jfixklu
l-indipendenza tad-dec¢izjoni tal-membri tieghu u jinfluwenzaw id-dec¢izjonijiet
taghhom. Il-garanziji tal-indipendenza u tal-imparzjalita jezigu regoli, b’mod
partikolari fir-rigward tal-kompozizzjoni tal-korp u tal-hatra, tat-tul ta’ servizz u tar-
ragunijiet ghar-rifjut u t-tkec¢ija ta’ membri tieghu, sabiex jitnehha kull dubju
ragonevoli li jista’ jkollhom xi whud dwar l-impermeabbilta ta’ dak il-korp ghal fatturi

esterni u dwar in-newtralita tieghu fir-rigward tal-interessi pprezentati quddiemu.



(7a)  L-indipendenza tal-prosekuzzjoni u tal-gudikatura tinkludi kemm l-indipendenza
Jormali (de jure) kif ukoll dik reali (de facto) tal-prosekuzzjoni u tal-gudikatura u
tal-prosekuturi individwali u tal-imhallfin. [Em. 9]

(8) Ir-rispett ghall-istat tad-dritt huwiex-tmpertantt mhuwiex essenzjali biss ghac-cCittadini
tal-Unjoni, izda wkoll ghall-inizjattivi imprenditorjali, ghall-innovazzjoni, ghall-
investiment, ghall-koeZjoni ekonomika, socjali u territorjali u ghall-funzjonament
tajjeb tas-suq intern, li jiffjorixxu {-aktar b'mod sostenibbli biss meta jkun hemm fis-

sehh gafas guridiku u istituzzjonali sod. [Em. 10]

(8a) L-integrazzjoni tal-mekkaniimi efistenti ta' monitoragg tal-Unjoni, bhall-
Mekkaniimu ghall-Kooperazzjoni u l-Verifika, it-Tabella ta' Valutazzjoni tal-
Gustizzja tal-UE u r-rapporti Kontra I-Korruzzjoni, f'qafas usa’ ta' monitoragg fuq
l-istat tad-dritt, tista’ tipprovdi mekkaniimi ta' kontroll aktar efficjenti u effettivi

ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni. [Em. 11]



(8b)

)

Nugqgqas ta' trasparenza, diskriminazzjoni arbitrarja, distorsjoni tal-kompetizzjoni u
kundizzjonijiet mhux ugwali fi hdan is-suq intern u barra minnu, impatt fuq l-
integrita tas-sugq intern, u fuq kemm tkun gusta, stabbli u legittima s-sistema tat-
taxxa, Zieda fl-inugwaljanzi ekonomici, kompetizzjoni ingusta bejn l-istati,
skuntentizza socjali, nuqqas ta' fiducja u deficéit demokratiku huma xi whud mill-

effetti negattivi ta’' prattiki dwar it-taxxa dannuzi; [Em. 12]

L-Artikolu 19 TUE, li jaghti espressjoni konkreta ghall-valur tal-istat tad-dritt stabbilit
fl-Artikolu 2 TUE, jimponi fuq I-Istati Membri li jaghtu protezzjoni gudizzjarja
effettiva fl-oqsma koperti mid-dritt tal-Unjoni, inkluzi dawk relatati mal-
implimentazzjoni tal-bagit tal-Unjoni. L-ezZistenza stess ta’ stharrig gudizzjarju effettiv
mahsub sabiex tigi zgurata l-konformita mad-dritt tal-Unjoni hija essenzjali ghall-
ezistenza tal-istat tad-dritt u tirrikjedi grati indipendenti'?. Huwa essenzjali li tinzamm
l-indipendenza tal-qrati, kif ikkonfermat mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 47 tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea'!. Dan huwa minnu, b’mod
partikolari, ghall-istharrig gudizzjarju tal-validita ta’ mizuri, kuntratti jew strumenti
ohra li jaghtu lok ghal nefqa jew dejn pubbliku, fost 1-ohrajn fil-kuntest tal-pro¢eduri
tal-akkwist pubbliku li jistghu jingiebu quddiem il-qrati.

10
11

Kawza C-64/16, para 32-36.
Kawza C-64/16, para 40-41.



(10)  B’hekk hemm relazzjoni ¢ara bejn ir-rispett tal-istat tad-dritt u I-implimentazzjoni

effi¢jenti tal-bagit tal-Unjoni f’konformita mal-principji ta’ gestjoni finanzjarja soda.

(10a) L-Unjoni ghandha ghad-dispoZizzjoni taghha ghadd kbir ta' strumenti u processi
biex tizgura l-applikazzjoni shiha u xierqa tal-principji u tal-valuri stabbiliti fit-
TUE, izda bhalissa m'hemm ebda rispons rapidu u effikaci mill-istituzzjonijiet tal-
Unjoni, b'mod partikolari biex tigi ;gurata gestjoni finanzjarja soda. L-istrumenti
egistenti jenhtieg li jigu infurzati, evalwati u kkomplementati fil-qafas ta’

mekkanizmu tal-istat tad-dritt sabiex ikunu adegwati u effikaci. [Em. 13]



(11)

(11a)

(11b)

Nugqgqasijiet generalizzati fl-Istati Membri fir-rigward tal-istat tad-dritt 1i jaffettwaw
b’mod partikolari I-funzjonament tajjeb tal-awtoritajiet pubbli¢i u tal-istharrig
gudizzjarju effettiv, jistghu jaghmlu hsara serja lill-interessi finanzjarji tal-Unjoni.
Investigazzjonijiet efficjenti dwar nuqqasijiet bhal dawn, u l-applikazzjoni ta’ miZuri
effikaci u proporzjonati meta jigi stabbilit nuqqas generalizzat, huma mehtiega
mhux biss biex jigu ;gurati l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, inklu? il-gbir effikaci
tad-dhul, izda wkoll biex tigi gurata l-fiducja pubblika fl-Unjoni u fl-istituzzjonijiet
taghha. Gudikatura indipendenti biss li tipprotegi l-istat tad-dritt u ¢-certezza tad-
dritt fl-Istati Membri kollha tista' fl-ahhar mill-ahhar tiggarantixxi li I-flus mill-
bagit tal-Unjoni jkunu protetti bizZejjed. [Em. 14]

1l-Kummissjoni stmat li l-iskala tal-evaZjoni u tal-evitar tat-taxxa tammonta ghal
EUR 1 triljun fis-sena. L-impatti negattivi ta’' tali prattiki fugq il-bagits u ¢é-cittadini
tal-Istati Membri u tal-Unjoni huma evidenti u jistghu jdghajfu l-fiducdja fid-
demokrazija. [Em. 15]

L-evitar tat-taxxa korporattiva ghandu impatt dirett fuq il-bagits tal-Istati Membri u
tal-Unjoni u fuq it-tqassim tal-isforz tat-taxxa bejn il-kategoriji ta' kontribwenti kif

ukoll bejn il-fatturi ekonomici. [Em. 16]



(11c)

(11d)

(11e)

L-Istati Membri jenhtieg li japplikaw kompletament il-princéipju tal-kooperazzjoni
leali fil-kwistjonijiet ta' kompetizzjoni fil-qasam tat-taxxa. [Em. 17]

1l-Kummissjoni, bhala lI-gwardjan tat-Trattati, jenhtieg li tizgura li jkun hemm
konformita shiha mad-dritt tal-Unjoni u mal-prinéipju tal-kooperazzjoni leali bejn I-

Istati Membri. [Em. 18]

Il-valutazzjoni u l-monitoragg tal-politiki fil-qasam tat-taxxa tal-Istati Membri fil-
livell tal-Unjoni jiiguraw li ma tigi implimentata l-ebda miiura dannuza gdida ta’
tassazzjoni fl-Istati Membri. Il-monitoragg tal-konformita tal-Istati Membri, il-
gurizdizzjonijiet taghhom, ir-regjuni jew strutturi amministrattivi ohra mal-lista
komuni tal-Unjoni ta' guriidizzjonijiet li ma jikkooperawx jissalvagwardja s-suq

uniku u jizgura l-funzjonament xieraq u koerenti tieghu. [Em. 19]



(12)

L-identifikazzjoni ta' nuqqas generalizzat tehtieg valutazzjoni komprensiva u
kwalitattiva mill-Kummissjoni. Din il-valutazzjoni tista' jenhtieg li tkun ibbazata
oggettiva, imparzjali u trasparenti u bbazata tuq informazzjoni minn sorsi dispenibblt
rilevanti, filwagqt li jitqiesu l-kriterji uzati fil-kuntest tan-negozjati ta' adezjoni tal-
Unjoni, b'mod partikolari lI-kapitoli tal-acquis dwar il-gudikatura u d-drittijiet
Sfundamentali, dwar il-gustizzja, il-liberta u s-sigurta, dwar il-kontroll finanzjarju u
dwar it-tassazzjoni, kif ukoll il-linji gwida uzati fil-kuntest tal-Mekkanizmu ghall-
Kooperazzjoni u l-Verifika biex jigi segwit il-progress ta' Stat Membru, u minn
istituzzjonijiet rikonoxxuti, inkluzi de¢izjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea u tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, riZoluzzjonijiet tal-
Parlament Ewropew, rapporti tal-Qorti tal-Awdituri, u konkluzjonijiet u
rakkomandazzjonijiet ta' organizzazzjonijiet v-netwerks internazzjonali rilevanti,
bhalma huma I-korpi tal-Kunsill tal-Ewropa, inkluza b'mod partikolari I-Lista ta’
Kriterji tal-Istat tad-Dritt tal-Kummissjoni ta' Venezja, u a—netwerks ta’ netwerks
internazzjonali rilevanti, bhan-netwerks Ewropej tal-qrati supremi u l-kunsilli tal-

gudikatura. [Em. 20]



(12a) Panel konsultattiv ta' esperti indipendenti fid-dritt kostituzzjonali u fi kwistjonijiet

(13)

finanzjarji u bagitarji jenhtieg li jigi stabbilit bil-ghan li jghin lill-Kummissjoni fil-
valutazzjoni taghha tan-nuqqasijiet generalizzati. Dan il-panel jenhtieg li jwettaq
valutazzjoni annwali indipendenti tal-kwistjonijiet fir-rigward tal-istat tad-dritt fl-
Istati Membri kollha li jaffettwaw jew jirriskjaw li jaffettwaw il-gestjoni finanzjarja
tajba jew il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, filwagqt li jqis I-
informazzjoni mis-sorsi rilevanti kollha u mill-istituzzjonijiet rikonoxxuti. Il-
Kummissjoni, meta tiehu deciZjoni dwar l-adozzjoni jew it-tnehhija ta' miZuri

possibbli, jenhtieg li tqis l-opinjonijiet rilevanti espressi minn dan il-bord. [Em. 21]

Jenhtieg li jigu determinati l-mizuri li seflean-pessibblidt ghandhom jigu adottati
f’kaz ta’ nuqqasijiet generalizzati u l-proc¢edura biex jigu adottati. Dawn il-mizuri
jenhtieg jinkludu s-sospensjoni ta’ pagamenti u ta’ impenji, tnaqqis tal-finanzjament
taht I-impenji eZistenti, u projbizzjoni li jigu konkluzi impenji godda mar-ricevituri.

[Em. 22]



(14)

Jenhtieg li japplika l-prin¢ipju tal-proporzjonalita meta jigu determinati I-mizuri li se
jkunu adottati, b’mod partikolari billi jitqiesu s-serjeta tas-sitwazzjoni, iz-zmien li
ghadda mindu sehh l-agir rilevanti, id-duratura u r-rikorrenza tieghu, l-intenzjoni u 1-
livell ta’ kollaborazzjoni tal-Istat Membru biex itemm in-nuqqas generalizzat fir-

rigward tal-istat tad-dritt u l-effetti ta’ dak in-nuqqas fuq il-fondi rispettivi tal-Unjoni.



(14a) Huwa essenzjali li l-interessi legittimi tar-ricevituri u tal-beneficjarji finali jkunu
protetti kif suppost meta jigu adottati miZuri f’kaz ta' nuqqasijiet generalizzati. Meta
tikkunsidra l-adozzjoni tal-mizuri, il-Kummissjoni jenhtieg li tqis l-impatt potenzjali
taghhom fugq ir-ricevituri u l-beneficjarji finali. Biex tissahhah il-protezzjoni tar-
ricevituri jew tal-beneficjarji finali, il-Kummissjoni jenhtieg li tipprovdi
informazzjoni u gwida permezz ta' sit web jew portal fuq l-internet, flimkien ma'
ghodod adegwati biex I-Kummissjoni tkun informata dwar kwalunkwe ksur tal-
obbligu guridiku tal-entitajiet tal-gvern u tal-Istati Membri biex ikomplu jaghmlu
pagamenti wara li jigu adottati I-miZuri abbaZi ta' dan ir-Regolament. Meta jkun
mehtieg, sabiex jigi ;gurat li kwalunkwe ammont dovut minn entitajiet tal-gvern jew
tal-Istati Membri jithallas b'mod effettiv lir-ricevituri finali jew lill-beneficjarji, il-
Kummissjoni jenhtieg li tkun tista' tirkupra pagamenti maghmula lil dawk I-
entitajiet, jew, skont il-kaz, biex taghmel korrezzjoni finanzjarja billi tnaqqas I-
appogg ghal programm, u biex tittrasferixxi ammont ekwivalenti ghar-riZerva tal-
Unjoni li ghandu jintuza ghall-beneficcju tar-ricevituri jew tal-beneficjarji finali.

[Em. 23]



(15)

(15a)

Sabiex tigi zgurata l-implimentazzjoni uniformi ta’ dan ir-Regolament, u minhabba 1-
importanza tal-effetti finanzjarji tal-mizuri li jkunu qged jigu imposti skont dan ir-

Regolament, jenhtieg li jigu kkonferiti setghat ta’ implimentazzjoni fuq il-

Kummissjoni 1

wrversa. [Em. 24]

Minhabba l-effett taghhom fugq il-bagit tal-Unjoni, il-miZuri imposti skont dan ir-
Regolament jenhtieg li jidhlu fis-sehh biss wara li I-Parlament Ewropew u l-Kunsill
ikunu approvaw trasferiment lejn riZerva bagitarja ta' ammont ekwivalenti ghall-
valur tal-miZuri adottati. Sabiex tigi ffacilitata l-adozzjoni ta’ decizjonijiet li huma
mehtiega biex jigu protetti l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, dawn it-trasferimenti
jenhtieg li jitqiesu bhala approvati sakemm, f'perjodu stabbilit, il-Parlament
Ewropew jew il-Kunsill, dan tal-ahhar jagixxi b'maggoranza kkwalifikata,

jemendahom jew jirrifjutahom. |[Em. 25]



(16)  Qabel ma tipproponi l-adozzjoni ta’ kwalunkwe mizura skont dan ir-Regolament, il-
Kummissjoni jenhtieg tinforma lill-Istat Membru koncernat dwar ghaliex hija qed tqis
11 f’dak I-Istat Membru jista’ hemm nuqqgas generalizzat rigward tal-istat tad-dritt. /-
Kummissjoni jenhtieg li tinforma minghajr dewmien lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill dwar kwalunkwe notifika bhal din u dwar il-kontenut taghha. 1L-Istati
Membri kkoncernati jenhtieg li jithallew jipprezentaw il-kummenti taghhom. Il-

Kummissjoni w-Kunsiljenhtiegjilkdeanstdraw jenhtieg li tikkunsidra dawn 1l-
kummenti. [Em. 26]

(17) H-Xunstd II-Kummissjoni jenhtieg inebhi li tnehhi 1-mizuri b’effett sospensiv fag
prepesta-mill-Keammissiont u tipproponi lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill li
jnehhu kompletament jew parzjalment ir-rizerva bagitarja tal-mizZuri inkwistjoni,
jekk is-sitwazzjoni li tkun wasslet ghall-impozizzjoni ta’ dawn il-mizuri tkun giet

rimedjata bizzejjed. [Em. 27]

; _ [Em. 28]

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:



Artikolu 1
Suggett
Din ir-Regolament jistabbilixxi r-regoli mehtiega ghall-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni f’kaz

ta’ nuqqasijiet generalizzati fir-rigward tal-istat tad-dritt fl-Istati Membri

Artikolu 2
Definizzjonijiet
Ghall-finijiet ta' dan ir-Regolament, ghandhom japplikaw i1d-definizzjonijiet 1i gejjin:

(a) “l-istat tad-dritt” yirreferi-ghall-valur ghandu jinftiehem li jirrigwarda l-valuri tal-
Unjoni minquxa fl-Artikolu 2 tat-TFrattat-dwar - Unjent Ewrepea; t tat-TUE u fil-
kriterji tal-adeZjoni mal-Unjoni msemmija fl-Artikolu 49 tat-TUE; dan jinkludi 1-
principji tal-legalita, 1i timplika process trasparenti, akkentabblt, responsabbli,
demokratiku u pluralista ghall-promulgazzjoni tal-igijiet tal-ligi; i¢c-Certezza tad-
dritt; il-projbizzjoni tal-arbitrarjeta tas-setghat ezekuttivi; pretezzjont lI-aécess ghall-
gustizzja u l-protezzjoni gudizzjarja effettiva minn quddiem qrati indipendenti u
imparzjali, inkluz tad-drittijiet fundamentali kif stipulat fil-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u fit-trattati internazzjonali dwar id-drittijiet
tal-bniedem; is-separazzjoni tas-setghat; in-nondiskriminazzjoni u l-ugwaljanza

quddiem f'ghajnejn i1-ligi; [Em. 29]



(b)

(©)

“nuqqasijiet generalizzati fir-rigward tal-istat tad-dritt” tfisser prassi mifruxa jew
rikorrenti jew ommissjoni, jew mizura minn awtoritajiet pubblici li jkollha effett fuq
l-istat tad-dritt, fejn din taffettwa jew tirriskja li taffettwa l-principji tal-gestjoni
finanzjarja tajba jew il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea,
nuqqasijiet generalizzati fir-rigward tal-istat tad-dritt tista' tkun ukoll konsegwenza
ta' theddid sistemiku lill-valuri tal-Unjoni minquxa fl-Artikolu 2 tat-TUE li
taffettwa jew tirriskja li taffettwa l-principji tal-gestjoni finanzjarja tajba jew il-

protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea; [Em. 30]

“entita tal-gvern” tfisser }-awteritajiet pubbliéi-keltha kwalunkwe awtorita pubblika

fil-livelli kollha tal-gvern, inkluzi l-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali, kif
ukoll organizzazzjonijiet tal-Istati Membri, fis-sens tal-{punt tal-punt 42 tal-
Artikolu 2} tar-Regolament (UE, Euratom) Newf—} 2018/1046 tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill’? (ir-“Regolament Finanzjarju”). [Em. 31]

Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta' Lulju 2018
dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni u li jemenda r-Regolamenti
(UE) Nru 1296/2013, (UE) Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013, (UE) Nru 1304/2013, (UE)

Nru 1309/2013, (UE) Nru 1316/2013, (UE) Nru 223/2014, (UE) Nru 283/2014, u d-DeciZjoni
Nru 541/2014/UE u li jhassar ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 (GU L 193, 30.7.2018,
p- 1).



Artikolu 2a

Nugqqasijiet generalizzati

Il-punti li gejjin, b'mod partikolari, ghandhom jitqiesu bhala nuqqasijiet generalizzati fir-

rigward tal-istat tad-dritt meta jaffettwaw jew jirriskjaw li jaffettwaw il-prinéipji tal-gestjoni

finanzjarja tajba jew il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni:

(a)

(b)

it-tqieghed friskju tal-indipendenza tal-gudikatura, inkluz l-iffissar ta' kwalunkwe
limitazzjoni fuq il-hila tal-eZercizzju tal-funzjonijiet gudizzjarji b'mod awtonomu
billi jsiru interventi esterni f'garanziji ta' indipendenza, billi jigi limitat il-gudizzju
b'ordni esterna, billi jigu riveduti b'mod arbitrarju r-regoli dwar il-hatra jew it-
termini tas-servizz ta' persunal gudizzjarju, jew billi jigi influwenzat il-persunal
gudizzjarju bi kwalunkwe mod li jipperikola l-imparzjalita tieghu jew billi jkun
hemm indhil fl-indipendenza tal-professjoni legali;

in-nugqqas li jigu impediti, ikkoreguti u ssanzjonati deciijonijiet arbitrarji jew illegali
mill-awtoritajiet pubblici, inkluzi mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi, iz-amma ta'
rizorsi finanzgjarji u umani li jaffettwaw il-funzjonament tajjeb taghhom jew in-

nuqqas milli jigi gurat li ma jeZistux kunflitti ta' interessi;



(0

(d)

(e)

il-limitazzjoni tad-disponibbilta u tal-effikacja tar-rimedji legali, inkluz permezz ta’
regoli procedurali restrittivi, nuqqas ta' implimentazzjoni ta' sentenzi jew il-
limitazzjoni ta' investigazzjonijiet, ta' prosekuzzjoni u ta' sanzjonar effettivi ta’ ksur
tal-ligi;

it-tqeghid friskju tal-kapacita amministrattiva ta' Stat Membru li jirrispetta I-
obbligi tas-shubija fl-Unjoni, inkluZa l-kapacdita li jimplimenta b'mod effettiv ir-
regoli, l-istandards u l-politiki li jiffurmaw il-korp tad-dritt tal-Unjoni;

il-mizuri li jdghajfu l-protezzjoni tal-komunikazzjoni kunfidenzjali bejn l-avukat u I-
klijent. [Em. 32]

Artikolu 3
Mizurt-Riskji ghall-interessi finanzjarji tal-Unjoni [Em. 33|

Mizurt-xierqa-ghandhom-jittichdu-meta Jista' jigi stabbilit nuqqas generalizzat fir-
rigward tal-istat tad-dritt fi Stat Membru jaffettwa meta wiehed jew jirriskja aktar
minn dawn i jatfettwal-prinéipjt-tal-gestioni-finanzjarja-soda gejjin, b'mod
partikolari, jigu affettwati jew H-pretezzionttal-nteress+finanziarjtal-Unjont;

b med-partikelarijirriskjaw li jigu affettwati: [Em. 34]:



(a)

(aa)

(ab)

(b)

(c)

il-funzjonament xieraq tal-awtoritajiet ta’ dak l-Istat Membru li qed
jimplimentaw il-bagit tal-Unjoni, b’mod partikolari fil-kuntest tal-akkwist
pubbliku jew tal-proceduri tal-ghotjiet;-metajwettqu-menitoragsukontroll;
[Em. 35]

il-fungjonament xieraq tal-ekonomija tas-suq, biex b'hekk jigu rispettati I-
kompetizzjoni u I-forzi tas-suq fl-Unjoni kif ukoll jigu implimentati b’'mod
effettiv l-obbligi tas-shubija, inkluZa l-aderenza mal-ghan tal-unjoni politika,

ekonomika u monetarja; [Em. 36]

il-funzjonament xieraq tal-awtoritajiet li jwettqu kontroll finanzjarju,
monitoragg u awditjar intern u estern, u l-funzjonament xieraq ta' sistemi
effettivi u trasparenti tal-gestjoni finanzjarja u tal-obbligu ta' rendikont;

[Em. 37]

il-funzjonament xieraq tas-servizzi ta’ investigazzjoni u prosekuzzjoni
pubblika fir-rigward tal-prosekuzzjoni ta’ frodi, inkluzi frodi tat-taxxa,
korruzzjoni jew ksur iehor tad-dritt tal-Unjoni b’rabta mal-implimentazzjoni

tal-bagit tal-Unjoni; [Em. 38]

riezami gudizzjarju effettiv minn qrati indipendenti ta’ azzjonijiet jew

ommissjonijiet mill-awtoritajiet imsemmija fil-punti (a), (ab) u (b); [Em. 39]



(d)

()
(ea)
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(f)

il-prevenzjoni u s-sanzjonar tal-frodi, inkluzi I-frodi tat-taxxa, tal-korruzzjoni
jew ksur iehor tad-dritt tal-Unjoni b’rabta mal-implimentazzjoni tal-bagit tal-
Unjoni, u l-impozizzjoni ta’ pieni effettivi u disswazivi fuq dawk ir-ricevituri

minn qrati nazzjonali jew minn awtoritajiet amministrattivi; [Em. 40]
l-irkupru tal-fondi mhallsa indebitament;

il-prevenzjoni u s-sanzjonar tal-evaijoni tat-taxxa u tal-kompetizzjoni fil-
qasam tat-taxxa u l-funzjonament xieraq tal-awtoritajiet li jikkontribwixxu

ghall-kooperazzjoni amministrattiva fi kwistjonijiet tat-taxxa; |[Em. 41]

il-kooperazzjoni effettiva u f’waqtha mal-Uffi¢¢ju Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi
u, suggett ghall-partecipazzjoni tal-Istat Membru koncéernat, mal-Uffi¢¢ju tal-
Prosekutur Pubbliku Ewropew fl-investigazzjonijiet jew il-prosekuzzjonijiet
skont l-atti legalhi guridici rispettivi taghhom u l-prin¢ipju tal-kooperazzjoni
leali. [Em. 42]

l-implimentazzjoni xierqa tal-bagit tal-Unjoni wara ksur sistemiku tad-

drittijiet fundamentali. [Em. 43



Fvi-ta igt: [Em. 44]
sanzionar effettivi ta® Ksur tal-higt.



Artikolu 3a
Panel ta' esperti indipendenti
1l-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi panel ta' esperti indipendenti ("'il-Panel").

1l-Panel ghandu jkun maghmul minn esperti indipendenti fid-dritt kostituzzjonali u
[i kwistjonijiet finanzjarji u bagitarji. Ghandu jinhatar espert wiehed mill-parlament
nazzjonali ta' kull Stat Membru u ghandhom jinhatru hames esperti mill-Parlament

Ewropew. Il-Panel ghandu jkun kompost b'tali mod li jizgura l-bilancé bejn is-sessi.

Kull meta jkun xieraq, rappreZentanti ta' organizzazzjonijiet u netwerks rilevanti,
bhall-Federazzjoni Ewropea tal-Akkademji ghax-Xjenzi u l-Istudji Umanistici, in-
Netwerk Ewropew tal-Istituzzjonijiet Nazzjonali ghad-Drittijiet tal-Bniedem, il-korpi
tal-Kunsill tal-Ewropa, il-Kummissjoni Ewropea ghall-Effikacja tal-Gustizzja, il-
Kunsill tal-Ghagqdiet Ewropej tal-Avukati, in-Netwerk tal-Gustizzja fit-Taxxa, in-
Nazzjonijiet Uniti, I-Organizzazzjoni ghas-Sigurta u ghall-Kooperazzjoni fl-Ewropa
u lI-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-IZvilupp Ekonomici, jistghu jigu
mistiedna bhala osservaturi ghall-Panel f'konformita mar-regoli ta' procedura

msemmija fil-paragrafu 6.



1l-kompiti konsultattivi tal-Panel ghandu jkollhom bhala objettiv li jassisti lill-
Kummissjoni fl-identifikazzjoni tan-nuqqasijiet generalizzati fir-rigward tal-istat
tad-dritt fi Stat Membru li jaffettwaw jew jirriskjaw li jaffettwaw il-principji tal-

Zgestjoni finanzjarja tajba u l-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

1l-Panel ghandu jevalwa s-sitwazzjoni fl-Istati Membri kollha kull sena abbaZi ta’
kriterji kwantitattivi u kwalitattivi u ta' informazzjoni, filwaqt li jqis b'mod xieraq I-

informazzjoni u l-gwida msemmija fl-Artikolu 5(2).

Kull sena lI-Bord ghandu jippubblika sommarju tas-sejbiet tieghu.

Bhala parti mill-kompitu konsultattiv tieghu u b'kont mehud tal-eZitu tal-
kunsiderazzjonijiet skont il-paragrafu 2, il-Bord jista' jesprimi opinjoni dwar
nuqqas generalizzat fir-rigward tal-istat tad-dritt fi Stat Membru.

Meta jesprimi opinjoni, il-Bord ghandu jaghmel hiltu biex jilhaq kunsens. Jekk ma

Jjkunx jista' jintlahaq tali kunsens, il-Panel ghandu jesprimi l-opinjoni tieghu

b'maggoranza semplici tal-membri tieghu.



Meta tadotta atti ta' implimentazzjoni skont I-Artikolu 5(6) u I-Artikolu 6(2), il-
Kummissjoni ghandha tqis kwalunkwe opinjoni rilevanti espressa mill-Panel

f'konformita mal-paragrafu 4 ta' dan l-Artikolu.

1l-Panel ghandu jahtar il-president tieghu minn fost il-membri tieghu. Il-Panel

ghandu jistabbilixxi r-regoli ta' procedura tieghu. [Em. 45]



Artikolu 4
Keontenut-tal-mizart MiZuri ghall-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni [Em. 46]
Meta l-kundizzjonijiet tal-Artikolu 3 jkunu sodisfatti, jistghu jigu adottati wahda
jew aktar minn dawn il-mizuri xierga: [Em. 47]

(a) meta l-Kummissjoni timplimenta I-bagit tal-Unjoni b’gestjoni diretta jew
indiretta skont il-punti (a) u (c) tal-Artikolu 62 tar-Regolament Finanzjarju, u
meta entita tal-gvern tkun ir-ricevitur:

(1) sospensjoni tal-pagamenti jew tal-implimentazzjoni tal-impenn legali jew
it-terminazzjoni tal-impenn legali skont 1-Artikolu [131(3)] tar-

Regolament Finanzjarju;

(2) projbizzjoni li tidhol fimpenji legali godda;



(b) meta I-Kummissjoni timplimenta l-bagit tal-Unjoni b’gestjoni kondiviza skont

[il-punt (b) tal-Artikolu 62] tar-Regolament Finanzjarju:

(1

2
)

“4)
)
(6)

sospensjoni tal-approvazzjoni ta’ programm wiehed jew aktar jew tal-

emendar tieghu;
sospensjoni tal-impenji;

tnaqqis tal-impenji, inkluz permezz ta’ korrezzjonijiet finanzjarji jew

trasferimenti ghal programmi ta’ nfiq ohra;
tnaqqis fil-prefinanzjament;
interruzzjoni tal-iskadenzi tal-pagamenti;

sospensjoni tal-pagamenti.



Sakemm id-dec¢izjoni li tadotta 1-mizuri ma tipprevedix mod iehor, I-impozizzjoni ta’
mizuri xierqa ma ghandhiex taffettwa l-obbligu tal-entitajiet governattivi msemmija

fil-punt (a) tal-paragrafu 1 jew tal-Istati Membri msemmija f’punt (b) tal-paragrafu 1,
li jimplimentaw il-programm jew il-fond affettwat mill-mizura, u b’mod partikolari I-

obbligu li jaghmlu I-pagamenti lir-ricevituri jew lill-benefi¢jarji finali.

[I-mizuri mehuda ghandhom ikunu proporzjonati man-natura, mal-gravita, mat-tul
ta' Zmien u mal-ambitu tan-nuqqas generalizzat fir-rigward tal-istat tad-dritt. Dawn
il-mizuri ghandhom, sa fejn huwa possibbli, jimmiraw lejn lI-azzjonijiet tal-Unjoni

affettwati jew potenzjalment affettwati minn dak in-nuqqas. [Em. 48]



3a.

1l-Kummissjoni ghandha tipprovdi informazzjoni u gwida ghall-benefié¢éju tar-
ricevituri jew tal-beneficjarji finali dwar l-obbligi mill-Istati Membri msemmija fil-
paragrafu 2 permezz ta' sit web jew portal fuq l-internet.

1l-Kummissjoni ghandha tipprovdi wkoll, fuq l-istess sit web jew portal, ghodod
adegwati ghar-ricevituri jew ghall-beneficjarji finali biex dawn jinformaw lill-
Kummissjoni dwar kwalunkwe ksur ta’ dawn I-obbligi li, fil-fehma ta' dawn ir-
ricevituri jew il-beneficjarji finali, jaffettwawhom direttament. Dan il-paragrafu
ghandu jigi applikat b'mod li jigura l-protezzjoni ta' persuni li jirrapportaw dwar
ksur tad-dritt tal-Unjoni, f'konformita mal-principji stabbiliti fid-Direttiva XXX
(id-Direttiva dwar il-protezzjoni ta' persuni li jirrapportaw dwar ksur tad-dritt tal-
Unjoni). L-informazzjoni pprovduta mir-ricevituri jew mill-beneficjarji finali skont
dan il-paragrafu tista’' titqies biss mill-Kummissjoni jekk tkun akkumpanjata minn
prova li r-ricevitur jew il-beneficjarju finali kkoncernat ikun ressaq ilment formali

lill-awtorita kompetenti. [Em. 49]



3b.

Abbazi tal-informazzjoni pprovduta mir-ricevituri jew mill-beneficjarji finali skont
il-paragrafu 3a, il-Kummissjoni ghandha ti;gura li kwalunkwe ammont dovut
minn entitajiet tal-gvern jew minn Stati Membri skont il-paragrafu 2 jithallas
b'mod effettiv lir-ricevituri jew lill-beneficjarji finali.
Billi fejn necessarju:
(a) b'referenza ghall-fondi mill-bagit tal-Unjoni gestiti skont I-Artikolu
62(1)(c) tar-Regolament Finanzjarju, il-Kummissjoni ghandha:
(i) tirkupra l-pagament li sar lil kwalunkwe korp imsemmi fil-punti (v) sa
(vii) tal-Artikolu 62(1)(c) tar-Regolament Finanzgjarju ghal ammont
ekwivalenti ghall-ammont mhux imhallas lir-ricevituri jew lill-

beneficjarji finali, bi ksur tal-paragrafu 2 ta' dan l-Artikolu;



(ii)  tittrasferixxi ammont ekwivalenti ghall-ammont imsemmi fil-punt
precedenti ghar-rizerva tal-Unjoni msemmija fl-Artikolu 12(1) tar-
Regolament tal-Kunsill XXX (ir-Regolament QFP). Tali ammont
ghandu jitqies bhala margni li baqa' disponibbli skont it-tifsira tal-
punt (a) tal-Artikolu 12(1) tar-Regolament tal-Kunsill XXX (ir-
Regolament QFP) u ghandu jigi mmobilizzat f'konformita mal-
Artikolu 12(2) tar-Regolament tal-Kunsill XXX (ir-Regolament QFP),
ghall-benefiécju, sa fejn possibbli, tar-ricevituri jew tal-beneficjarji

finali msemmija fil-paragrafu 2 ta' dan I-Artikolu;



(b)

b'referenza ghall-fondi mill-bagit tal-Unjoni gestiti skont lI-Artikolu

62(1)(b) tar-Regolament Finanzjarju:

(@)

(i)

l-obbligu tal-awtoritajiet tal-gvern jew tal-Istati Membri msemmi fil-
paragrafu 2 ta' dan I-Artikolu ghandu jitqies bhala obbligu tal-Istati
Membri skont it-tifsira ta’ [I-Artikolu 63] tar-Regolament XXX (ir-
Regolament CPR). Kwalunkwe ksur ta' tali obbligu ghandu jigi
ttrattat skont [l-Artikolu 98] tar-Regolament XXX (ir-Regolament
CPR)

l-ammont li jirrizulta minn appogg imnaqqas mill-Fondi ghal
programm, b'applikazzjoni ta’ [I-Artikolu 98] tar-Regolament XXX
(ir-Regolament CPR) ghandu jigi ttrasferit mill-Kummissjoni ghar-
rizerva tal-Unjoni msemmija fl-Artikolu 12 tar-Regolament tal-
Kunsill XXX (ir-Regolament QFP). Tali ammont ghandu jitqies bhala
margni li baqa' disponibbli skont it-tifsira tal-punt (a) tal-Artikolu
12(1) tar-Regolament tal-Kunsill XXX (ir-Regolament QFP) u
ghandu jigi mmobilizzat f'konformita mal-Artikolu 12(2) tar-
Regolament tal-Kunsill XXX (ir-Regolament QFP), ghall-beneficcju,
sa fejn possibbli, tar-ricevituri jew tal-beneficjarji finali msemmija fil-

paragrafu 2 ta' dan l-Artikolu; [Em. 50]



Artikolu 5

Proc¢edura

Meta I-Kummissjoni, filwagqt li tiehu inkunsiderazzjoni kwalunkwe opinjoni tal-
Panel, tqis i ghandha ragunijiet ragonevoli biex temmen li 1-kundizzjonijiet tal-
Artikolu 3 huma ssodisfati, hija ghandha tibghat notifika bil-miktub lil dak I-Istat
Membru, fejn tistabbilixxi r-ragunijiet 1i fughom hija bbazat il-konstatazzjonijiet
taghha Il-Kummissjoni ghandha tinforma minghajr dewmien lill-Parlament

Ewropew u lill-Kunsill dwar notifika bhal din u dwar il-kontenut taghha. |[Em. 51]

H-Kummissjont-tista' Meta tivvaluta jekk il-kundizzjonijiet tal-Artikolu 3 ikunux
qed jigu ssodisfati, il-Kummissjoni ghandha tqis l-informazzjoni kollha rilevanti,
inkluzi opinjonijiet tal-Panel, de¢izjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, rioluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew, rapporti tal-Qorti tal-Awdituri, u
konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet ta' organizzazzjonijiet u netwerks
internazzjonali rilevanti. /I-Kummissjoni ghandha tqis ukoll il-kriterji uZati fil-
kuntest tan-negozjati ta' adezjoni tal-Unjoni, b'mod partikolari l-kapitoli tal-acquis
dwar il-gudikatura u d-drittijiet fundamentali, il-gustizzja, il-liberta u s-sigurta, il-
kontroll finanzjarju u t-tassazzjoni, kif ukoll il-kuntest tal-Mekkaniimu ghall-
Kooperazzjoni u I-Verifika biex jigi segwit il-progress ta' Stat Membru. [Em. 52]



Sa.

[I-Kummissjoni tista’ titlob kwalunkwe informazzjoni addizzjonali mehtiega ghall-
valutazzjoni taghha, kemm qabel kif ukoll wara li tkun ghamlet konstatazzjoni skont

paragrafu 1.

L-Istat Membru konc¢ernat ghandu jipprovdi l-informazzjoni keltha mehtiega u jista’
jaghmel osservazzjonijiet f’limitu ta’ Zmien specifikat mill-Kummissjoni, li ma
ghandux ikun inqas minn xahar u lanqas iZjed minn tliet xhur mid-data tan-notifika
tal-konstatazzjoni. Fl-osservazzjonijiet tieghu, 1-Istat Membru jista’ jipproponi 1-

adozzjoni ta’ mizuri ta’ rimedju. [Em. 53]

[I-Kummissjoni ghandha tqis 1-informazzjoni li tasal u kwalunkwe osservazzjoni
maghmula mill-Istat Membru koncernat, kif ukoll l-adegwatezza ta’ kwalunkwe
mizura ta’ rimedju, meta tkun ged tiddeciedi jekk tipprezentax tadottax jew le
proposta-ghal-deéizjoni-dwar-mizuri-xierqadeciZjoni dwar kwalunkwe mizura
msemmija fl-Artikolu 4. Il-Kummissjoni ghandha tiddeciedi dwar is-segwitu li
ghandu jinghata lill-informazzjoni réevuta f'limitu ta' Zmien indikattiv ta' xahar, u
fi kwalunkwe kaz f'perjodu ta' ;mien ragonevoli mid-data tal-wasla ta' dik I-
informazzjoni. [Em. 54|

Meta tivvaluta I-proporgjonalita tal-miuri li ghandhom jigu imposti, il-
Kummissjoni ghandha tqis b'mod xieraq l-informazzjoni u l-gwida msemmija fil-

paragrafu 2. [Em. 55]



6a.

6b.

Meta I-Kummissjoni tqis li nuqqas generalizzat fir-rigward tal-istat tad-dritt huwa
stabbilit. hija ghandha Hpprezenta-propesta-shal-at-ta - imphimentasgont-dwar-izurt
xterqatil-Kansithtadotta decizjoni dwar il-miZuri msemmija fl-Artikolu 4 permezz

ta' att ta' implimentazzjoni. [Em. 56]

Fl-istess wagqt li tadotta d-deciijoni taghha, il-Kummissjoni ghandha tissottometti
simultanjament lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill proposta biex tittrasferixxi lejn
rizerva bagitarja ammont ekwivalenti ghall-valur tal-miZuri adottati. [Em. 57)

B'deroga mill-Artikolu 31(4) u (6) tar-Regolament Finanzjarju, il-Parlament
Ewropew u I-Kunsill ghandhom jiddeliberaw fuq il-proposta ghal trasferiment fi
Zmien erba’' gimghat minn meta din tasal ghand iz-Zewg istituzzjonijiet. Il-proposta
ghal trasferiment ghandha tigi kkunsidrata bhala approvata sakemm, fi ;mien erba’
gimghat, il-Parlament Ewropew, li jagixxi b'maggoranza tal-voti mitfugha, jew il-
Kunsill, li jagixxi b'maggoranza kwalifikata, jemendawha jew jirrifjutawha. Jekk il-
Parlament Ewropew jew il-Kunsill jemendaw il-proposta ghal trasferiment, I-

Artikolu 31(8) tar-Regolament Finanzjarju ghandu japplika. [Em. 58]



6c. Id-deciijoni msemmija fil-paragrafu 6 ghandha tidhol fis-sehh jekk la I-Parlament
Ewropew u lanqas il-Kunsill ma jirrifjutaw il-proposta ghal trasferiment fil-perjodu

msemmi fil-paragrafu 6b. [Em. 59]

Artikolu 6

Tnehhija tal-mizuri

1. L-Istat Membru koncernat jista’, fi kwalunkwe hin, jipprezenta quddiem il-
Kummissjoni evidenza notifika formali, li tinkludi l-evidenza, biex juri li nugqas
generalizzat fir-rigward tal-istat tad-dritt gie rimedjat jew ma ghadux jezisti.

[Em. 62]



H-Kummissjont Fuq talba tal-Istat Membru kkoncernat jew fuq inizjattiva proprja
tieghu, il-Kummissjoni, filwagqt li tqis kwalunkwe opinjoni tal-Panel, ghandha
tivvaluta s-sitwazzjoni fl-Istat Membru koncernat f'limitu ta' mien indikattiv ta’
xahar, u fi kwalunkwe kazZ f'perjodu ta' mien ragonevoli mid-data tal-wasla tan-
notifika formali. Ladarba nuqqasijiet generalizzati fir-rigward tal-istat tad-dritt i fuq
il-bazi taghhom gew adottati I-mizuri xierga msemmija fl-Artikolu 4 ma jibqghux
jezistu b’mod shih jew parzjalment, il-Kummissjoni ghandha tipprezentati-tunsil
propestaghal, minghajr dewmien, tadotta decizjoni li tnehhi dawk il-mizuri b’mod
shih jew parzjalment. Fl-istess waqt li tadotta d-decizjoni taghha, il-Kummissjoni
ghandha tissottometti simultanjament lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
proposta biex tnehhi, kompletament jew parzjalment, ir-rierva bagitarja
msemmija fl-Artikolu 5(6a). 1l-procedura stabbilita fil-paragrafi 2, 4, 5, 6, 6b u 7 6¢
tal-Artikolu 5 ghandha tapplika. [Em. 63]



Meta I-mizuri li jikkon¢ernaw is-sospensjoni tal-approvazzjoni ta’ programm wiehed
jew aktar jew tal-emendi tieghu msemmija fil-punt (i) tal-Artikolu 4(2)(b) jew is-
sospensjoni tal-impenji msemmija fil-punt (i1) tal-Artikolu 4(2)(b) jitnehhew, 1-
ammonti li jikkorrispondu mal-impenji sospizi ghandhom jiddahhlu fil-bagit skont 1-
Artikolu 7 tar-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) Nru XXXX (ir-Regolament
QFP). L-impenji sospizi tas-sena n ma jistghux jiddahhlu fil-bagit wara s-sena n + 2.

Mis-sena n+3, ammont ekwivalenti ghall-impenji sospizi ghandu jiddahhal fir-

Rizerva tal-Unjoni ghall-Impenji prevista fl-Artikolu 12 tar-Regolament tal-Kunsill
(UE, Euratom) Nru XXXX (ir-Regolament QFP). [Em. 64|




Artikolu 7a
Rapportar

1l-Kummissjoni ghandha tirrapporta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar [-
applikazzjoni ta' dan ir-Regolament, partikolarment dwar l-effikacja tal-mizZuri adottati, fil-

kaz li jkun hemm, almenu hames snin wara d-dhul fis-sehh tieghu.
Ir-rapport ghandu jkun akkumpanjat jekk hu mehtieg minn proposti xierqa. [Em. 66|

Artikolu 8
Id-dhul fis-sehh

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu
11-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea. Ghandu-japplika-mil1-ta>Jannar 2021 [Em. 67]



Artikolu 8a
Inkluzjoni fir-Regolament Finanzjarju

Il-kontenut ta' dan ir-Regolament ghandu jiddahhal fir-Regolament Finanzgjarju fir-

reviZjoni tieghu li jmiss. [Em. 68]

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri
kollha.

Maghmul fi ...,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill

1l-President 1l-President



