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Ziadost’ Sidnemu dvoru o stanovisko v suvislosti s pristipenim EU k
Dohovoru o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji
proti nemu

Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 4. aprila 2019 o Ziadosti Sidnemu dvoru o
stanovisko tykajuce sa siladu navrhov na pristipenie Europskej tinie k Dohovoru Rady
Eurépy o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu a o
postupe pristipenia so zmluvami (2019/2678(RSP))

Europsky parlament,

so zretel'om na navrh Komisie na rozhodnutie Rady o uzavreti Dohovoru Rady Eurépy
o predchéadzani nésiliu na zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu v mene
Europskej tinie (COM(2016)0109),

so zretel'om na Dohovor Rady Europy o predchadzani nésiliu na zenach a domacemu
nasiliu a o boji proti nemu, ktory bol otvoreny na podpis 11. maja 2011 v Istanbule
(d’alej len ,,Istanbulsky dohovor®),

so zretelom na rozhodnutie Rady (EU) 2017/865 z 11. maja 2017 o podpise Dohovoru
Rady Europy o predchédzani nésiliu na zenach a domécemu nésiliu a o boji proti nemu,
pokial’ ide o zalezitosti tykajuce sa justi¢nej spoluprace v trestnych veciach, v mene
Europskej tinie!,

so zretelom na rozhodnutie Rady (EU) 2017/866 z 11. maja 2017 o podpise Dohovoru
Rady Europy o predchédzani nésiliu na zenach a domécemu nésiliu a o boji proti nemu,
pokial’ ide o azyl a zdsadu zdkazu vyhostenia alebo vratenia (zdsada non-refoulement), v
mene Eurdpskej Ginie?,

so zretelom na svoje uznesenie z 12. septembra 2017 o navrhu rozhodnutia Rady
o uzavreti Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu
nasiliu a o boji proti nemu v mene Europskej tnie?,

so zrete'om na ¢lanok 218 ods. 11 Zmluvy o fungovani Eur6pske;j unie,
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so zretel'om na ¢lanok 108 ods. 6 rokovacieho poriadku,

ked’Ze Instanbulsky dohovor je zaloZzeny na celostnom, komplexnom a koordinovanom
pristupe, v ramci ktorého su stredobodom pozornosti prava obete, a to tak, Ze otazka
nasilia pachaného na Zenach a dievcatach a rodovo motivovaného nasilia vratane
domaéceho nasilia sa riesi z roznych hladisk a stanovuja sa opatrenia, ako st
predchadzanie nasiliu, boj proti diskrimindcii, trestnopravne opatrenia na boj proti
beztrestnosti, ochrana a podpora obeti, ochrana deti, Ziadateliek o azyl a uteceniek, lepsi
zber udajov, ako aj kampane a programy na zvySovanie informovanosti, okrem iného v
spolupraci s vnutroStatnymi institiciami pre I'udské prava a rovnost’, ob¢ianskou
spolo¢nostou a mimovladnymi organizaciami,

ked’ze Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni z 12. septembra 2017 vyzval na tplné
pristupenie EU k Istanbulskému dohovoru bez akychkol'vek obmedzeni; ked’ze nasilie
pachané na Zenach je prekazkou rovnosti medzi Zenami a muzmi, ktora je jednou zo
zékladnych hodnét a cielov EU, ako je stanovené v ¢lankoch 2 a 3 Zmluvy o Eurdpske;j
Ginii, a ked’ze EU ma celkova pravomoc chranit’ zékladné prava;

ked’Zze 13. juna 2017 bol Istanbulsky dohovor podpisany v mene Eurdpskej tinie na
zéklade dvoch rozhodnuti Rady prijatych 11. méja 2017, z ktorych jedno sa tyka azylu a
zédkazu vyhostenia alebo vratenia, na zaklade ¢lanku 78 ods. 2 ZFEU v spojeni s jeho
¢lankom 218 ods. 5, a druhé v stvislosti so zalezitost'ami tykajicimi sa justi¢nej
spoluprace v trestnych veciach na zaklade ¢lanku 82 ods. 2 a ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU v
spojeni s jeho ¢lankom 218 ods. 5;

ked’Ze oba vybory zapojené do tohto postupu vyjadrili pravne pochybnosti, pokial’ ide o
nevyhnutnost’ rozdelenia na dve rozhodnutia, a pokial’ ide o pravny zdklad uréeny
Radou; ked’Ze pravna sluzba Eurdpskeho parlamentu bola poziadana o poskytnutie
stanoviska k tymto konkrétnym otazkam;

ked’Ze cielom ¢lanku 108 ods. 6 rokovacieho poriadku Eurdpskeho parlamentu je
zaClenit’ do rokovacieho poriadku ustanovenia ¢lanku 218 ods. 11 ZFEU;

ked’Ze ¢lanok 218 ods. 11 ZFEU na zaklade ustalenej judikatiry Sudneho dvora
umoznuje Stidnemu dvoru rozhodovat o zlucitel'nosti dohody so zmluvami a o otdzkach
pravomoci a postupu na uzatvorenie dohody zo strany Unie;

zastava nazor, Ze existuje pravna neistota, pokial’ ide o to, ¢i pristipenie k
Istanbulskému dohovoru, ako ho navrhuje Rada, je v stlade so zmluvami, najméa pokial’
ide o vyber vhodného pravneho zékladu pre rozhodnutia o podpise a o uzavreti
dohovoru Eurdpskou uniou, a pokial’ ide o0 moZzné rozdelenie na dve rozhodnutia o
podpise a o uzavreti dohovoru v désledku tohto vyberu pravneho zakladu;

domnieva sa, ze vzhl'adom na uvedené otazky vyberu pravneho zakladu a rozdelenia na
dve rozhodnutia vzniké zaroven pravna neistota, pokial’ ide o zlu€ite'nost’ postupu Rady
s praxou ,,spolo¢nej dohody* so zmluvami, ktory sa uplatituje bud’ popri prislusnom
rozhodovacom postupe podl'a zmlav alebo alternativne k nemu, a v tejto suvislosti,
pokial’ ide o uplatiiovanie zasady lojalnej spoluprace vzhl’'adom na vyjadreny ciel’ Unie
uzavriet’ Istanbulsky dohovor;

rozhodol sa poziadat’ Stidny dvor o stanovisko tykajuce sa zluciteInosti navrhovaného



pristapenia EU k Istanbulskému dohovoru so zmluvami a postupu tohto pristipenia;

4.  poveruje svojho predsedu, aby prijal opatrenia potrebné na ziskanie stanoviska Sudneho
dvora a postupil toto uznesenie pre informaciu Rade a Komisii.



