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Evropsky parlament,

— s ohledem na navrh Komise ptedlozeny Evropskému parlamentu a Radé
(COM(2018)0384),

— s ohledem na ¢l. 294 odst. 2, ¢l. 81 odst. 1 a 2 a €l. 82 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, v souladu se kterymi Komise ptedlozila sviij navrh Parlamentu (C8-
0235/2018),

— s ohledem na ¢l. 294 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru ze dne 18.
fijna 2018!,

—  po konzultaci s Vyborem regiont,

— s ohledem na dopis svého piedsedy ze dne 25. ledna 2019 adresovany predsediim

vybort, ve kterém je nastinén pfistup Parlamentu k odvétvovym programiim v ramci
viceletého finan¢niho ramce (VFR) na obdobi po roce 2020,

— s ohledem na dopis Rady ze dne 1. dubna 2019 adresovany predsedovi Evropského
parlamentu, kterym Rada potvrzuje spole¢nou dohodu dosazenou mezi
spolunormotviirci béhem jednani,

— s ohledem na ¢lanek 59 jednaciho tadu,

— s ohledem na spole¢na jednani Vyboru pro pravni zalezitosti a Vyboru pro ob&anské
svobody, spravedInost a vnitini véci podle ¢lanku 55 jednaciho tadu,

! Ut. vést. C 62, 15.2.2019, s. 178.



s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zalezitosti a Vyboru pro ob¢anské svobody,
spravedlnost a vnitini véci a stanoviska Rozpoctového vyboru, Vyboru pro rozpoctovou
kontrolu a Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi (A8-0068/2019),

pfijima niZe uvedeny postoj v prvnim ¢teni';

piipomind své usneseni ze dne 14. bfezna 2018 o ptistim VFR: pfiprava postoje
Parlamentu k VFR po roce 2020%; opakované vyjadifuje podporu programiim v oblasti
kultury, vzdélavani, médii, mladeze, sportu, demokracie, obcanstvi a obanské
spole¢nosti, které jednoznaéné¢ prokazaly svou evropskou ptidanou hodnotu a jsou u
piijemcii stale velmi oblibené; opakuje, Ze siln€jsi a ambicidznéjsi Unie 1ze dosdhnout
pouze tehdy, bude-li ji poskytnuto vice finan¢nich prosttedkll; vyzyva proto k setrvalé
podpofte stavajicich politik, k navySeni zdroja pro stéZejni programy Unie a k tomu, aby
na dodate¢né povinnosti byly uvolnény i dodate¢né finan¢ni prostredky;

vyzyva Komisi, aby véc znovu postoupila Parlamentu, jestlize sviij navrh nahradi jinym
textem, podstatné jej zméni nebo mé v imyslu jej podstatné zménit;

povétuje svého predsedu, aby predal postoj Parlamentu Rad¢, Komisi, jakoz 1
vnitrostatnim parlamentim.

Tento postoj nahrazuje pozménovaci navrhy piijaté dne 13. inora 2019 (Ptijaté texty,
P8 TA(2019)0097).
Prijaté texty, P8 TA(2018)0075.



P8_TC1-COD(2018)0208

Postoj Evropského parlamentu pfijaty v prvnim ¢teni dne 17. dubna 2019 k prijeti
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/..., kterym se zavadi program
SpravedInost

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 81 odst. 1 a2 a ¢l. 82

odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru!,

po konzultaci s Vyborem regiond,

v souladu s fadnym legislativnim postupem?,

vzhledem k t€émto divodum:

(1

)

Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii stanovi, Ze ,,Unie je zaloZzena na hodnotach ticty
k lidské diistojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani
lidskych prav, véetné prav ptislusniki mensin. Tyto hodnoty jsou spole¢né ¢lenskym
statiim ve spole¢nosti vyznacujici se pluralismem, neptipustnosti diskriminace,
toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti zen a muzi®. Clanek 3 dale rozvadi, ze
,cilem Unie je podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych obyvatel* a Ze mimo
jiné ,respektuje svou bohatou kulturni a jazykovou rozmanitost a dba na zachovani

a rozvoj evropského kulturniho dédictvi. Tyto hodnoty jsou dale potvrzeny

a vyjadieny v pravech, svobodach a zasadach zakotvenych v Listin¢ zakladnich prav

Evropské unie (déle jen ,listina®).

Uvedena prava a hodnoty musi byt nadale aktivné kultivovany, chranény,

prosazovany, posilovany a sdileny mezi obCany a obyvateli a stat se sttedobodem

Ut. vést. C 62, 15.2.2019, s. 178.
Postoj Evropského parlamentu ze dne 17. dubna 2019. Text zvyraznény Sedé nebyl
dohodnut v rdmci interinstitucionalnich jednani.
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projektu EU vzhledem k tomu, Ze zhorSeni ochrany téchto prav a hodnot

v kterémkoli Clenském staté miiZe mit nepriznivy dopad na Unii jako celek. Proto se
v rozpoctu EU vytvoii novy Fond pro spravedlnost, prava a hodnoty, ktery bude
zahrnovat programy Obcané, rovnost, prava a hodnoty a Spravedlnost. V dob¢, kdy
evropské spole€nosti ¢eli extremismu, radikalismu a rozkolim a neustdle se
zmenSujicimu prostoru pro nezavislou obcanskou spolecnost, je nanejvys dulezité
prosazovat, posilovat a branit spravedlnost, prava a hodnoty EU: lidska prava, Gctu

k lidské distojnosti, svobodu, demokracii, rovnost a pravni stat. Bude to mit zdsadni

a bezprostedni dopad na politicky, socialni, kulturni a hospodaisky zivot v Unii. Jako
soucast nového fondu program Spravedinost bude i naddle podporovat dalsi rozvoj
unijniho prostoru prdava zaloZeného na pravnim stdté, nezavislosti a nestrannosti
soudnictvi, na vzdjemném uzndvdni a vzdajemné diivére, pristupu ke spravedlnosti
a preshranicni spoluprdci. Program Obcané, rovnost, prava a hodnoty spoji
dohromady program Prava, rovnost a obCanstvi na obdobi 2014 az 2020 zavedeny
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1381/2013! a program Evropa pro
obCany zavedeny natfizenim Rady (EU) ¢. 390/2014 I 2 (dale jen ,,pFedchozi

programy‘).

Fond pro spravedlnost, prdva a hodnoty a jeho dva jednotlivé programy financovani se
budou zamétovat I na osoby a subjekty, které ptispivaji k tomu, aby nase spole¢né
hodnoty, rovnost, prava a bohatd rozmanitost byly zivouci a dynamické. Kone¢nym
cilem je podpofit a zachovat pravem se fidici, spravedlivou, otevi‘enou, pluralitni,
inkluzivni a demokratickou spole¢nost. To zahrnuje dynamickou a posilenou
obcanskou spolecnost jako kli¢ovou zucastnénou stranu podnécujici demokratickou,
obCanskou a spolecenskou ucast obyvatel a kultivujici bohatou rozmanitost evropské
spolecnosti, I na zékladé nasich spoleénych hodnot, historie a paméti. Clanek 11
Smlouvy o Evropské unii vyZaduje, aby orgény Unie vedly otevieny, transparentni
a pravidelny dialog s obcanskou spolecnosti a ddavaly vhodnymi zptisoby ob¢antim

a reprezentativnim sdruZenim moZznost projevovat a vefejné¢ vymenovat sv€ nazory na

vSechny oblasti ¢innosti Unie.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1381/2013 ze dne 17. prosince 2013,
kterym se zavadi program Prava, rovnost a ob&anstvi na obdobi 2014 az 2020 (Ut. vést.
L 354, 28.12.2013, s. 62).

Natizeni Rady (EU) ¢. 390/2014 ze dne 14. dubna 2014, kterym se zavadi program

. Evropa pro ob&any*“ na obdobi 2014-2020 (Ut. vést. L 115, 17.4.2014, s. 3).
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Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU) stanovi vytvoreni prostoru svobody,
bezpecnosti a prava pii respektovani zakladnich prav a riznych pravnich systémi

a tradic Clenskych statli. Zakladnim predpokladem pro zachovani viech prav

a povinnosti zakotvenych ve Smlouvdach a pro ziskani divvéry lidi v Unii je
dodrZovani a prosazovani pravniho stdtu, zakladnich prav a demokracie v celé Unii.
Zpiisob, jakym je zdasada pravniho statu uplatiiovana v jednotlivych ¢lenskych
statech, md zdsadni vyznam pro zachovdni vzdjemné diivéry mezi clenskymi stdty

a jejich pravnimi systémy. Za timto ucelem muize Unie piijimat opatfeni k rozvoji
justicni spoluprace v obCanskych a trestnich vécech I . Pti dal$im rozvijeni
evropského prostoru prava by mély byt zajistény a na vSech urovnich podporovany
dodrZovani zékladnich prav a obecnych zasad a hodnot, jako jsou zdkaz diskriminace
a rovné zachazeni na zdakladé v§ech ditvodii uvedenych v ¢lanku 21 Listiny,
solidarita, 0Cinny ptistup ke spravedlnosti pro vSechny, pravni stat, demokracie

a dobfe fungujici nezavisly systém soudnictvi.

Financovani by mélo zlstat jednim z hlavnich néstroji spéSného provadéni
ambicidznich cilii stanovenych Smlouvami. Cili by mélo byt dosazeno mimo jiné
zavedenim flexibilniho a u¢inného programu Spravedlnost, ktery by usnadiioval
planovani a provadéni téchto cilt. Program je tieba provadét uZivatelsky vstiicnym
zpusobem (napiiklad prostiednictvim uZivatelsky vstiicného postupu podavani
Zddosti a zprav) a mél by se zamé¥it na vyvazené zemépisné pokryti. Zvlastni

pozornost by méla byt vénovdna dostupnosti programu vSem typiim piijemcii.

Pro postupné vytvareni prostoru svobody, bezpecnosti a prava pro vS§echny, ma Unie
piijimat opatfeni tykajici se justi¢ni spoluprace v obCanskych a trestnich vécech
zalozené na zasadé vzajemného uznavani rozsudkl a soudnich rozhodnuti, ktera je jiz
od zasedani Evropské rady v Tampere ve dnech 15. a 16. fijna 1999 zékladnim
kamenem justi¢ni spoluprace v ramci Unie. Vzajemné uznavani vyzaduje vysokou
uroven vzajemné divéry mezi ¢lenskymi staty. V z4jmu usnadnéni vzajemného
uznavani a podpofeni vzajemné divéry byla v nékolika oblastech pfijata opatfeni na
sblizovani pravnich ptredpisu ¢lenskych stati. Dobfe fungujici prostor prava, v némz
jsou odstranény piekazky branici ptfeshrani¢nim soudnim fizenim a ptistupu ke
spravedlnosti v pfeshrani¢nich situacich je rovnéz klicovy pro zajisténi hospodaiského

rustu a dalsi integrace. Zdaroveii jsou nezbytné radné fungujici evropsky prostor
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prava a efektivni, nezavislé a kvalitni vnitrostdtni pravni systémy a vétsi vzajemnd

diuvéra, ma-li vzkvétat vnitini trh a maji-li se posilit spolecné hodnoty Unie..

Pristup ke spravedlnosti by mél zahrnovat zejména piistup k soudiim,
k alternativnim metodam urovndvdni sporit a k osobam zastavajicim veiejnou
funkci, které jsou podle zdakona povinny poskytovat strandam nezavislé a nestranné

pravni poradenstvi.

Diisledné dodrzovani a prosazovani zasad pravniho statu je zasadni pro vysokou
uroven vzajemné duvery v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci, zejména pro ti¢innou
justicni spolupraci v obCanskych a trestnich vécech, ktera je zalozena na vzajemném
uznavani. Pravni stat je jednou ze spole¢nych hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 SEU

a zésada u¢inné pravni ochrany stanovend v ¢l. 19 odst. 1 SEU a ¢lanku 47 listiny je
konkrétnim vyjadienim zésad pravniho statu. Prosazovani pravniho statu podporou
usili o zlepSeni nezavislosti, transparentnosti, odpovédnosti, kvality a u€innosti
vnitrostatnich systému soudnictvi posiluje vzajemnou divéru, kterd je nezbytna pro
justiéni spolupraci v obCanskych a trestnich vécech. Nezdvislost a nestrannost soudii
Jje jednim z podstatnych prvkit prava na spravedlivy proces a jsou klicové pro
ochranu evropskych hodnot. Existence ucinnych soudnich systémi s piiméienymi

lhatami pro Fizeni navic slouZi pravni jistoté pro vSechny zucastnéné strany.

Podle ¢l. 81 odst. 2 pism. h) a ¢l. 82 odst. 1 pism. ¢) Smlouvy o fungovani EU
podporuje Unie vzdélavani soudct a soudnich zaméstnancii jako néstroj pro zlepSeni
justiéni spoluprace v ob¢anskych a trestnich vécech zalozené na zasadé vzajemného
uznavani rozsudkl a soudnich rozhodnuti. Vzdélavani pravnich odborniki je
dilezitym nastrojem pro prohlubovani spolecného chapani toho, jak nejlépe provddeét
a dodrzovat zasady pravniho statu a zdkladni prava. Ptisp&je k vytvoteni evropského
prostoru prava vytvorenim spole¢né pravni kultury mezi pravnimi odborniky
Clenskych stath. Je zasadni zajistit nediskriminacni, spravné a soudrzné uplatiovani
prava v Unii a vzajemnou divéru a porozuméni mezi pravnimi odborniky

v pfeshranicnich fizenich. Vzd¢lavaci aktivity podporované timto programem by mély
byt zaloZzeny na fadném posouzeni vzdélavacich potieb, vyuzivat nejmodernéjsi
metodiku vzdElavani, zahrnovat pteshrani¢ni akce spojujici pravni odborniky

z raznych Clenskych stath, sestavat z aktivniho uceni a prvki pro navazovani kontaktt

a byt udrzitelné. Tyto ¢innosti by mély zahrnout vzdélavani o pravni terminologii,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12016E081
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12016E082
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obéanském a trestnim pravu, zdakladnich pravech a o vidjemném uzndvani

a procesnich zarukdach. Mély by zahrnovat Skoleni urcéené soudcitm, pravnikiim

a statnim zdastupcim, kterd se budou vénovat problémiim a piekazkdam, s nimiz se
potykaji osoby ve znevyhodnéném postaveni, jako jsou Zeny, déti, mensiny, osoby
LGBTQI, osoby se zdravotnim postiZenim, obéti nasili na zakladé pohlavi, domdciho
nasili nebo nasili v intimnich vztazich a jinych forem interpersondlniho nasili.

Do organizace tohoto vzdélavani by mély byt piimo zapojeny organizace zastupujici
nebo podporujici uvedené osoby a pokud mozno i samy uvedené osoby. Vzhledem

k tomu, Ze soudkyné nejsou dostatecné zastoupeny na nejvyssich pozicich, je tieba
soudkyné, statni zastupkyné a Zeny v jinych pravnickych profesich k ucasti na

takovém vzdélavani motivovat.

Pro ucely tohoto navizeni by pojem ,,soudci a soudni zaméstnanci“ mél byt vykladan
Siroce tak, aby zahrnoval soudce, stdatni zdastupce a pracovniky soudit a stdtnich
zastupitelstvi, jakoZ i jiné pravni odborniky spojené se soudnictvim nebo kteii se
Jjinak podileji na soudni spravé, bez ohledu na jejich vnitrostdtni definici, pravni
status a interni organizaci, jako jsou advokati, notdri, soudni vykonavatelé,
pracovnici donucovacich orgdanii, konkurzni spravci, zprostiedkovatelé, soudni

tlumocnici a piekladatelé, soudni znalci, vézeiisky persondl a probacni uiednici..

(9) Na justi¢nim vzdélavani se mohou podilet rizni aktéfi, jako jsou pravni, justicni a spravni

(10)

organy clenskych statii, akademické instituce, vnitrostatni subjekty odpovédné za
justiéni vzdélavani, organizace nebo sité poskytujici vzdélavani na evropské trovni ¢i
sit¢ soudnich koordinatort prava Unie. Organy a subjekty sledujici cil obecného
evropského zajmu v oblasti vzdélavani soudci, jako jsou Evropska sit’ pro justi¢ni
vzdélavani, Akademie evropského prava (ERA), Evropska sit’ rad pro justici (ENCJ),
Sdruzeni statnich rad a nejvyssich spravnich soudi Evropské unie (ACA-Europe), Sit’
piedsedi nejvyssich soudtt Evropské unie (RPCSJUE) a Evropsky institut vefejné
spravy (EIPA), by mély i nadale plnit svou ulohu pti podpote vzdélavacich programi
pro soudce a soudni zamé&stnance, které maji skutecny evropsky rozmér, a méla by jim
tudiz byt poskytovana ptiméfend financ¢ni podpora v souladu s postupy a kritérii

stanovenymi v I pracovnich programech pfijatych Komisi podle tohoto natizeni.

Program by mél podporovat ro¢ni pracovni program Evropské sité pro justi¢ni

vzdélavani, coz je zasadni aktér justicniho vzdélavani. Evropska sit pro justi¢ni



vzdélavani se nachazi ve vyjimecné situaci, nebot’ jde o jedinou sit’ na rovni Unie
sdruzujici subjekty justicniho vzdélavani €lenskych statl. Ma jedinecné postaveni pro
organizovani vymeén novych a zkusenych soudcii a statnich zastupcii mezi vsemi
¢lenskymi staty a pro koordinaci ¢innosti vnitrostatnich subjektii justi¢niho
vzdélavani, pokud jde o organizovani vzdélavacich aktivit o pravu Unie a propagaci
osveédcenych vzdélavacich postupti. Evropska sit’ pro justic¢ni vzdélavani je rovnéz
poskytovatel vzdélavacich aktivit vynikajici kvality poskytovanych nakladové
efektivnim zptisobem na Grovni Unie. Zahrnuje navic subjekty justiéniho vzdélavani
kandidatskych zemi jako pozorovatele. Vyrocni zprava Evropské sité rad pro justici
(ENCJ) by méla zahrnout informace o poskytovaném vzdélavani rozc¢lenéném také

podle kategorie zaméstnancii.

(11)  Opatfeni v ramci programu by mé¢la podporovat posilené vzéjemné uznévani soudnich
rozhodnuti a rozsudkl v obéanskych a trestnich vécech, vzdjemnou ditvéru mezi
¢lenskymi staty a nezbytné sblizovani pravnich ptredpisi, které usnadni spolupraci
mezi piisluSnymi organy, vcetné elektronickych prostiedkii. Méla by také podporovat
soudni ochranu prav jednotlivce v obCanskych a obchodnich vécech. Program by
rovnéz mél podpofit I vetsi konvergenci v obCanském pravu, kterd pomiize odstranit
piekazky bréanici fadnému a uc¢innému fungovani soudnich a mimosoudnich fizeni,

z ¢ehoz budou téZit vSichni Gcastnici obcanskopravniho sporu. Koneéné za ucelem
podpory ucinného prosazovani a praktického uplatiiovani prava Unie upravujiciho
justiéni spolupraci v obCanskych vécech by mél program podporovat fungovani
Evropské soudni sité pro ob¢anské a obchodni véci vytvotfené rozhodnutim Rady
2001/470/ES. V trestnich vécech by program mél pomdahat podporovat a provddét
pravidla a postupy s cilem zajistit uznavani rozsudkii a rozhodnuti v celé Unii. Mél
by usnadnit spoluprdci a prispivat k odstraiiovani prekaZek, které brani dobré
spoluprdci a vzajemné diivéie. Program by mél také prispivat k lepSimu pristupu
ke spravedlnosti, a to prosazovanim a podporou prav obéti trestnych Cinii, jakoZ i

procesnich pray podezielych a obvinénych osob v trestnim ¥izeni.

(12)  Podle ¢&l. 3 odst. 3 SEU, ¢lanku 24 listiny a Umluvy OSN o pravech ditéte z roku 1989
by mél program podporovat ochranu prav ditéte a zaclenit prosazovani prav ditéte pii
provadéni vSech jeho opatieni. Za timto ticelem by méla byt zvlastni pozornost

vénovdna opatirenim na ochranu prav déti v obéanském a trestnim prdvu, véetné
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ochrany déti doprovazejicich rodice ve vazbé, déti, jejichZ rodice jsou ve vézeni,

a déti, které jsou podezielymi nebo obvinénymi osobami v trestnim rizeni.

Program na obdobi 2014-2020 umozioval vzdélavaci aktivity o pravu Unie, zejména
o pusobnosti a uplatiiovani listiny zacilené na ¢leny justi¢nich organt a jiné pravniky.
Ve svych zavérech ze dne 12. fijna 2017 o uplatiovani listiny v roce 2016 Rada
piipomnéla, ze je dilezité zvySovat povédomi o uplatiiovani listiny na Grovni
¢lenskych statil i na urovni Unie, a to i mezi tvlrci politik, pravnimi odborniky z praxe
a samotnymi nositeli téchto prav. Pro zaclenovani zékladnich prav konzistentnim
zpusobem je proto nutné rozsitit financni podporu na ¢innosti vénované zvySovani

povédomi pro jiné organy vefejné moci, nez jsou justicni organy a pravnici.

Podle ¢lanku 67 SFEU ma Unie tvofit prostor svobody, bezpe€nosti a prava pii
respektovani zakladnich prav, pro n¢jz je zasadni nediskriminaéni ptistup ke
spravedlnosti pro v§echny. Za ucelem usnadnéni €¢inného piistupu ke spravedlnosti
a s cilem podpofit vzajemnou ditvéru, kterd je nezbytnd pro fadné fungovani prostoru
svobody, bezpecnosti a prava, je nutné rozsifit financni podporu na ¢innosti jinych
organtl, neZ jsou justicni orgdny na celostdtni, regiondlni a mistni tirovni a pravnici,
jakoZ 1 na organizace ob¢anské spolecnosti, které ptispivaji k témto cilim. Mély by byt
podporovany zejména Cinnosti usnadriujici ucinny a rovny pristup ke spravedinosti
osobam, které Casto Celi diskriminaci nebo se nachazeji ve znevyhodnéném
postaveni. Je dileZité podporovat lobbistickou ¢innost organizaci obcanské
spolecnosti, jako je vytvaieni siti, vedeni soudnich sporii, vedeni kampani,
komunikace, a dal$i kontrolni éinnosti. V této souvislosti maji vyznamnou ulohu

také pravni odbornici spojeni se soudnictvim a pracujici pro organizace obéanské

spolecnosti.

Podle ¢lankti 8 a 10 SFEU by mél tento program ve vSech svych ¢innostech
podporovat zacleriovani hlediska rovnosti Zen a muzu a zaclerniovani cili v oblasti
zékazu diskriminace. Umluva OSN o prdavech osob se zdravotnim postiZenim
potvrzuje také pravo na plnou pravni zpusobilost a na piistup ke spravedinosti pro
osoby se zdravotnim postiZenim. Pribéiné a zavérecné hodnoceni programu by mélo
hodnotit dopad na rovnost Zen a muZi s cilem posoudit, v jakém rozsahu program
Pprispiva ke genderové rovnosti, a skutecnost, zda program nemd neocekdavané

negativni dopady na genderovou rovnost. V této souvislosti a s ohledem na rozdilnou
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povahu a rozsah Cinnosti specifickych cilui programu bude dileZité, aby byly
jednotlivé shromazdéné udaje pokud moZno rozclenény podle pohlavi. Je rovnéz
duleZité poskytnout Zadateliim o granty informace o tom, jak zohledriovat
genderovou rovnost, véetné vyuZivani ndastrojit pro zacleiiovdni genderového
hlediska, jako je zohlediiovani genderového hlediska pFi sestavovani rozpoctu

a v pripadé potieby posouzeni dopadii na rovnost Zen a muzii. VyvaZené genderové
zastoupeni je tieba zohledriovat pii konzultacich s odborniky a zucastnénymi

stranami.

Program by mél ve vSech svych cinnostech v prislusnych pripadech také podporovat
a chranit prava obéti, a to jak v obéanskych, tak v trestnich vécech. Za timto ucelem
by méla byt vénovdna zvlastni pozornost lepSimu provdadéni riiznych unijnich
ndstrojit na ochranu obéti a koordinaci mezi nimi a také opati‘enim zaméienym

na vyménu osvédcenych postupit mezi soudy a pravniky, kteii i'esi pripady nasili.
Program by mél také podporovat zlepSovani znalosti a vyuZivani ndstrojii hromadné

Zaloby.

Opatieni, na n¢Z se vztahuje toto nafizeni, by méla piispivat k vytvoteni evropského
prostoru prava, podpore nezavislosti a efektivity pravniho systému, zdokonaleni
pieshrani¢ni spoluprdce a vytvaieni siti, posileni vzajemné divéry mezi soudy
Jjednotlivych ¢lenskych statii a také k dosaZeni spravného, soudrzného a jednotného
uplatiiovani prava Unie. Financované ¢innosti by rovnéz mély piispét ke spoleénému
chapani hodnot Unie, pravniho statu, lepsi znalosti prava a politik Unie, sdileni
poznatkti a osvédcenych postupli pii pouzivani nastrojii justi¢ni spoluprace ze strany
vSech dotéenych zacastnénych stran, jakoz i k rozsifeni a podpore interoperabilnich
digitalnich feSeni umoziujicich hladkou a i¢innou preshrani¢ni spolupraci a mély by
poskytovat stabilni analyticky zéklad pro podporu a rozvoj, vymahani a fadné
pochopeni a provadéni prava a politik Unie. Intervence Unie umozni, aby tato
opatieni byla provadéna jednotné v rdmci celé Unie a aby pfinaSela Gispory z rozsahu.
Kromé toho mize Unie 1épe nez Clenské staty reagovat na preshranicni situace a miize
poskytnout evropskou platformu pro vzajemné Cerpani zkusenosti a vyménu

osvédcenych postupii.

Program by mél také prispivat k prohloubeni spoluprdace mezi ¢lenskymi staty

v piipadech, kdy maji pravni piedpisy Unie vnéjsi rogzmér, a s prihlédnutim
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k vnéjsim dopadum, s cilem zlepsit pristup ke spravedlnosti a usnadnit ieSeni

soudnich a procesnich problémii.

Komise by méla zajistit celkovy soulad, doplitkovost a sou¢innost s praci instituci
a jinych subjektt Unie, jako je Eurojust, FRA, eu-LISA a Uiad evropského vefejného
zalobce a méla by zhodnotit praci dalSich vnitrostatnich a mezinarodnich aktért

v oblastech, na néz se program vztahuje.

Je nezbytné zajistit Zivotaschopnost, viditelnost, zdkladni zasadu evropské pridané
hodnoty a Fadné financni Fizeni p¥i realizaci vsech opatieni a ¢innosti provadénych
v ramci programu SpravedInost, jejich dopliikovost s ¢innostmi ¢lenskych statt

a jejich soulad s ostatnimi ¢innostmi Unie. Aby se zajistilo U€inné a na vysledky
zaméiené pridélovani financnich prostiedki ze souhrnného rozpoctu Unie, je
zapotiebi dodrzovat celkovy soulad, dopliikovost a sou¢innost mezi finan¢nimi
programy, které podporuji vzajemné souvisejici oblasti politiky, a to zejména v ramci
Fondu pro spravedlnost, prava a hodnoty — a tudiz s programem Prava a hodnoty —

a mezi programem a programem pro jednotny trh, spravou hranic a bezpecnosti,
zejména Azylovym, migra¢nim a integra¢nim fondem (AMIF) a Fondem pro vnitini
bezpecnost, strategickou infrastrukturou a zejména programem Digitalni Evropa,
Evropskym socidalnim fondem+, programem Erasmus+, ramcovym programem pro
vyzkum a inovace a nastrojem ptredvstupni pomoci a natizenim LIFE13. Provddéni
programu Spravedinost by mélo byt doplnéno unijnimi pravnimi predpisy

a politikami tykajicimi se ochrany rozpoctu Unie v piipadé vS§eobecnych nedostatkit
v souvislosti se stavem pravniho stdtu v ¢lenskych statech, nemélo by vsak tyto

predpisy a politiky ovliviiovat.

Toto nafizeni stanovi finan¢ni kryti programu Spravedlnost, které ma pro Evropsky
parlament a Radu béhem ro¢niho rozpoctového procesu piedstavovat hlavni referencni
castku ve smyslu [odkaz nélezit¢é aktualizovat podle nové interinstitucionalni dohody:

bod 17 interinstitucionalni dohody ze dne 2. prosince 2013 mezi Evropskym

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1293/2013 ze dne 11. prosince 2013
o zfizeni programu pro zivotni prostfedi a oblast klimatu (LIFE) a o zruSeni nafizeni (ES)
¢. 614/2007 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 185).
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parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové kazni, spolupréci v rozpoctovych

zalezitostech a fAdném finanénim Fizeni'].

Mély by byt dale vylepSeny mechanismy zajist'ujici vazbu mezi unijnimi politikami
financovani a unijnimi hodnotami, ¢imZ by Komisi bylo umoZznéno predloZit Radé
ndvrh na pievedeni prostiedku piidélenych Clenskému statu v ramci sdileného iizeni
na program, pokud se na tento Clensky stdt vitahuji postupy tykajici se unijnich
hodnot. Komplexni mechanismus Unie v oblasti demokracie, pravniho stdatu

a zakladnich prav by mél zarudit pravidelny a rovnocenny prezkum vsech clenskych
statii a zdroveri poskytovat nezbytné informace pro aktivaci opatieni tykajicich se
obecnych nedostatkii ve vitahu k hodnotam Unie v Clenskych stdatech. V zdajmu
zajisténi jednotného provddéni a s ohledem na vyznam financnich dopadu
zavadénych opatieni by mély byt svéieny provadéci pravomoci Radé, ktera by méla
jednat na zakladé navrhu Komise. Aby se usnadnilo prijimani rozhodnuti, ktera jsou
nezbytna k zajisténi ucinnych opatieni, mélo by byt pristoupeno k hlasovani

obracenou kvalifikovanou vétSinou.

Na tento program se vztahuje natizeni (EU, Euratom) ¢. [nové finan¢ni natizeni]
(,,finan¢ni natfizeni‘). Stanovi pravidla pro plnéni rozpoctu Unie, v¢etné pravidel
tykajicich se grantti, cen, zadavani vetejnych zakdzek, neptimého plnéni, finan¢nich

nastrojil a rozpoctovych zaruk.

Druhy financovani a zptisoby provadéni podle tohoto nafizeni by se mély vybirat

na zékladé toho, nakolik jsou schopny dosahnout specifickych cilii opatfeni a prinést
vysledky, pfi¢emz se piihlizi zejména k nakladim na kontrolni opatienti,
administrativni zatéZzi, kapacité prislu§nych zucastnénych stran a cilovych piijemcii
a ocekavanému riziku nesouladu. M¢élo by to zahrnovat zvazeni pouZiti jednordzovych
castek, pausalni sazeb a jednotkovych nakladu, jakoz i financovani nesouvisejiciho

s naklady, jak je uvedeno v €l. 125 odst. 1 finan¢niho natizeni.

Ut. vést. C 373, 20.12.2013, s. 1.
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V souladu s finan¢nim nafizenim, nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 883/2013!, nafizenim Rady (ES, Euratom) 2988/952,natizenim Rady
(Euratom, ES) &. 2185/96° a natizenim Rady (EU) 2017/1939* maji byt finan¢ni zajmy
Unie chranény prostfednictvim pfimétenych opatfeni, véetné naprosté
transparentnosti financovdni programu a vybérovych rizeni, prevence, odhalovani,
napravy a vySetiovani nesrovnalosti a podvodil, zpétného ziskavani ztracenych,
neopravnéné vyplacenych ¢i nespravné pouzitych finanénich prostredki a ptipadného
ukléddani spravnich sankci. Zejména v souladu s nafizenim (EU, Euratom) ¢. 883/2013
a nafizenim (Euratom, ES) ¢. 2185/96 by mél Evropsky urad pro boj proti podvodim
(OLAF) provadét vySetrovani, vcetné kontrol a inspekci na misté, s cilem zjistit, zda
nedoslo k podvodu, korupci nebo jinému protipravnimu jednani ohrozujicimu finanéni
zajmy Unie. V souladu s nafizenim (EU) 2017/1939 by mél Uiad evropského
vetejného Zalobce vysetiovat a stihat podvody a jiné trestné ¢iny poskozujici finan¢ni
z4jmy Unie, jak je stanoveno ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/13715. V souladu s finanénim natizenim musi v§echny osoby nebo subjekty,
které ptijimaji finan¢ni prostfedky Unie, plné spolupracovat pti ochrané financnich
zajmt Unie, udélit Komisi, tfadu OLAF, Utadu evropského vetejného zalobce

a Evropskému téetnimu dvoru (EUD) nezbytna prava a potiebny piistup a zajistit, aby
treti osoby podilejici se na vynakladani finan¢nich prosttedkti Unie ud¢lily rovnocenna

prava.

Tteti zemé, které jsou ¢leny Evropského hospodaiského prostoru (EHP), se mohou

ucastnit programu Unie v ramci spoluprace zavedené podle Dohody o EHP, ktera

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi
2013 o vySetfovani provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodiim (OLAF)

a o zruSeni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a natizeni Rady
(Euratom) &. 1074/1999 (Ui, vést. L 248, 18.9.2013, s. 1).

Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finan¢nich
zajml Evropskych spolecenstvi (Ut. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).

Natizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach

a inspekcich na misté provadénych Komisi za ucelem ochrany finan¢nich zajma
Evropskych spolegenstvi proti podvodiim a jinym nesrovnalostem (Uf. vést. L 292,
15.11.1996, s. 2).

Nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena
spoluprace za ucelem ziizeni Utadu evropského verejného zalobce (EPPO) (Uft. vést. L
283,31.10.2017, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. ¢ervence 2017

0 boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim finan¢ni zajmy Unie
(UFt. vést. L 198, 28.7.2017, s. 29).
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stanovi provadéni programtl na zaklad¢ rozhodnuti piijatého podle uvedené dohody.
Tteti zem¢ se mohou programu rovnéz zucastnit na zaklad¢ jinych pravnich néstrojt.
Toto natizeni by mélo obsahovat zvlastni ustanoveni za ti¢elem ud¢€leni nezbytnych
prav a pristupu ptislusné schvalujici osob€, orgdniim a sitim pro lidskd prava véetné
vnitrostdatnich orgdnit odpovédnych za ochranu lidskych prav v kazdém Clenském
stdaté, orgdniim a sitim odpovédnym za politiku nediskriminace a rovnosti, veiejnym
ochrancium prav, Agentuie Evropské unie pro zakladni prava (FRA), Evropskému
uradu pro boj proti podvodim (OLAF), Evropskému ucetnimu dvoru, aby mohly
komplexné vykonavat své pravomoci, a aby se posilila jejich soucinnost a
spoluprdace. Mélo by byt také umoznéno zahrnout tieti zemé zejména v piipadech,
kdy jejich zapojeni podpoii cile tohoto programu, vzhledem k tomu, Ze to je

v souladu s obecnymi zasadami a obecnymi podminkami pro ucast téchto zemi

v programech Unie stanovenych v prislusnych ramcovych dohoddch a rozhodnutich

Rady pridruzeni nebo obdobnych dohoddch.

Na toto nafizeni se vztahuji horizontalni finan¢ni pravidla pfijatd Evropskym
parlamentem a Radou na zaklad¢ ¢lanku 322 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.
Tato pravidla jsou stanovena ve finan¢nim nafizeni a urcuji zejména postup
sestavovani a plnéni rozpoctu prostfednictvim grantl, zadavani verejnych zakazek,
cen, nepiimého plnéni a kontrolu odpovédnosti Gcastnikll finan¢nich operaci. Pravidla
ptijata na zaklad¢ ¢lanku 322 SFEU se rovnéz tykaji ochrany rozpoctu Unie v ptipadé
vSeobecnych nedostatkl tykajicich se pravniho statu v ¢lenskych statech, nebot’
dodrzovani pravniho statu je zakladni podminkou fadného finan¢niho fizeni

a efektivniho financovani z EU.

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané rozpoctu Unie v piipadé
v§eobecnych nedostatkii tykajicich se pravniho statu v ¢lenskych statech ma za cil
Unii poskytnout ndstroj, jimZ by mohla lépe chranit sviiyj rozpocet v pripadeé,

e slabiny ve struktuie prdavniho stdtu narusi Fadné Fizeni financnich zajmit Unie
nebo bude-li takové nebezpeci hrozit. Mél by dopliiovat program Spravedinost, jeho?
tiloha je odlisna, a to zejména s cilem dale podporovat rozvoj evropského prostoru
prava, ktery je zaloZen na zdsaddch pravniho stitu a vzdjemné diivére, jako?

i zajistit, aby obyvatelé mohli poZivat svych prav.
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Podle [odkaz bude dle potieby aktualizovan podle nového rozhodnuti o ZZU: &lanek
94 rozhodnuti Rady 2013/755/EU!] jsou subjekty usazené v zamotiskych zemich

a uzemich zpisobilé k ziskani finan¢nich prostiedki s vyhradou pravidel a cild
programu a piipadnych reziml pouzitelnych na ¢lensky stat, s nimz je ptisluSna
zamotska zemé nebo izemi spojeno. Je nezbytné, aby program zajistil, aby tyto osoby

a subjekty byly dostate¢né informovdny o své zpiisobilosti k financovdni.

V zavislosti na svém vyznamu a relevanci by mél tento program prispivat k plnéni

zavazkit Unie a jejich ¢lenskych statii k napliiovani cilii udrZitelného rozvoje.

Vzhledem k vyznamu boje proti zménam klimatu v souladu se zdvazky Unie provést
Patizskou dohodu a cile OSN v oblasti udrzitelného rozvoje ptispcje tento program
k tomu, aby se opatfeni v oblasti klimatu stala vyznamnym tématem a doséhlo se
celkového cile, ze 25 % vydajt z rozpoctu Unie bude smétovat na podporu cili
souvisejicich s touto problematikou. Béhem ptipravy a provadéni programu budou
identifikovana relevantni opatfeni a budou znovu posouzena v souvislosti

s hodnocenim v poloving€ obdobi.

Podle odstavcli 22 a 23 interinstituciondlni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich
piedpist ze dne 13. dubna 2016 existuje potifeba hodnotit tento program na zakladé
informaci shromazdénych prostrednictvim zvlastnich monitorovacich pozadavkl

a zaroven omezit nadmeérnou regulaci a administrativni zatéz, a to zejména pro ¢lenské
staty. Tyto pozadavky mohou piipadné zahrnovat métitelné ukazatele jako zaklad pro

hodnoceni praktickych uc¢inkl programu.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto nafizeni by méla byt na
Komisi pfenesena pravomoc pfijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy

o fungovani Evropské unie, pokud jde o ukazatele uvedené v ¢lancich 12 a 14

a v priloze II. Je obzvlaste dilezité, aby Komise v ramci pfipravné ¢innosti vedla
odpovidajici konzultace, a to i na odborné tirovni, a aby tyto konzultace probihaly

v souladu se zdsadami stanovenymi v interinstitucionalni dohod¢ ze dne

13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpist. Pro zajisténi rovné ui€asti na

Rozhodnuti Rady 2013/755/EU ze dne 25. listopadu 2013 o pfidruZeni zamoiskych
zemi a izemi k Evropské unii (,,rozhodnuti o pfidruzeni zamoii*) (Ut. vést. L 344,
19.12.2013, s. 1).



vypracovavani aktl v prenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veskeré
dokumenty soucasné¢ s odborniky z ¢lenskych stati a jejich odbornici maji
automaticky pfistup na setkdni skupin odborniki Komise, jez se vénuji pfiprave akth

v pfenesené pravomoci.

(29) Zanucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto natizeni by mély byt
Komisi svéteny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany

v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011".

(30) V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Déanska, ptipojeného ke Smlouve
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni

piijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni pro n€j neni zadvazné ani pouzitelné.

(31) [V souladu s ¢lankem 3 a €l. 4a odst. 1 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného
kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pripojeného ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, oznamilo Irsko

(dopisem ze dne ...) své pfani tcastnit se pfijimani a pouzivani tohoto natizeni, NEBO

[V souladu s ¢lanky 1 a 2 a ¢l. 4a odst. 1 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného
kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojené¢ho ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotéen
¢lanek 4 uvedeného protokolu, se Irsko neucastni ptijimani tohoto nafizeni a toto

nafizeni pro né neni zavazné ani pouzitelné,]

PRIJALY TOTO NARIZENI:

KAPITOLA

OBECNA USTANOVENI

Clanek 1

Pifedmét

Toto nafizeni zavadi program Spravedlnost (dale jen ,,program*).

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011,
kterym se stanovi pravidla a obecn¢ zasady zpisobu, jakym clenske staty kontroluji
Komisi pii vykonu provadécich pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).



Stanovi cile programu, rozpocet na obdobi 2021-2027, formy financovani z prosttedki Unie

a pravidla pro poskytovani tohoto financovani.

Clanek 2

Definice

Pro ucely tohoto natizeni se pouziji tyto definice:

1. .,soudci a soudnimi zaméstnanci“ se rozumi soudci, statni zastupci a soudni trednici

a uiednici statnich zastupitelstvi, jakoz 1 vSichni jini pravni odbornici spojeni se

soudnictviml .

Clanek 3

Cile programu

1. Obecnym cilem programu je ptispét k dal§imu rozvoji evropského prostoru prava

zalozeného na pravnim statu, véetné nezavislosti a nestrannosti soudnictvi,

vzajemném uznavani, vzajemné daveie a soudni spoluprdci, a tim rovnéz prispét

k rozvoji demokracie, pravniho statu a zakladnich pravy.

2. Program ma tyto specifické cile I :

a)

b)

usnadiiovat a podporovat justi¢ni spolupraci v ob¢anskych a trestnich vécech
a prosazovat pravni stat, nezavislost a nestrannost soudnictvi, mimo jiné
podporou usili o zlepSeni ucinnosti vnitrostatnich systémt soudnictvi,

a ucinného vykonu rozhodnuti;

podporovat a prosazovat justiéni vzdélavani s cilem podpofit spole¢nou kulturu

prava, justice a pravniho statu, a také diisledné a ucinné uplatiiovani pravnich

ndstroju Unie relevantnich v kontextu tohoto programem;

usnadiiovat G¢inny a nediskriminacni ptistup ke spravedlnosti pro vSechny
a ucinnou pravni ochranu, mimo jiné elektronickymi prostiedky (e-justice),
podporovanim efektivnich obcanskych a trestnich fizeni a prosazovanim
a podporovanim prav vsech obéti trestnych ¢inti, jakoZz 1 procesnich prav

podezielych a obvinénych osob v trestnim fizeni.



Clinek 3a

Zacleniovani

Pii provadéni vSech svych Cinnosti usiluje program o prosazovdni rovnosti Zen a muZii,

prav ditéte, mimo jiné prostiednictvim soudnictvi vstiicného k détem, o ochranu obéti

a ucinné uplatiiovani zdasady rovnych prav a zakazu diskriminace 7 kteréhokoli 7 diivodii

uvedenych v élanku 21 Listiny, v souladu s ¢lankem 51 Listiny a v mezich v ném

stanovenych.
Clanek 4
Rozpocet
1. Ve smyslu [odkaz se dle potieby aktualizuje podle nové interinstituciondlni

2a.

dohody] bodu 17 interinstituciondlni dohody ze dne 2. prosince 2013 mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové kazni, spolupraci

v rozpoctovych zaleZitostech a Fadném financnim ¥izeni financni kryti pro
provadéni programu na obdobi 2021-2027, které piedstavuje zakladni referencni
hodnotu pro rozpoctovy orgdan v ramci rocniho rozpoctového procesu, ¢ini

316 000 000 EUR v cendch roku 2018 (356 000 000 EUR v soucasnych cenéach).

Céstku uvedenou v odstavci 1 1ze pouzit na technickou a spravni pomoc uréenou pro
provadéni programu, jako jsou ptipravné, monitorovaci, kontrolni, auditni

a hodnotici ¢innosti, véetné systému informacnich technologii na urovni organizace.

Rozpoctové prostiedky piidélené na Cinnosti spojené s podporou rovnosti Zen a muzi
se uvadéji kaZdy rok.
Aniz je dot¢eno finan¢ni nafizeni, mohou byt vydaje na opatteni z projekta

zatazenych do prvniho pracovniho programu zpiisobilé od 1. ledna 2021.

Do programu mohou byt na zadost ¢lenskych statii nebo na Zadost Komise
pievedeny zdroje, jez jim byly pfidéleny v ramci sdileného fizeni. Komise tyto
zdroje vynaklada ptimo v souladu s ¢l. 62 odst. 1 pism. a) finan¢niho nafizenil .

Tyto zdroje se pokud mozno pouziji ve prospéch dotceného ¢lenského statu.



Clanek 5

Tteti zemé pridruzené k programu

Program je otevien témto tfetim zemim:

a)

b)

d)

¢lenové Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO), ktefti jsou ¢leny Evropského
hospodaiského prostoru (EHP), v souladu s podminkami stanovenymi v Dohodé

o EHP;

ptistupujici zemé, kandidati a potencidlni kandidati v souladu s obecnymi zdsadami
a obecnymi podminkami pro tcast téchto zemi v programech Unie stanovenych

v prislusnych ramcovych dohodach a rozhodnutich Rady ptidruzeni nebo obdobnych
dohodach a v souladu se zvlastnimi podminkami stanovenymi v dohodach mezi Unii

a témito zemeémi;

zemé, na néz se vztahuje evropska politika sousedstvi, v souladu s obecnymi
zasadami a obecnymi podminkami pro tcast téchto zemi v programech Unie
stanovenych v pfislusnych ramcovych dohodéch a rozhodnutich Rady ptidruzeni
nebo obdobnych dohodéach a v souladu se zvlaStnimi podminkami stanovenymi

v dohodach mezi Unii a t€émito zemémi,

jiné tfeti zemé v souladu s podminkami stanovenymi ve specifickych dohodach

upravujicich ucast této teti zeme na jakémkoliv programu Unie, pokud dohoda

= zajist'uje spravedlivou rovnovahu, pokud jde o pfispévky a vyhody tteti zemé

ucastnici se programti Unie,

= stanovi podminky ucasti v programech Unie, véetné vypoctu finan¢nich
prispevki k jednotlivym programtim a jejich spravnich nakladi. Tyto
ptispévky predstavuji iceloveé vazané ptijmy v souladu s [Cl. 21 odst. 5]

[nového finanéniho natfizeni],

- neptiznava dané treti zemi rozhodovaci pravomoc ohledné programu,

~_ 7w

= zarucuje prava Unie na zajisténi fadného financ¢niho fizeni a ochrany jejich

finan¢nich z4jmu.



Clanek 6

Provadéni a formy financovani z prostfedki EU

1.  Program se provadi v ramci pfimého fizeni v souladu s finanénim nafizenim nebo
v ramci neptimého fizeni spole¢né s financujicimi subjekty uvedenymi v ¢l. 62 odst. 1

pism. c) finan¢niho nafizeni.

2. Program miize poskytovat financovani jednou z forem stanovenych ve finan¢nim
nafizeni.

3. [Prispévky do vzajemného pojistovaciho mechanismu mohou pokryvat rizika spojena
se zpétnym ziskavanim prostfedkt dluznych piijemci a lze je povaZovat za dostatecnou
zaruku podle finan¢niho natizeni. PouZiji se ustanoveni stanovena v [¢lanku X] nafizeni

XXX [néstupce nafizeni o zaru¢nim fondu]].

Clanek 7
Druhy opatteni
Opatieni piispivajici k dosazeni specifického cile uvedeného v ¢lanku 3 mohou byt
financovana podle tohoto nafizeni. Pro financovani jsou zpisobilé zejména ¢innosti uvedené
v priloze L.
KAPITOLA II

GRANTY

Clanek 8
Granty

Granty v ramci programu se udéluji a spravuji v souladu s hlavou VIII finan¢niho natizeni.
Cléanek 9
Kumulativni (doplikové) a kombinované financovani

1.  Na opatieni, na néz byl ziskdn piispévek v ramci programu, 1ze rovnéz ziskat ptispévek
z jakéhokoli jiného programu Unie, véetné fondi se sdilenym fizenim, pokud tyto

prispévky nepokryvaji tytéz ndklady. [Kumulativni financovani nesmi piekrocit celkové



zpusobilé naklady opatfeni a podporu z riiznych programt Unie 1ze vypocitat

proporcionaln¢].

V ptipadé, Ze program a fondy se sdilenym fizenim uvedené v ¢lanku 1 nafizeni
(EU)[XX] [natizeni o spole¢nych ustanovenich] stanovi spolecné finan¢ni podporu
jednoho opatieni, toto opatieni se provede v souladu s pravidly stanovenymi v tomto

nafizeni, véetn¢ pravidel pro zpétné ziskani neopravnéné vyplacenych castek.

Opatient, kterd jsou zpiisobild podle programu a spliuji podminky uvedené v druhém
pododstavci, 1ze identifikovat s cilem, aby byla financovana z fondl se sdilenym
fizenim. V takovém piipadé plati pravidla tykajici se miry spolufinancovani

a zpusobilosti stanovena v tomto nafizeni.
Opatieni uvedend v prvnim pododstavci musi spliiovat tyto kumulativni podminky:

a)  byla posouzena v ramci vyzvy k podévani navrhii podle tohoto programu;
b)  spliiuji minimalni pozadavky na kvalitu dané vyzvou k podavani navrhi;

¢) nemohou byt financovana v ramci dané vyzvy k podavani navrha z davodu

rozpoctovych omezeni.

Opatieni provede fidici orgadn uvedeny v ¢lanku [65] natizeni (EU)[XX] [nafizeni
o spole¢nych ustanovenich] v souladu s pravidly stanovenymi v uvedeném natizeni

a nafizenich pro jednotlivé fondy, v¢etné pravidel pro finan¢ni opravy.

Clének 10
Zpusobilé subjekty

Kromé kritérii stanovenych v [¢lanku 197] finan¢niho natizeni se pouziji kritéria

zpusobilosti stanovena v odstavcich 2 a 3.
Zpusobilé jsou tyto subjekty:
a)  pravni subjekty usazené v jedné z téchto zemi:
- ¢lenském staté€ nebo zadmotské zemi nebo tizemi s nim spojeném;

— treti zemi pfidruzené k programu;



b)  jakykoli pravni subjekt zalozeny podle prava Unie nebo jakakoli mezinarodni

organizace.

Program podporuje vydaje Evropskeé sité pro justicni vzdélavani souvisejici s jejim
stalym pracovnim programem a jakykoli provozni grant za timto ticelem se pridéluje

bez vyzvy k podavani navrhit v souladu s financnim naiizenim.

KAPITOLA III

TVORBA PROGRAMU, MONITOROVANI, HODNOCENI A KONTROLA

Clanek 11

Pracovni program

Program se provadi prostfednictvim pracovnich programt uvedenych v ¢lanku 110

finan¢niho nafizeni.

Pracovni program pfijme Komise prostiednictvim aktu v pienesené pravomoci. Tento akt

v pienesené pravomoci se prijima poradnim postupem uvedenym v ¢lanku 74.

Clanek 12

Monitorovani a vykazovani

Ukazatele pro vykazovani pokroku dosazeného pii plnéni specifickych cilti programu

stanovenych v ¢lanku 3 jsou uvedeny v ptiloze II.

K zajisténi ucinného posouzeni pokroku dosazeného v provadeéni programu pii plnéni
jeho cilt je Komisi svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu
s lankem 14, aby v pfipad¢ nutnosti rozvinula ustanoveni monitorovaciho a
hodnoticiho ramce, mimo jiné prostiednictvim zmén piilohy II za uc¢elem prezkumu

téchto ukazatelu.

Systém vykazovani vykonnosti zajisti, aby tdaje pro monitorovani provadéni programu
a jeho vysledkl byly shromazd’ovany Gcinné, efektivné a v€as. Za timto ti€elem se
prijemciim finan¢nich prosttedkti Unie a ¢lenskym stattiim ulozi pfiméiené pozadavky

na vykazovani.



Clanek 13

Hodnoceni

Hodnoceni se provadéji vcas tak, aby je bylo mozné promitnout do rozhodovaciho

procesu.

Pritbézné hodnoceni programu se provede, jakmile je k dispozici dostatek informaci

o jeho provadéni, avsak nejpozdéji do Ctyt let od zacatku provadeéni programu.

Na konci provadéni programu, avsak nejpozdéji do Ctyt let po skonceni obdobi

uvedeného v ¢lanku 1 provede Komise zaveére¢né hodnoceni programu.

Komise sdéli zavéry hodnoceni spolu se svymi pfipominkami Evropskému parlamentu,

Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont.

Clanek 14

Vykon pienesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek

stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedend v ¢lanku 12 je svétena Komisi

do 31. prosince 2027.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 12
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pieneseni pravomoci v ném blize
uréené. Rozhodnuti nabyva G&inku prvnim dnem po zveiejnéni v Urednim véstniku
Evropské unie, nebo k pozdéjsimu dni, ktery je v ném uptesnén. Nedotyka se platnosti

jiz platnych aktti v pfenesené pravomoci.

Pted pfijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich

predpisi.

Ptijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené oznami soucasné Evropskému

parlamentu a Radé¢.



6. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢lanku 12 vstoupi v platnost, pokud proti
nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhiit€ dvou mésict ode dne,
kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pfed uplynutim
této lhiity informuji Komisi o tom, Ze namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského

parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouzi o dva mésice.

Clanek 15

Ochrana finan¢nich z4jma Unie

V ptipadé, Ze se rozhodnutim podle mezinarodni dohody nebo na zdklad¢ jakéhokoliv jiného
pravniho nastroje ucastni programu tieti zemé, tato tieti zeme udéli nezbytna prava a potiebny
ptistup ptislusné schvalujici osobé, Evropskému ufadu pro boj proti podvodiim (OLAF),
Evropskému ucetnimu dvoru, aby mohly komplexné vykonavat své pravomoci. V ptipadé
uradu OLAF tato prava zahrnuji pravo provadét vysetfovani, véetné kontrol a inspekci

na mist¢, v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013

o vysetfovani provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodiim (OLAF).

KAPITOLA IV

PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENT{

Clanek 16

Informace, komunikace a propagace

1.  Piijemci finan¢nich prostiedkti Unie uvadéji ptivod a zajist'uji viditelnost téchto
prostiedkil (zejména pii propagaci opatieni a jejich vysledkl) tim, Ze poskytuji ucelené,

ucinné a piiméfené informace riznym cilovym skupindm vcetné¢ médii a vetfejnosti.

2. Komise provadi k programu a jeho opatfenim a vysledkiim informac¢ni a komunikaéni
kampané. Finan¢ni zdroje vyc€lenéné na program rovnéz piispivaji ke sdélovani

politickych priorit Unie na Girovni organizace, souviseji-li s cili uvedenymi v ¢lanku 3.
Clanek 17
Postup projednévani ve vyboru

1.  Komisi je napomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)

¢. 182/2011 a jsou mu napomocny piislusné organizace obcanské spolecnosti



a lidskopravni organizace. V ramci vyboru je zachovdna genderovd vyvaZenost

a odpovidajici zastoupeni mensin a jinych vyloucenych skupin.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se clanek 4 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Clanek 18

ZruSeni

Natizeni (EU) €. 1382/2013 se zrusuje s u¢inkem ode dne 1. ledna 2021.

Clanek 19

Piechodna ustanoveni

1. Timto nafizenim neni doteno pokracovani ani zména piisluSnych opatfeni podle natizeni

(EU) €. 1382/2013, které se na piislusna opatieni pouzije az do jejich ukonceni.

2. Financni kryti programu muze zahrnovat i vydaje na technickou a spravni pomoc
nezbytné pro zajisténi prechodu k programu od opatieni pfijatych podle jeho

predchiidce, natizeni (EU) €. 1382/2013.

3.  V ptipad¢ potieby lze do rozpoctu na obdobi po roce 2027 zaclenit i prostiedky na
pokryti vydaji stanovenych v €l. 4 odst. 2, aby bylo moZzno fidit opatieni, jeZ nebudou

dokoncena do 31. prosince 2027.

Clének 20
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu

se Smlouvami.



Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda nebo predsedkyne



PRILOHA 1

Cinnosti programu
Obecné a specifické cile programu uvedené v ¢l. 3 I budou napliiovany zejména podporou
nasledujicich ¢innosti:
1. zvySovani povédomi, Sifeni informaci s cilem zlepSit znalost politiky a prava Unie,
mimo jiné hmotného a procesniho prava, néstrojii justi¢ni spoluprace, ptislusné
judikatury Soudniho dvora Evropské unie a komparativniho prava a evropskych

a mezinarodnich norem, véetné chdpdni interakce mezi riiznymi oblastmi prava;

2. vzajemné uceni prostfednictvim vymeény osvédcenych postupli mezi zacastnénymi
stranami s cilem zlepSit vzajemnou znalost a chdpani obcanského a trestniho prava
a pravnich a soudnich systémil ¢lenskych statl, v€etné zasad pravniho statu

a pristupu ke spravedinosti, a prostiednictvim posilovani vzajemné daveéry,

3. analytické a monitorovaci ¢innosti' za u¢elem zlepSeni znalosti a pochopeni
moznych piekazek branicich hladkému fungovani evropského prostoru prava

a lepSiho uplatiiovani prava a politiky Unie v ¢lenskych statech,

4. vzdelavani relevantnich zacastnénych stran s cilem zlepsit znalost prdva apolitik
Unie, mimo jiné hmotného a procesniho prava, zakladnich prdav, pouzivani unijnich
nastrojl justi¢ni spoluprace, piislusné judikatury Soudniho dvora Evropské unie,

pravni terminologie a komparativniho prava;

5. vyvoj a udrzba nastrojii informacnich a komunikacnich technologii a také e-justice
s cilem zvysit, pii zohlednéni ochrany soukromi a udajii, 1¢innost systémui
soudnictvi a zlepsit jejich spolupraci prostfednictvim informacnich a komunikacnich
technologii, v€etné pieshranicni interoperability systémil a aplikaci a ochrany
soukromi a udaji;

6. rozvijeni kapacit klicovych evropskych siti a evropskych justi¢nich siti, véetné siti
ziizenych pravem Unie, s cilem zajistit u¢inné uplatiiovani a vymahani prava Unie,
podpofit a dale rozvijet pravo, politické cile a strategie Unie v oblastech zahrnutych

do programul ;

! Tyto ¢innosti zahrnuji napiiklad sbér tidaju a statistiku; vypracovani spole¢nych
metodik a pfipadné ukazatelli nebo méfitek; studie, vyzkum, analyzy a prizkumy;
hodnoceni; posouzeni dopadt; piiprava a publikace pokynt, zprav a vzdélavacich
materiali.



6a.

podpora organizaci obcanské spolecnosti a neziskovych zucastnénych stran, které
pusobi v oblastech programu, s cilem zvysit jejich schopnost reagovat a zajistit
v§em obcanitm vhodny piistup k jejich sluZbdam, poradenstvi a podpiirnym
cinnostem a tak také prispét k demokracii, pravnimu statu a k dodrZovani

zakladnich prav;

prohlubovani znalosti o programu a Sifeni, prenositelnosti a transparentnosti jeho
vysledkt a posilovani dosahu na ob¢any, mimo jiné poiddanim for a diskusi pro

zucastnéné strany;,



PRILOHA 11
Ukazatele

Program bude monitorovan na zaklad€ souboru ukazateli uréenych k méteni rozsahu,
v jakém bylo dosazeno obecnych a specifickych cilti programu, a s cilem minimalizovat
administrativni zatéz a ndklady. Za timto ucelem a p#i dodrZovani prava na soukromi

a ochranu udaju se shromazd'uji idaje podle nasledujiciho souboru klicovych ukazatelt:

Pocet soudcii a soudnich zaméstnanct, kteti se zacastnili vzdélavacich ¢innosti (véetné vymeén
zaméstnanct, studijnich pobyta, workshopt a seminait) financovanych programem, véetné
grantu na provozni naklady Evropské sité pro justi¢ni vzdélavani

Pocet organizaci obCanské spolecnosti podporovanych programem

Pocet vymén informaci v ramci Evropského informacniho systému rejstiikt tresti (ECRIS)

Pocet piistupil na portal evropské e-justice / stranky zabyvajici se potiebou informaci
o pfeshrani¢nich obCanskopravnich a trestnich vécech

Pocet osob podle specifického cile, které byly osloveny:
1) ¢innostmi v oblasti vzajemného uceni a vymeény osvédcenych postupt,

i1) ¢innostmi v oblasti zvySovani povédomi, informovanosti a osvéty

Viechny jednotlivé udaje budou pokud mozno rozélenény podle pohlavi; prithéZné

a konecné hodnoceni programu se zaméii na kaZdy specificky cil a bude zahrnovat hledisko

genderové rovnosti a hodnotit dopady na genderovou rovnost.



