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Az Eurodpai Parlament 2019. szeptember 19-i allasfoglalasa a pénzmosas elleni unios
jogszabalyok végrehajtasanak jelenlegi allasarol (2019/2820(RSP))

Az Europai Parlament,

tekintettel a pénziigyi rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo
felhasznaladsanak megeldzésérdl, a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
modositasarol, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv! és a
2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2015. méjus 20-1i
(EU) 2015/849 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre? (negyedik pénzmosasi
iranyelv), valamint annak a pénziigyi rendszerek pénzmosés vagy
terrorizmusfinanszirozas céljara valé felhasznaldsanak megel6zésérdl szolo (EU)
2015/849 iranyelv, valamint a 2009/138/EK ¢és a 2013/36/EU irdnyelv modositasarol
sz016, 2018. majus 30-i (EU) 2018/843 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv? (6todik
pénzmosasi iranyelv) altali modositasara,

tekintettel a pénziigyi €s egyeb informaciok bizonyos biincselekmények megeldzése,
felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa céljabol torténd felhasznalasdnak
megkonnyitését szolgald szabalyok megallapitasarol, valamint a 2000/642/IB tanécsi
hatérozat hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2019. junius 20-1 (EU) 2019/1153 eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvre*, a pénzmosas ellen biintetéjogi eszk6zokkel folytatott
kiizdelemrdl sz616, 2018. oktober 23-1 (EU) 2018/1673 eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvre’, valamint az Uni¢ teriiletére belépd, illetve az Uni6 teriiletét elhagyd
készpénz ellendrzésérdl és az 1889/2005/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo,
2018. oktober 23-i (EU) 2018/1672 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre®,

tekintettel a Bizottsag altal 2019. julius 24-én elfogadott pénzmosas elleni csomagra,
amely magaban foglalja ,,A pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem
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Az Eurdpai Parlament €s a Tanacs 2005/60/EK iranyelve (2005. oktober 26.) a
pénziigyi rendszereknek a pénzmosas, valamint terrorizmus finanszirozasa céljara vald
felhasznalasanak megeldzésérol (HL L 309., 2005.11.25., 15. 0.).
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HL L 156.,2018.6.19.,43. o.

HL L 186.,2019.7.11., 122. o.
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uniods keretének jobb végrehajtasa fele” cimii politikai kdzleményt (COM(2019)0360),
az unios hitelintézeteket érintd kdzelmultbeli allitdlagos pénzmosasi ligyek értékelésérdl
sz010 jelentést (,,post-mortem’”) (COM(2019)0373), a hatarokon atnyulo
tevékenységekhez kapcsolddo és a belso piacot érintd pénzmosasi és
terrorizmusfinanszirozasi kockdzatok értékelésérdl szolo jelentést (a hatarokon atnyuld
pénzmosasi €s terrorizmusfinanszirozasi kockézatokrol sz616 jelentés (SNRA))
(COM(2019)0370) és a kisérd bizottsagi munkadokumentumot (SWD(2019)0650),
valamint a tagallamok bankszamlakkal kapcsolatos nemzeti kozponti automatizalt
mechanizmusainak (k6zponti nyilvantartasok vagy kozponti elektronikus adat-
visszanyerési rendszerek) dsszekapcsolasarol szolo jelentést (COM(2019)0372),

tekintettel az Eurdpai Bankhatdsag altal 2019. jalius 24-¢én kiadott, a prudencialis
feligyelet soran a pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatokra vonatkozoan a
felligyelt jogalanyok szamara készitett kozleményekrol sz616 véleményre,

tekintettel ,,A pénziigyi rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara
val6 felhasznaldsanak megeldzésérdl szolo (EU) 2015/849 iranyelv szerint kiemelt
kockézatot jelentd harmadik orszagok unids értékelésének (1j modszertana felé” cimii
bizottsagi litemtervre,

tekintettel a 2018. junius 22-1,,Az (EU) 2015/849 iranyelv szerinti magas kockéazatu
harmadik orszagok azonositasara szolgalé mddszertan” cimi bizottsagi szolgalati
munkadokumentumra (SWD(2018)0362),

tekintettel a Bizottsag altal elfogadott négy felhatalmazason alapul6 rendeletre — (EU)
2016/1675, (EU) 2018/105, (EU) 2018/212 és (EU) 2018/1467 —, amelyek a stratégiai
hianyossagokkal rendelkezd, kiemelt kockazatot jelentd harmadik orszagok azonositasa
révén kiegészitik az (EU) 2015/849 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvet,

tekintettel a harmadik orszagok pénzmosasi irdnyelvvel 6sszhangban elkészitend6 unids
feketelistaja elfogadasanak siirgdsségérdl szold, 2019. marcius 14-i allasfoglalasaral,

tekintettel a pénziigyi blincselekményekrdl, az adokijatszasrol és az adokikertilésrol
sz010, 2019. marcius 26-i allasfoglalasara?,

tekintettel a Gazdasagi és Monetaris Bizottsagban a Bizottsaggal és az Eurdpai
Bankhatosaggal folytatott, 2019. szeptember 5-1 eszmecserére,

tekintettel eljarasi szabalyzata 132. cikkének (2) bekezdésére,

mivel a pénzmosas ¢és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem unids keretét
fokozatosan megerdsitettek a 2015 majusi, 4. pénzmosasi irdnyelv és a 2018 aprilisi, 5.
pénzmosasi iranyelv elfogadasaval, valamint azoknak a tagallamok nemzeti
jogszabalyaiba valo atiiltetésével 2017 janiusaig és 2020 janudrjaig, valamint az egyéb
kapcsolodo jogszabalyokkal és fellépésekkel;

Elfogadott szovegek, P8 TA(2019)0216.
Elfogadott szovegek, P8 TA(2019)0240.
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mivel az Europol szerint az Uni6 éves GDP-jének 0,7-1,28%-at ,,olyan gyants
pénziigyi tevékenységgel jard pénzmosasnak tekintik”!, mint példaul a korrupcidhoz, a
fegyverkereskedelemhez, az emberkereskedelemhez, a kabitdszer-kereskedelemhez, az
adokijatszashoz és adocsalashoz, a terrorizmusfinanszirozashoz vagy mas illegalis
tevékenységekhez kapcsolodd pénzmosds, amelyek az unids polgarok mindennapi €letét
érintik;

mivel a 4. pénzmosasi iranyelv 9. cikke értelmében a Bizottsag felhatalmazast kap arra,
hogy felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el a kiemelt kockazatot jelentd
harmadik orszagok azonositasara, figyelembe véve a stratégiai hidnyossagokat tobb
teriileten; mivel a Parlament tdmogatja, hogy a Bizottsag dolgozzon ki egy olyan 1y
modszertant, amely nemcsak kiilsé informaciéforrasokra tamaszkodik a kiemelt
kockézatot jelentd harmadik orszagok azonositasa érdekében, amelyek stratégiai
hianyossagokkal rendelkeznek a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa
tekintetében, ami fenyegetést jelent az unids pénziigyi rendszerre nézve, és amelyek
esetében fokozott ligyfél-atvilagitasi intézkedésekre van sziikség a 4. pénzmosasi
iranyelv és az 5. pénzmosasi iranyelv szerinti unids kotelezett szolgaltatok esetében;

mivel a 3. pénzmosasi iranyelv, amely 2007. december 15-én 1épett hatalyba, a 4.
pénzmosasi iranyelv elfogadasaval hatalyat vesztette; mivel a 3. pénzmosasi iranyelv
tobb rendelkezésének végrehajtasat — ideértve az illetékes nemzeti hatdosdgok megfeleld
hataskorét és személyi allomanyat — a mualtban nem ellendrizték megfelelden, és azokat
a Bizottsag altal a 4. pénzmosasi iranyelv végrehajtasa keretében végzett, folyamatban
1év0 teljességi és hibaellendrzések és kotelezettségszegési eljarasok szempontjabol
prioritasnak kell tekinteni;

mivel a Tanacs és a Parlament harom felhatalmazason alapul6 rendeletet? utasitott el
azzal az indokkal, hogy a javaslatokat nem olyan atlathato €s rugalmas folyamat soran
dolgoztak létre, amely aktivan 0sztonzi az érintett orszagokat a hatarozott fellépésre,
ugyanakkor tiszteletben tartja a meghallgatashoz val6 jogukat, vagy a kiemelt
kockézatot jelentd harmadik orszagok azonositasara iranyul6 bizottsagi folyamat nem
eléggeé autondm;

mivel 2019. februar 13-4an a Bizottsag elfogadta a pénzmosas és a terrorizmus
finanszirozésa elleni kiizdelemben az ) modszertan szerint stratégiai hidnyossagokkal
rendelkez6 23 harmadik orszag 0j listajat: ezek Afganisztan, Amerikai Szamoa, a
Bahama-szigetek, Botswana, a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag, Etidopia, Ghana,
Guam, Irdn, Irak, Libia, Nigéria, Pakisztan, Panama, Puerto Rico, Szamoa, Szaud-
Arébia, Sri Lanka, Sziria, Trinidad és Tobago, Tunézia, az Amerikai Virgin-szigetek €s
Jemen; mivel 2019. marcius 7-én a Tanacs a Bel- és Igazsagiigyi Tandcsban elutasitotta
ezt a felhatalmazason alapuld jogi aktust;

mivel a Bizottsag kotelezettségszegési eljarasokat kezdeményezett a tagallamok
tobbsége ellen, mivel nem iiltették at megfelelden a 4. pénzmosasi iranyelvet a nemzeti
jogba;

Az Europol pénziigyi informacios csoportjanak ,,A gyanutol a cselekvésig” cimi
jelentése (2017).
C(2019)1326, C(2016)7495 és C(2017)1951.



mivel 2019. julius 24-én a Bizottsag elfogadta a pénzmosas elleni csomagot, amelyben
tajékoztatta a Parlamentet és a Tandcsot a pénzmosas ¢s a terrorizmus finanszirozasa
elleni unids keretben eddig elért eredményekrdl és a fennmaradd hianyossagokrol, és
ezaltal lehetdséget adott a meglévo jogszabalyok végrehajtdsanak és érvényesitésének
tovabbi javitasara, valamint lehetséges jovibeli jogalkotasi és intézményi reformokra;

mivel a Bizottsdggal és az Eurdpai Bankhatosaggal (EBH) a Gazdasagi és Monetaris
Bizottsagban 2019. szeptember 5-én tartott eszmecsere soran az EBH elnoke, José
Manuel Campa kijelentette, hogy az EBH nem feliigyeli a pénzmosés elleni kiizdelmet,
hanem egy olyan hatosag, amelynek feladata irdnymutatdsok nyujtasa az
egylittmiikddés és koordinacié elémozditasa, valamint a pénzmosas elleni jogszabalyok
végrehajtasanak értékelése céljabol; mivel azt is hangsulyozta, hogy a végrehajtasért a
{6 feleldsség a nemzeti hatosagokat terheli;

mivel ,,A pénzmosas ¢és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem unids keretének
jobb végrehajtasa fel¢” cimii, 2019. julius 24-1 bizottsadgi kdzlemény szerint fontoldra
lehetne venni a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas elleni szabalyok tovabbi
harmonizéciojat, példaul a pénzmosas elleni iranyelv rendeletté torténd atalakitasaval,
amely lehetdséget adna egy harmonizalt, kdzvetleniil alkalmazand6 unids pénzmosas
elleni szabalyozasi keret meghatarozasara;

mivel az emlitett kozleményben a Bizottsag szerint az értékelések azt mutatjak, hogy
erdsebb mechanizmusra van szilikség a hatarokon atnyulo6 egyiittmiikodés és elemzés
pénziigyi informacios egységek altali koordinalasahoz és tamogatasahoz;

komolyan aggodik amiatt, hogy szamos tagallam nem hajtja végre a 4. pénzmosasi
iranyelvet; ezért idvozli, hogy a Bizottsag kotelezettségszegési eljarasokat
kezdeményez a tagallamokkal szemben teljességi ellendrzéseinek megallapitasai
alapjan; felhivja a Bizottsadgot, hogy a lehetd leghamarabb végezzen alapos
hibaellendrzéseket, és sziikség esetén inditson kotelezettségszegési eljarast; siirgeti
azokat a tagallamokat, amelyek még nem tették meg, hogy a lehetd leghamarabb
tiltessék at nemzeti jogukba a 4. pénzmosasi iranyelvet;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a tagallamok nem fogjék teljesiteni az 5. pénzmosasi
iranyelv atiiltetésére vonatkozd 2020. januar 10-1 hatarid6t, valamint a tényleges
tulajdonosi nyilvantartas 1étrehozéasara a gazdasagi tarsasagok és mas jogi entitdsok
tekintetében a 2020. januar 10-re, a bizalmi vagyonkezelési konstrukciok és hasonlo,
tarsulas jellegii jogi megallapodasok tekintetében pedig a 2020. marcius 10-re kitlizott
hatariddt; felhivja a tagallamokat, hogy slirgdsen tegyenek 1épéseket az atiiltetési
folyamat felgyorsitasa érdekében;

nagyra értékeli az EBH unios jog megsértésével foglalkozo testiiletének ajanlasat,
amelyet a Gazdasagi és Monetéris Bizottsagban az Eurdpai Bankhatdség (EBH)
elndkével, Jos¢ Manuel Campaval folytatott, 2019. szeptember 5-én tartott eszmecsere
soran megfogalmazott, a Danske Bank pénzmosasi ligye vonatkozasban, amely jelenleg
a legnagyobb ismert unios eset, kozel 200 milliard EUR értékli gyanus tranzakciokkal;
sajnalja, hogy a tagallamok feliigyeleti szervei — az EBH feliigyeleti tanacsanak
szavazati joggal rendelkezd tagjaiként — elutasitottak az unios jog megsértésével
kapcsolatos ajanlasra vonatkozo6 javaslatot; felhivja a Bizottsagot, hogy kdvesse
nyomon az esetet, €s indokolt esetben inditson kotelezettségszegési eljarast;
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rendkiviil aggasztonak tartja a szabalyozasi ¢és feliigyeleti széttagoltsagot a pénzmosas
¢s a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem terén, ami nem felel meg az Unidban a
hatarokon atnyuld, egyre novekvo tevékenység, valamint a bankunio6 €s egyéb nem
banki dgazatok kozpontositott feliigyeletének;

hangsulyozza, hogy a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemre
vonatkozo jelenlegi unids keret az unios szabalyok végrehajtasanak hidnyossagaibdl és
a hatékony feliigyelet hidnyabol fakad; kiemeli, hogy tobbszor is hangsulyoztak, hogy a
pénzmosas és a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 minimumszabalyok
veszélyeztethetik a hatékony feliigyeletet, a zOkkendmentes informécidcserét és
koordinaciot; felhivja a Bizottsagot, hogy a pénzmosas elleni jogszabalyok jovobeli
feliilvizsgalata vonatkozasaban eldirt hatasvizsgalat keretében értékelje, hogy egy
rendelet megfeleldbb jogi aktus lenne-e, mint egy irdnyelv;

rdmutat arra, hogy szilikség van az igazgatasi, igazsagiigyi €s bliniild6z6 hatésagok
kozotti jobb egylittmiikodésre az EU-ban, és kiilondsen a tagallamok pénziigyi
informacios egységei kozott, amint azt a Bizottsag jelentése is hangsulyozza; ismételten
felhivja a Bizottsagot, hogy a kozeljovoben végezzen hatasvizsgalatot, amely értékeli
egy koordinacids és tamogatasi mechanizmus 1étrehozasanak lehetdségét és
megfeleldségét; ugy véli, hogy tovabbi lendiiletet kell adni azoknak a
kezdeményezéseknek, amelyek unids és nemzeti szinten tudndk végrehajtani a
pénzmosas ¢és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemmel kapcsolatos fellépéseket;

tudomadsul veszi a Bizottsag 2019. julius 24-1 (post mortem) jelentésében foglalt
értékelést, amely szerint a pénzmosas elleni specifikus felligyeleti feladatokat egy unids
szervre 1s ra lehetne ruhazni;

ugy véli, hogy a kiemelt kockazatot jelentd harmadik orszagok listdjanak sértetlensége
érdekében az atvilagitasi és dontéshozatali folyamatot nem érinthetik olyan
megfontolasok, amelyek tulmutatnak a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni
kiizdelemmel kapcsolatos hianyossagok korén; hangsulyozza, hogy a lobbizas és a
diplomaciai nyomas nem ashatja ald az unios intézmények azon képességét, hogy
hatékonyan ¢és 6nalloan kezeljék a pénzmosast és a terrorizmus finanszirozasa elleni
kiizdelmet; felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg alaposabban a potencialisan nagy
kockézatot jelentd harmadik orszagok ,,sziirke listaja” 1étrehozasanak lehetdséget, az
adozasi szempontbdl nem egylittmiikodd joghatosadgokra vonatkozo unids megkozelités
mintdjara; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a stratégiai hianyossagokkal rendelkezd
harmadik orszdgok azonositasat célzo végleges értékeléshez vezetd 12 honapos
folyamat sziikségtelen késedelmeket okozhat a pénzmosas és a terrorizmus
finanszirozésa elleni hatékony fellépés terén;

felhivja a Bizottsagot, hogy biztositson atlathato folyamatot, egyértelmi és konkrét
referenciaértékekkel azon orszagokra vonatkozoan, amelyek vallaljak, hogy reformokat
hajtanak végre annak érdekében, hogy ne szerepeljenek a listan; felhivja tovabba a
Bizottsagot, hogy tegye kozz¢ a jegyzékben szerepld orszagok elsé és végleges
értékelését, valamint az alkalmazott referenciaértékeket, a nyilvanos ellenérzés olyan
moddon torténd biztositasa érdekében, hogy azokat ne lehessen visszaélésszeriien
felhasznalni;

felszolit tobb emberi és pénziigyi erdforras elkiilonitésére az illetékes foigazgatosag
megfeleld egységéhez, és lidvozli az EBH-nak szant forrdsok novelését;



11. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.



