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Descarcarea de gestiune 2017: bugetul general al UE - Consiliul European
si Consiliul
1. Decizia Parlamentului European din 23 octombrie 2019 privind descarcarea de

gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2017, sectiunea II — Consiliul European si Consiliul (2018/2168(DEC))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20171,

— avand 1n vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2017 [COM(2018)0521 — C8-0320/2018]?,

— avand 1n vedere Raportul anual al Consiliului catre autoritatea care acorda descarcarea
de gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2017,

— avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului
privind exercitiul financiar 2017, insotit de raspunsurile institutiilor?,

— avand in vedere declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2017 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Decizia sa din 26 martie 2019° de aménare a deciziei de descarcare de
gestiune pentru exercitiul financiar 2017, precum si rezolutia care o insoteste,

— avand in vedere articolul 314 alineatul (10) si articolele 317, 318 si 319 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
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Consiliuluil, in special articolele 55, 99, 164, 165 si 166,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20122, in special articolele 59, 118, 260, 261 si
262,

avand 1n vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,
avand in vedere Al doilea raport al Comisiei pentru control bugetar (A9-0010/2019),

refuzd sd acorde Secretarului General al Consiliului descarcarea de gestiune pentru
executia bugetului Consiliului European si al Consiliului aferent exercitiului financiar
2017;

isi prezintd observatiile n cadrul rezolutiei de mai jos;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie impreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, Consiliului European, Consiliului,
Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (seria L).
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2. Rezolutia Parlamentului European din 23 octombrie 2019 continand observatiile care
fac parte integranta din decizia privind descircarea de gestiune pentru executia
bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2017, sectiunea II —
Consiliul European si Consiliul (2018/2168(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere Decizia sa privind descércarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2017, sectiunea II — Consiliul
European si Consiliul,

— avand 1n vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,
— avand in vedere Al doilea raport al Comisiei pentru control bugetar (A9-0010/2019),

A. intrucat toate institutiile Uniunii trebuie sa fie transparente si rdspunzatoare pe deplin
fata de toti cetatenii Uniunii pentru fondurile care le sunt incredintate pentru a-si
indeplini sarcinile;

B. intrucat, dintre institutiile Uniunii, Parlamentul este singurul organ ales prin vot direct
responsabil de a acorda descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al
Uniunii Europene;

C. Intrucat procedura de acordare a descarcarii de gestiune separat pentru fiecare institutie
st organ al Uniunii este o practica care se aplica de mult timp, acceptata de catre toate
celelalte institutii cu exceptia Consiliului, si Intrucat aceasta procedura a fost creata
pentru a garanta transparenta si raspunderea democratica fatd de cetatenii Uniunii si
pentru a continua lupta necesara impotriva fraudei,

1.  reaminteste cd institutiile Uniunii se bucurd de autonomie administrativa in ceea ce
priveste activitatile lor; subliniaza cat este de important ca ele sd actioneze responsabil
si profesionist in executia propriului buget;

2. atrage atentia asupra rolului Parlamentului in cadrul procedurii de descarcare de
gestiune, care este reglementatd de Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si de
Regulamentul financiar, si asupra necesitatii de a se mentine separarea sarcinilor ce le
revin Parlamentului si Consiliului, pentru a se respecta cadrul institutional stabilit in
tratate si in Regulamentul financiar, recunoscand totodata intru totul rolul Consiliului ca
institutie care ofera recomandari in cadrul procedurii de descarcare de gestiune;

3. reaminteste faptul ca Parlamentul acorda descarcarea de gestiune celorlalte institutii
dupa examinarea documentelor puse la dispozitie si a raspunsurilor la intrebari si dupa
audierea secretarilor generali ai celorlalte institutii; reitereaza faptul ca Consiliul trebuie
sa participe pe deplin si cu bund-credinta la procedura anuald de descarcare de gestiune,
asa cum fac celelalte institutii; regreta dificultatile intampinate pana in prezent in cursul
procedurii de descarcare de gestiune a Consiliului;

4.  regreta faptul ca, din nou, Consiliul nu a raspuns la intrebarile cu solicitare de raspuns
scris trimise de Parlament si ca Secretarul General al Consiliului nu a participat la
audierea organizata la 27 noiembrie 2018 in contextul procedurii anuale de descarcare
de gestiune; regretd, de asemenea, cd Consiliul nu a raspuns la observatiile formulate de
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Parlament 1n cuprinsul rezolutiei sale de descarcate de gestiune din 26 martie 2019,
ignorand prin aceasta rolul Parlamentului;

reaminteste dificultatile intampinate in mod repetat pand in prezent in procedurile de
descarcare de gestiune a Consiliului din cauza lipsei de cooperare din partea Consiliului,
fapt care a determinat Parlamentul sa refuze sa acorde descarcarea de gestiune
Secretarului General al Consiliului pentru exercitiile financiare 2009-2016 si sd améane
decizia privind descarcarea de gestiune Tn martie 2019 pentru exercitiul financiar 2017,

constatd cd, la 2 mai 2018, Consiliul a raspuns cu o propunere modificata la propunerea
Comisiei pentru control bugetar din cadrul Parlamentului privind procedura de
descarcare de gestiune a Consiliului, iar Comisia pentru control bugetar a Parlamentului
a transmis, la 16 iulie 2018, reactia sa la propunerea modificatd a Consiliului; indeamna
Consiliul sa raspunda prompt la cea mai recentd propunere, astfel incat sa poatd fi
aplicate cat mai curand posibil noile dispozitii privind exercitiul de descarcare de
gestiune;

regretd faptul cd cererea de a separa bugetul Consiliului European si al Consiliului in
bugete individuale pentru fiecare institutie, inaintata de Parlament in cadrul rezolutiilor
anterioare privind descarcarea de gestiune, nu a fost luata in considerare; insista asupra
acestei separdri, care va contribui la asigurarea unei mai mari transparente a gestiunii
financiare in ambele institutii si le va spori gradul de raspundere si de eficientizare a
cheltuielilor;

isi exprima din nou preocuparea fata de volumul foarte ridicat de credite reportate din
2017 in 2018, in special in ceea ce priveste mobilierul, echipamentele tehnice,
transportul si sistemele informatice; reaminteste Consiliului ca reportarile sunt exceptii
de la principiul anualitatii si ar trebui sa reflecte nevoi reale; regreta, de asemenea,
faptul ca acesta nu a oferit suficiente informatii cu privire la politica imobiliara;

salutd eforturile de imbunatatire a gestiunii si performantei sale financiare, cum ar fi
armonizarea planificdrii bugetare la nivel central prin integrarea planificarii multianuale
a activitatii si bugetului (MABP);

1a act de Tmbunatatirile aduse procesului de modernizare administrativa din cadrul
Consiliului, de exemplu prin faptul cd normele interne de raportare a neregulilor grave
sunt publicate pe site-ul Consiliului, impreund cu un ghid de etica si conduitad pentru
personalul Consiliului; invitd Consiliul sa sensibilizeze personalul sdu cu privire la
aceste norme si sd asigure informarea corespunzatoare a tuturor membrilor personalului
cu privire la drepturile lor;

reaminteste faptul ca Consiliul a fost de acord cu propunerea Comisiei din 6 decembrie
2017 privind introducerea unui registru de transparentd obligatoriu, nsd nu i-a dat Inca
curs; regretd profund faptul ca Consiliul nu participa la sistemul registrului de
transparentd; invitd insistent Consiliul sa continue discutiile privind aspectele tehnice
ale pachetului de instrumente legate de registrul de transparenta, pentru a se ajunge cat
mai curand posibil la un acord politic Intre cele trei institutii, intrucét transparenta
sporitd din cadrul institutiilor Uniunii va spori increderea cetdtenilor in Uniune;

subliniaza cd Parlamentul a sprijinit, printr-un vot in sedinta plenara, propunerile
Ombudsmanului European legate de recomandarile si sugestiile adresate de acesta
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Consiliului privind inlesnirea urmaririi de catre publicul larg a procesului legislativ al
Uniunii (transparenta procesului legislativ in cadrul Consiliului, OI/2/2017/TE);
reaminteste cd, printre altele, Consiliul ar trebui sd inregistreze sistematic pozitia
adoptata de fiecare stat membru in cadrul grupurilor de pregatire ale Consiliului, sa
elaboreze criterii clare si accesibile publicului pentru desemnarea documentelor drept
»LIMITE”, in conformitate cu dreptul Uniunii, sd creeze o pagind web specifica pentru
fiecare propunere legislativa si sa faca mai usor de utilizat registrul public de
documente;

reitereazd faptul ca Consiliul ar trebui sd dea dovada de transparenta si de rdspundere
deplinad 1n fata cetatenilor Uniunii pentru fondurile care ii sunt incredintate in calitate de
institutie a Uniunii;

insista asupra faptului c@ un exercitiu de control bugetar eficace impune o cooperare
intre Parlament si Consiliu, cu respectarea corespunzatoare a rolurilor respective ale
acestora; considerd ca o cooperare satisfacatoare intre cele doua institutii in cadrul unei
proceduri deschise si oficiale sub forma unui dialog ar fi un semn pozitiv pentru
cetatenii Uniunii;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la informatiile publicate in mass-media europeand cu
privire la sponsorizarea corporativa a statelor membre care asigura Presedintia Uniunii
si reitereaza preocuparile exprimate de cetdtenii europeni si de deputatii in Parlamentul
European; recunoaste ca se asteapta din partea statelor membre ca acestea sa isi
finanteze propriile presedintii si regreta faptul ca recurgerea la sponsorizarea
corporativa pentru a acoperi unele cheltuieli In acest sens a devenit o practica curenta in
ultimii ani; isi exprima profunda ingrijorare cu privire la posibilele prejudicii aduse
reputatiei Uniunii, a institutiilor sale si, in special, a Consiliului, precum si la riscul ca
acesti actori sd piarda increderea cetatenilor din cauza acestei practici; sugereaza
Consiliului sd adopte orientdri pentru a promova transparenta financiara si independenta
presedintiilor; recomanda insistent Consiliului sd prevada includerea in buget a
presedintiilor; va monitoriza indeaproape concluziile anchetei Ombudsmanului
European referitoare la aceasta chestiune; solicita Consiliului sd transmita aceasta
preocupare statelor membre, in special actualului trio de presedintii;

se simte incurajat de faptul ca Consiliul considera necesar sa se ocupe de procedura de
descarcare de gestiune si este dispus sd ajunga cat mai rapid la o solutie cu Parlamentul
cu privire la modul in care sd coopereze in aceasta privinta.



