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Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie poprawy
funkcjonowania Unii Europejskiej w oparciu o potencjal Traktatu z Lizbony', z dnia 16
lutego 2017 r. w sprawie ewentualnych zmian 1 dostosowan w obecnej strukturze
instytucjonalnej Unii Europejskiej?, z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie mechanizmu
zdolno$ci fiskalnej dla strefy euro® oraz z dnia 13 lutego 2019 r. w sprawie stanu debaty
na temat przyszto$ci Europy?,

— uwzgledniajac propozycje nominowanej przewodniczacej Komisji Ursuli von der Leyen
z dnia 16 lipca 2019 r. w ramach wytycznych politycznych dla nastgpnej Komis;ji
Europejskiej na lata 2019-2024 oraz organizacj¢ konferencji w sprawie przysztosci
Europy (zwanej dalej ,.konferencja”),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie
ogolnego podejscia do konferencji,

— uwzgledniajac pisemng opini¢ Komisji Spraw Konstytucyjnych z dnia 9 grudnia 2019 r.
w sprawie organizacji konferencji,

— uwzgledniajac wynik posiedzenia grupy roboczej Konferencji Przewodniczacych ds.
konferencji w sprawie przysztosci Europy z dnia 19 grudnia 2019 r.,

— uwzgledniajgc art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze wzrost frekwencji wyborczej podczas wyboréw do Parlamentu
Europejskiego w 2019 r. §wiadczy o rosngcym zaangazowaniu obywateli 1
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zainteresowaniu procesem integracji europejskiej, a takze o tym, ze oczekujg oni od
Europy zajecia si¢ obecnymi i przysztymi wyzwaniami;

majac na uwadze, ze nalezy rozwigza¢ zar6wno wyzwania wewnetrzne, jak i
zewngtrzne, przed ktorymi stoi Europa, a takze nowe wyzwania spoleczne 1
ponadnarodowe, ktdrych nie przewidziano w pelni za czasow podpisania traktatu
lizbonskiego; majac na uwadze, ze liczba powaznych kryzyséw nekajacych Unie
wskazuje na konieczno$¢ reform w wielu obszarach zarzadzania;

majac na uwadze, ze od czasu utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej w
1957 r. zasada integracji europejskiej, potwierdzona nastgpnie przez wszystkich szefow
panstw 1 rzadow, a takze przez wszystkie parlamenty narodowe panstw cztonkowskich
podczas kazdej rundy stopniowej integracji i zmian traktatoéw, za kazdym razem
owocowata ,,coraz §cislejszym zwigzkiem mi¢dzy narodami Europy”;

majac na uwadze, ze zainteresowane strony sg zgodne co do tego, iz mandat konferencji
powinien trwa¢ dwa lata, a prace najlepiej rozpocza¢ w Dniu Europy, czyli 9 maja 2020
r. (70. rocznica deklaracji Schumana), z mysla o ich zakonczeniu do lata 2022 r.;

majac na uwadze, ze prace konferencji powinny by¢ okazja do $cislego zaangazowania
obywateli UE zgodnie z ideg polityki oddolnej, w ktorej gltos obywateli si¢ liczy 1
stanowi wktad do debaty na temat przysztosci Europy;

majac na uwadze, ze Parlament Europejski jest jedyng instytucjg UE bezposrednio
wybierang przez obywateli, dlatego powinien odgrywa¢ wiodacg role w tym procesie;

Cel i zakres konferencji

1.

z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy konferencji i uwaza, ze 10 lat po wejsciu
w zycie traktatu lizbonskiego nadszedl odpowiedni czas, by ponownie stworzy¢
obywatelom UE okazje do solidnej debaty na temat przysztosci Europy i Unii, w ktorej
chcieliby$my wszyscy zy¢;

uwaza, ze konferencja stanowi okazje do okreslenia mocnych stron Unii i obszaréw
wymagajacych poprawy, aby zwigkszy¢ zdolnos¢ Unii do dziatania 1 nadania jej
bardziej demokratycznego charakteru; uwaza, ze celem konferencji powinno by¢
przyjecie podejscia oddolnego do bezposredniego angazowania obywateli w
konstruktywny dialog, a takze jest zdania, ze w dtuzszej perspektywie nalezy utworzy¢
staly mechanizm angazowania obywateli w rozwazania nad przysztoscig Europy;

jest zdania, ze przed rozpoczgciem konferencji nalezy rozpocza¢ etap stuchania, aby
obywatele z calej Unii Europejskiej mogli podzieli¢ si¢ swoimi pomystami, sugestiami 1
zaproponowac¢ wlasng wizje tego, co oznacza dla nich Europa; proponuje, by
metodologie stosowane do gromadzenia 1 przetwarzania informacji od obywateli bytly
jednolite 1 spdjne we wszystkich panstwach cztonkowskich i na szczeblu UE;

uwaza, ze udziat obywateli w konferencji powinien by¢ zorganizowany w taki sposob,
aby odzwierciedla¢ réznorodnos¢ naszych spoleczenstw; uwaza, ze konsultacje
powinny by¢ organizowane z wykorzystaniem najbardziej skutecznych, innowacyjnych
1 odpowiednich platform, obejmujacych narz¢dzia internetowe, i obejmowac wszystkie
zakatki UE, tak aby kazdy obywatel mogt zabra¢ glos podczas prac konferencji; uwaza,
ze zapewnienie uczestnictwa miodziezy bedzie mialo zasadnicze znaczenie dla



dtugotrwatych skutkéw konferencji;

podkresla, Zze konferencja powinna mie¢ otwarty i przejrzysty charakter oparty na
inkluzywnym, wywazonym i uczestniczagcym podejsciu do obywateli i
zainteresowanych stron; podkresla, Ze zaangazowanie obywateli, zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego 1 wielu zainteresowanych stron na szczeblu europejskim,
krajowym, regionalnym i lokalnym powinno by¢ kluczowym elementem tej
innowacyjnej formuty;

proponuje, aby konferencja zarzadzat szereg podmiotéw o okre§lonych/doraznych
obowigzkach, obejmujacych organy instytucjonalne 1 gwarantujacych bezposredni
udziat obywateli;

proponuje, aby sesja plenarna konferencji umozliwila stworzenie otwartego forum
dyskusji poszczegdlnych uczestnikdw, bez okreslonego z gory wyniku, z
uwzglednieniem wktadu agor obywatelskich 1 bez ograniczania zakresu do wczesniej
okres$lonych obszarow polityki lub metod integracji; sugeruje, ze mozna by jedynie
okresli¢ wstepnie zdefiniowane, ale niewyczerpujace priorytety polityczne, takie jak:

— wartos$ci europejskie, prawa podstawowe 1 wolnosci,
- demokratyczne 1 instytucjonalne aspekty UE,

- wyzwania srodowiskowe i kryzys klimatyczny,

- sprawiedliwos$¢ spoteczna 1 rownosc,

- gospodarka 1 zatrudnienie, w tym kwestia podatkow,
—  transformacja cyfrowa,

— bezpieczenstwo i rola UE na arenie migdzynarodowej;

podkresla, ze jest to niewyczerpujacy zestaw strategii politycznych, ktory moze stuzy¢
konferencji za wytyczne; proponuje, aby do wsparcia planowania programu i debat w
ramach konferencji wykorzysta¢ specjalne badania Eurobarometru;

uwaza, ze konferencja powinna skorzystac¢ z inicjatyw podjetych przed wyborami w
2019 r.; uwaza, ze aby odpowiednio wczesniej przygotowac si¢ do nastepnych
wyborow do Parlamentu Europejskiego, ktore odbeda si¢ w 2024 r., podczas
konferencji nalezy zaja¢ si¢ takimi kwestiami, jak system czotowych kandydatow i listy
mie¢dzynarodowe, z uwzglgdnieniem istniejgcych termindw i przy wykorzystaniu
wszystkich dostgpnych narz¢dzi migdzyinstytucjonalnych, politycznych i
ustawodawczych;

Organizacja i sklad konferencji oraz zarzqgdzanie jej przebiegiem

9.

10.

proponuje, aby konferencja sktadata si¢ z szeregu podmiotéw o roznym zakresie
obowigzkow, takich jak: zgromadzenie plenarne konferencji, agory obywatelskie, agory
mtodziezowe, komitet sterujacy oraz wykonawcza rada koordynacyjna; domaga si¢, aby
wszystkie organy na kazdym szczeblu konferencji byty zrownowazone pod wzgledem
pici;

proponuje, aby w trakcie catej konferencji odbyto si¢ kilka obywatelskich agor
tematycznych odzwierciedlajacych priorytety polityczne oraz by w ich sktad wchodzito
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13.

14.

15.

maksymalnie 200 — 300 obywateli (co najmniej 3 osoby z kazdego panstwa
cztonkowskiego); doktadng liczbg nalezy obliczy¢ zgodnie z zasadg degresywne;j
proporcjonalnosci; podkresla, ze agory te powinny si¢ odbywacé w r6znych miejscach w
catej Unii 1 musza by¢ reprezentatywne (pod wzgledem geograficznym, ptci, wieku,
statusu spoteczno-ekonomicznego i/lub poziomu wyksztatcenia);

proponuje ponadto, aby wyboru uczestniczacych obywateli sposrod wszystkich
obywateli UE dokonywatly losowo niezalezne instytucje w panstwach cztonkowskich
zgodnie z wyzej wymienionymi kryteriami oraz aby kryteria te zostaty okreslone w celu
zagwarantowania, ze wybrani politycy, wysocy ranga przedstawiciele rzadow i
przedstawiciele intereséw zawodowych nie beda mogli uczestniczy¢ w agorach
obywatelskich; wzywa do tego, by w agorach obywatelskich uczestniczyli r6zni
uczestnicy w roznych miejscach, przy czym kazda z poszczegdlnych agor tematycznych
musi sktadac si¢ z tych samych uczestnikéw na kazdym z posiedzen, aby zapewnic
spojnos¢ 1 jednolitos¢; nalega, by kazda tematyczna agora obywatelska odbyta co
najmniej dwa posiedzenia, aby zapewni¢ wktad na zgromadzenie plenarne konferencji i
uzyskac ogolne informacje zwrotne dotyczace obrad na innym posiedzeniu w formacie
dialogu; podkresla, ze agory obywatelskie powinny dazy¢ do osiggnigcia porozumienia
w drodze konsensusu, a tam, gdzie nie jest to mozliwe, mozna wyrazi¢ opini¢
mniejszosci;

proponuje, aby oprdcz agory obywatelskiej odbyly si¢ co najmniej dwie agory
mtodziezowe: jedna na poczatku konferencji, a druga pod koniec, poniewaz mtodzi
ludzie zastuguja na wtasne forum, a mlode pokolenia sg przysztoscig Europy, i to na
nich kazda decyzja podjeta dzisiaj w sprawie przyszitego ukierunkowania UE bedzie
miata najwiekszy wplyw; wnosi, by wiek uczestnikoéw ustali¢ na 16-25 lat oraz by
wybor, zakres, status 1 metody prac opieraly si¢ na tych samych kryteriach, co w
przypadku agory obywatelskiej;

zwraca si¢ o podjecie sSrodkow majacych na celu zapewnienie wszystkim obywatelom
(w tym mtodym ludziom) uczestniczacym w procesie konferencji wsparcia w zakresie
zwrotu kosztow podrozy 1 zakwaterowania oraz, w stosownych przypadkach, uzyskania
zatwierdzonego urlopu w miejscu pracy, a takze zwrotu kosztow socjalnych (np. utrata
dochodu, opieka dzienna i specjalne uregulowania dla 0os6b niepetnosprawnych);

apeluje, aby sktad zgromadzenia plenarnego konferencji byt nastgpujacy:

- Parlament Europejski reprezentujacy obywateli Unii, liczacy 135 cztonkow,
- Rada reprezentujaca panstwa cztonkowskie, liczaca 27 cztonkow,

—  parlamenty krajowe, liczace od dwdch do czterech cztonkéw z parlamentu
kazdego panstwa cztonkowskiego,

- Komisja Europejska, reprezentowana przez trzech wiasciwych komisarzy,

- Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 1 Komitet Regiondéw, kazdy liczacy
czterech cztonkow,

— partnerzy spoteczni na szczeblu UE — dwoch przedstawicieli organizacji
pracodawcow i1 dwoch przedstawicieli zwigzkéw zawodowych;

podkresla, ze w celu zapewnienia informacji zwrotnych przedstawiciele tematycznych
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agor obywatelskich 1 mtodziezowych zostang zaproszeni na zgromadzenie plenarne
konferencji, aby przedstawili i przedyskutowali swoje wnioski, tak by mogty one zosta¢
uwzglednione podczas obrad zgromadzenia plenarnego konferencji;

nalega, aby Rada byla reprezentowana na szczeblu ministerialnym oraz aby
przedstawiciele Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajowych zapewnili
zrdwnowazong reprezentacj¢ polityczng odzwierciedlajacg ich réznorodnos¢; podkresla,
ze strony instytucjonalne konferencji bedg uczestniczy¢ w niej jako rownorzedni
partnerzy i Ze zapewniona zostanie $cista parytetowos¢ migdzy Parlamentem
Europejskim z jednej strony, a Radg 1 parlamentami krajowymi z drugiej strony; nalega,
by dazy¢ do osiagnigcia konsensusu w sprawie zalecen przedstawionych na
zgromadzeniu plenarnym konferencji lub, co najmniej, by zalecenia te odzwierciedlaty
poglady wigkszosci przedstawicieli kazdej z trzech instytucji UE oraz parlamentow
krajowych;

proponuje, aby konferencja odbywata si¢ podczas sesji plenarnej w Parlamencie
Europejskim co najmniej dwa razy w ciggu poéirocza; sugeruje, by na pierwszym
posiedzeniu zgromadzenia plenarnego konferencji przyja¢ plan prac oraz by po kazdym
posiedzeniu zgromadzenia plenarnego konferencji udostepni¢ uczestnikom konferencji 1
opinii publicznej sprawozdanie plenarne zawierajace wnioski i sprawozdania grup
roboczych; jest zdania, ze wnioski koncowe nalezy przyjac¢ na ostatnim posiedzeniu
zgromadzenia plenarnego konferencji, podsumowujacym wyniki catego procesu
konferencji;

podkresla potrzebg zapewnienia wsparcia poprzez sesje przygotowawcze oraz ze strony
uznanych i1 doswiadczonych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego 1 innych
ekspertow; uznaje znaczenie wiedzy fachowej organizacji pozarzadowych,
uniwersytetow, osrodkow badawczych 1 osrodkoéw analitycznych w catej Europie 1
zacheca je do wspierania procesu konferencji na roznych szczeblach oraz do udzielania
wsparcia roznym organom,;

uwaza, ze w ramach konferencji nalezy poszukiwa¢ sposobow zaangazowania
przedstawicieli krajow kandydujacych do UE w dyskusje na temat przysztosci Europy;

jest zdania, ze nalezy zapewni¢ objecie patronatem na wysokim szczeblu ze strony
trzech gltdéwnych instytucji UE, a mianowicie przez przewodniczacych Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej; uwaza, ze ten patronat na
wysokim szczeblu powinien gwarantowac proces konferencji oraz zapewni¢ nadzér nad
nim, a takze go zainicjowac;

jest zdania, ze w celu zapewnienia skutecznego kierowania catym procesem i
wszystkimi zainteresowanymi organami nalezy powota¢ komitet sterujacy i
wykonawcza rad¢ koordynacyjna;

proponuje, aby komitet sterujacy sktadat si¢ z:

- przedstawicieli Parlamentu (wszystkie reprezentowane grupy polityczne, a takze
przedstawiciel Komisji Spraw Konstytucyjnych i przedstawiciel Prezydium
Parlamentu Europejskiego),

—  przedstawicieli Rady (prezydencje UE),
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—  przedstawicieli Komisji (trzech wlasciwych komisarzy);

wnosi, by sktad komitetu sterujgcego zapewniat rownowage polityczng i instytucjonalng
oraz by wszystkie czesci sktadowe komitetu sterujacego mialy jednakowa wage;

jest zdania, ze komitet sterujacy powinien by¢ odpowiedzialny za przygotowanie
posiedzen zgromadzenia plenarnego konferencji (sporzadzanie porzadkow obrad,
sprawozdan z posiedzen plenarnych i wnioskow), jak rowniez agor obywatelskich i
mtodziezowych oraz nadzor nad dziataniami i organizacja procesu konferencji;

proponuje ponadto, by w sktad wykonawczej rady koordynacyjnej wchodzity trzy
glowne instytucje UE pod kierownictwem Parlamentu; nalega, by cztonkowie
wykonawczej rady koordynacyjnej wchodzili w sktad komitetu sterujacego; zaleca, by
rada byta odpowiedzialna za codzienne zarzadzanie procesem konferencji, w
szczegoOlnosci za praktyczng organizacj¢ konferencji, grupy robocze, agory
obywatelskie 1 wszelkie inne inicjatywy okreslone przez komitet sterujacy;

proponuje, aby proces konferencji byl wspierany przez sekretariat, ktérego cztonkowie
powinni pochodzi¢ z trzech gtéwnych instytucji UE;

Komunikacja w kontekscie procesu konferencji i memorandum politycznego

26.

27.

28.

jest zdania, ze komunikacja z obywatelami, udzial obywateli w procesie konferencji
oraz prace 1 wyniki konferencji majg ogromne znaczenie; podkresla, ze wszystkie
istniejgce 1 nowe narzedzia komunikacji w zakresie udziatu cyfrowego i fizycznego
powinny by¢ skoordynowane miedzy trzema instytucjami, poczynajac od istniejgcych
zasobow Parlamentu 1 biur kontaktowych Parlamentu Europejskiego, tak aby obywatele
mogli na biezagco §ledzi¢ proces konferencji w trakcie jego trwania i §ledzi¢ jego
przebieg po rozpoczeciu sesji plenarnych oraz agor obywatelskich i mtodziezowych;

uwaza, ze wszystkie posiedzenia konferencji (w tym posiedzenia plenarne oraz agora
obywatelska i mlodziezowa) powinny by¢ transmitowane w internecie i otwarte dla
publicznosci; nalega, by wszystkie dokumenty dotyczace konferencji byty publikowane,
w tym uwagi zainteresowanych stron, oraz by wszystkie prace odbywaty si¢ w jezykach
urzedowych Unii;

jest zdania, ze proces konferencji, jej koncepcja, struktura, ramy czasowe i zakres
powinny zosta¢ uzgodnione wspolnie przez Parlament, Komisje 1 Rade w protokole
ustalen;

Wyniki

29.

30.

31.

apeluje, aby w ramach konferencji opracowano konkretne zalecenia, ktére beda musiaty
zosta¢ uwzglednione przez instytucje 1 przeksztalcone w dziatania w celu spetnienia
oczekiwan obywateli 1 zainteresowanych stron po dwuletnim procesie i debatach;

apeluje o ogodlne zobowigzanie si¢ wszystkich uczestnikow konferencji do zapewnienia
odpowiednich dziatan nastepczych w zwiazku z jej wynikami, zgodnie z ich rolg 1
kompetencjami;

zobowigzuje si¢ do niezwlocznego podjecia rzeczywistych dziatan nastgpczych po
konferencji, w postaci wnioskow legislacyjnych, inicjowania zmiany traktatu lub w



32.

inny sposob; wzywa pozostate dwie instytucje do podjgcia takiego samego
zobowigzania;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji
przewodniczacej Komisji, przewodniczagcemu Rady Europejskiej oraz urzedujace;j
prezydencji Rady.



