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Descarcarea de gestiune 2018: Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene

1. Decizia Parlamentului European din 13 mai 2020 privind descarcarea de gestiune
pentru executia bugetului Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2018 (2019/2068(DEC))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere conturile anuale finale ale Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2018,

— avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2018, insotit de raspunsurile agentiilor!,

— avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2018 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 18 februarie 2020 privind descarcarea de
gestiune a Agentiei in ceea ce priveste executia bugetard pentru exercitiul financiar
2018 (05761/2020 — C9-0035/2020),

— avand 1n vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului®, in special articolul 208,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
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Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012!, in special articolul 70,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 168/2007 al Consiliului din 15 februarie 2007
privind infiintarea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene?, in
special articolul 21,

avand 1n vedere Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei din 30
septembrie 2013 privind regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate la
articolul 208 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului’, in special articolul 108,

avand 1n vedere Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al Comisiei din 18 decembrie
2018 privind regulamentul financiar cadru pentru organele instituite in temeiul TFUE si
al Tratatului Euratom si mentionate la articolul 70 din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului4, in special articolul 105,

avand 1n vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,
avand 1n vedere avizul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne,
avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0070/2020),

acorda directorului Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei aferent exercitiului financiar

isi prezintd observatiile in cadrul rezolutiei de mai jos;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie impreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integrantd a acesteia, directorului Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a
asigura publicarea acestora In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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2. Decizia Parlamentului European din 13 mai 2020 privind inchiderea conturilor
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene pentru exercitiul financiar
2018 (2019/2068(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere conturile anuale finale ale Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2018,

avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2018, insotit de raspunsurile agentiilor!,

avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2018 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 18 februarie 2020 privind descarcarea de
gestiune a Agentiei In ceea ce priveste executia bugetard pentru exercitiul financiar
2018 (05761/2020 — C9-0035/2020),

avand 1n vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului®, in special articolul 208,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20124, in special articolul 70,

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 168/2007 al Consiliului din 15 februarie 2007
privind infiintarea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene®, in
special articolul 21,

avand 1n vedere Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei din 30
septembrie 2013 privind regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate la
articolul 208 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului®, in special articolul 108,

avand 1n vedere Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al Comisiei din 18 decembrie
2018 privind regulamentul financiar cadru pentru organele instituite in temeiul TFUE si
al Tratatului Euratom si mentionate la articolul 70 din Regulamentul (UE, Euratom)
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2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului!, in special articolul 105,
avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,
avand 1n vedere avizul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne,
avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0070/2020),

aproba inchiderea conturilor Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene pentru exercitiul financiar 2018;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie directorului Agentiei
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Consiliului, Comisiei si Curtii de
Conturi si de a asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(seria L).
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3. Rezolutia Parlamentului European din 14 mai 2020 continind observatiile care fac
parte integranta din decizia privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2018 (2019/2068(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere decizia sa privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2018,

avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,
avand 1n vedere avizul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne,
avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0070/2020),

intrucat, potrivit situatiei veniturilor si cheltuielilor sale!, bugetul definitiv al Agentiei
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (,,Agentia”) aferent exercitiului
financiar 2018 a fost de 22 960 429 EUR, ceea ce reprezinta o usoara crestere cu 0,47 %
fata de 2017, intrucat bugetul Agentiei provine aproape exclusiv de la bugetul Uniunii?;

intrucat, In raportul sdu privind conturile anuale ale Agentiei pentru exercitiul financiar
2018 (,,raportul Curtii”), Curtea de Conturi (,,Curtea”) a declarat ca a obtinut asigurari
rezonabile cu privire la fiabilitatea conturilor anuale ale Agentiei si cu privire la
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente,

Gestiunea bugetara si financiard

1.

constatd cu satisfactie cd, pe durata exercitiului financiar 2018, eforturile de
monitorizare a bugetului au dus la o ratd de executie bugetara de 100 %, acelasi nivel ca
s1 in 2017; constata cd rata de executie a creditelor de plata a fost scazuta, la 76,20 %,
dar recunoaste ca aceasta reprezintd o usoara crestere de 4,09 % in comparatie cu 2017;

1a act de faptul ca, potrivit raportului Curtii, nivelul creditelor de angajament reportate a
fost ridicat pentru cheltuielile de functionare, in principal din cauza naturii activitatilor
care includ finantarea de studii care se intind pe mai multe luni si, adesea, dincolo de
sfarsitul anului; ia act de faptul ca Agentia a introdus proceduri de planificare pentru a
monitoriza intarzierile inevitabile care apar Intre semnarea contractelor, livrari si plati;
constata cd, potrivit raspunsului Agentiei, diferenta dintre suma prevazuta initial si suma
finala reportatd a fost de aproximativ 10 %, ceea ce se incadreazd in marja de toleranta
si cd vechea aplicatie de monitorizare a consumului bugetar a fost inlocuita cu una
noua; solicita Agentiei sa 1s1 imbunatateasca planificarea bugetara;

Performanta

3.

1a act de faptul ca Agentia utilizeaza 31 de indicatori-cheie de performantd ca parte a
cadrului sdu de masurare a performantei pentru a evalua rezultatele si impactul
activitatilor sale, precum si cinci indicatori-cheie de performantd suplimentari pentru a-
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10.

si consolida gestiunea bugetara;

salutd cooperarea Agentiei cu alte agentii, in special cu Fundatia Europeand pentru
Imbunititirea Conditiilor de Viati si de Munci (Eurofound), cu Agentia Europeana
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta, cu Institutul European pentru Egalitatea
de Sanse intre Femei si Barbati, cu Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea
Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Larga in Spatiul de Libertate, Securitate
st Justitie (eu-LISA), cu Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Justitie Penala (Eurojust) si cu Biroul European de Sprijin pentru Azil, pentru a atinge
obiectivele de politicd comuna; saluta faptul ca, in plus, Agentia sprijind in mod regulat
alte agentii ale Uniunii pentru a reflecta obligatiile care decurg din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (Carta) in activitatea lor; considera ca este necesar ca
Agentia sa continue dezvoltarea unor legaturi stranse cu alte institutii relevante ale
Uniunii; incurajeaza Agentia sa exploreze modalitati de punere in comun a resurselor si
a personalului in cazul sarcinilor care se suprapun cu cele ale altor agentii cu activitéti
similare;

ia act de faptul ca, in 2018, a fost creatd o noua unitate operationala pentru a consolida
cooperarea intre departamente in ceea ce priveste proiectele si pentru a creste
capacitatea de reactie In timp real;

incurajeaza Agentia sa continue digitalizarea serviciilor sale;

ia act de faptul ca Parlamentul a solicitat Agentiei sd furnizeze, pana in septembrie
2018, o expertiza privind punerea in aplicare a Cartei in cadrul institutional al Uniunii;
ia act de faptul cd, in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1240!, Agentiei i s-a atribuit
un rol oficial de supraveghere a criteriilor utilizate pentru examinarea cererilor
persoanelor care doresc sa intre in Uniune, dar care nu au nevoie de viza si a fost
prevadzut un mecanism in acest sens;

invitd Comisia sd efectueze un studiu de fezabilitate pentru a evalua posibilitatea, daca
nu a unei fuziondri complete, cel putin a credrii de sinergii comune cu Institutul
European pentru Egalitatea de Sanse Intre Femei si Barbati (EIGE); invita Comisia sa
evalueze ambele scenarii, adicd transferul Agentiei catre sediul EIGE din Vilnius, dar si
transferul sediului EIGE la sediul Agentiei din Viena; observa ca un astfel de demers ar
insemna utilizarea in comun a serviciilor corporative si de sprijin si gestionarea sediilor
comune, precum si a infrastructurilor TIC, de telecomunicatii si bazate pe internet,
economisind astfel sume imense care ar urma sa fie utilizate pentru finantarea
suplimentarad a ambelor agentii;

saluta eforturile depuse de agentie pentru a echilibra distributia geografica a recrutarii
de candidati calificati pentru diferite atributii, avand in vedere dificultitile intimpinate
la recrutarea unor candidati potriviti pentru anumite profiluri;

afirma ca, in ceea ce priveste achizitiile de studii, constrangerile bugetare nu ar trebui sa

Regulamentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
septembrie 2018 de instituire a Sistemului european de informatii si de autorizare
privind calatoriile (ETIAS) si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1077/2011,
(UE) nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 si (UE) 2017/2226 (JO L 236,
19.9.2018, p. 1).



11.

12.

duca la proceduri de achizitii publice nereusite; considera cd angajamentul Agentiei de a
avea 1n vedere efectuarea de cercetdri de piata inainte de lansarea cererilor de ofertd, de
a revizui, dacd este necesar, cerintele tehnice si de a reevalua, daca este posibil,
prioritatea studiilor care urmeaza sa fie realizate este un pas in directia buna pentru a
madri sansele de succes ale procedurilor de licitatie in viitor;

incurajeaza Agentia sa 1si intensifice cooperarea cu organizatiile internationale, cum ar
fi Consiliul Europei si Organizatia Natiunilor Unite, pentru a gasi si utiliza sinergii, ori
de cate ori este posibil,

recunoaste natura complexa a studiilor efectuate de Agentie cu privire la legislatia si
practicile tuturor statelor membre; subliniaza valoarea acestor studii si a avizelor pentru
elaborarea actelor juridice ale Uniunii si cat este de important ca Agentia sa dispuna de
resurse financiare adecvate pentru a-si putea indeplini mai bine atributiile; saluta
activitatea continua a Agentiei de cercetare si raportare cu privire la toate tipurile de
discriminare din cadrul Uniunii, care contribuie la imbunatatirea strategiilor de
incluziune si a politicilor conexe ale Uniunii si ale statelor membre; saluta, in special,
angajamentul Agentiei fatd de protejarea grupurilor vulnerabile prin realizarea de studii
specifice, cum ar fi rapoartele privind dreptul la viatd independenta al persoanelor cu
dizabilitati, incluziunea sociald a tinerilor romi si discriminarea rasiald si crimele rasiale
impotriva persoanelor de origine africana; regreta faptul ca mandatul actual al Agentiei
ii limiteaza capacitatea de a intreprinde actiuni si a realiza studii In anumite domenii
tematice; subliniaza faptul ca mandatul Agentiei ar trebui extins la toate drepturile
protejate de Carta, inclusiv chestiunile legate de cooperarea politieneasca si judiciara in
materie penald si considera cd Agentia ar trebui sa poatd oferi avize din proprie
initiativa referitoare la propuneri legislative;

Politica de personal

13.

14.

constatd cd la 31 decembrie 2018 schema de personal era completatd in proportie de
98,61 %, fiind ocupate 71 din cele 72 de posturi de agenti temporari autorizate de
bugetul Uniunii (fatd de 72 de posturi autorizate in 2017); constata ca, in 2018, n cadrul
Agentiei au lucrat, de asemenea, 31 de agenti contractuali si 8 experti nationali detasati;

constata cu satisfactie echilibrul perfect de gen in randul personalului de conducere de
nivel superior (3 barbati si 3 femei) si echilibrul de gen multumitor din Consiliul de
administratie (28 de barbati si 25 de femei);

Achizitiile publice

15.

constata, in lumina observatiilor prezentate de autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune, cd instrumentele de achizitii publice electronice au fost obligatorii numai
incepand din 2019 si ca Agentia a introdus toate instrumentele de achizitii publice
electronice cu exceptia depunerii electronice, care se preconiza cd va fi pusa in aplicare
in al patrulea trimestru al anului 2019; invita Agentia sa informeze autoritatea care
acorda descarcarea de gestiune cu privire la progresele inregistrate in acest sens pana in
tunie 2020;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

16.

salutd masurile luate de Agentie si eforturile pe care le depune in prezent pentru a



17.

18.

19.

asigura transparenta, prevenirea si gestionarea conflictelor de interese, precum si
protectia avertizorilor de integritate; ia act de faptul ca au existat o serie de cazuri de
conflicte de interese potentiale si percepute, care au fost evaluate si atenuate si ca in
2018 nu a fost raportat niciun caz; constatd cu satisfactie ca CV-urile si declaratiile de
interese ale membrilor Consiliului de administratie si ale cadrelor de conducere sunt
publicate pe site-ul Agentiei,

constata cu satisfactie cd, avand in vedere comentariile si observatiile formulate de
autoritatea care acorda descarcarea de gestiune si in urma reorganizarii din 2018,
contabilul este acum direct subordonat directorului;

constata, in lumina comentariilor formulate de autoritatea care acorda descarcarca de
gestiune cu privire la descarcarea de gestiune pe 2017 in legatura cu procedurile
judiciare initiate in ultimii ani impotriva Agentiei privind deciziile de recrutare presupus
neregulamentare, ca Tribunalul a respins ambele cazuri; ia act de faptul cd Agentia nu
se mai afla Intr-o relatie contractuala cu un fost judecator temporar in rezerva al
Tribunalului Functiei Publice si observa ca aceasta a luat mai multe masuri pentru a
atenua orice potential conflict de interese;

constatd ca sunt in curs de desfasurare mai multe proceduri juridice privind incdlcarea
Statutului functionarilor si a dreptului la buna administrare’; subliniaza ca Agentia ar
trebui sd se asigure ca sunt respectate cerintele si ar trebui sa fie un exemplu 1n ceea ce
priveste respectarea drepturilor fundamentale si consilierea in acest domeniu; regreta ca
astfel de incdlcéri pot avea un efect negativ in randul opiniei publice si asupra reputatiei
Uniunii; regreta ca astfel de proceduri juridice sunt costisitoare pentru Agentie si irosesc
banii contribuabililor;

Controalele interne

20.

21.

constatd cu satisfactie cd, in urma punerii in aplicare cu succes a strategiei antifrauda
adoptate In decembrie 2014 si a finalizarii planului de actiune in cursul anilor 2015 si
2016, Agentia a finalizat revizuirea strategiei antifrauda, care a fost adoptata in cadrul
reuniunii Consiliului de administratie din decembrie 2018 si a fost completatd de un
plan de actiune specific;

ia act de faptul ca, in 2018, Serviciul de Audit Intern a emis un raport de audit privind
etica si guvernanta, care a evaluat conceptia si punerea in aplicare efectiva a cadrului de
guvernantd si de control al Agentiei In domeniul eticii si a concluzionat ca, in general,
cadrul de guvernanta si de control a fost conceput in mod corespunzator;

Alte observatii

22.

23.

1a act de faptul cd Agentia monitorizeaza activititile Comisiei din cadrul Grupului
interinstitutional de management de mediu (Groupe Interinstitutionnel de Management
Environnemental- GIME) si c&, in ancheta din 2019, si-a exprimat interesul de a adera
la 0 abordare coordonata a membrilor GIME in ceea ce priveste actiunile care vor
conduce la reducerea emisiilor de CO»;

invita Agentia sa 1si concentreze atentia asupra difuzarii rezultatelor cercetdrilor sale in

Cauza T-632/19 DD/FRA; Cauza T-703/19 DD/FRA; Cauza T-31/19 AF/FRA; Cauza
C-601/19 P BP/FRA; Cauza C-699/19 P - BP/FRA; Cauza C-682/19 P - BP/FRA.



24.

randul publicului si sa se adreseze acestuia prin intermediul retelelor de socializare si al
altor mijloace de informare n masa;

(0] (0)

face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind
descircarea de gestiune, la Rezolutia sa din 14 mai 2020! referitoare la performantele,
gestiunea financiara si controlul agentiilor.

Texte adoptate, P9 TA(2020)0121.



