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Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf den 35. Jahrestag des am 14. Juni 1985 unterzeichneten
Ubereinkommens von Schengen!, den 30. Jahrestag des am 19. Juni 1990
unterzeichneten Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von
Schengen? und den 25. Jahrestag des am 26. Mérz 1995 erfolgten Inkrafttretens des
Ubereinkommens von Schengen,

unter Hinweis auf Artikel 67 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV), wonach die Union einen Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts bildet und sicherstellt, dass Personen an den Binnengrenzen
nicht kontrolliert werden,

unter Hinweis auf Artikel 21 Absatz 1 AEUV, wonach jeder Biirger der Union das
Recht hat, sich im Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten,

unter Hinweis auf Charta der Grundrechte der Europdischen Union, darunter Artikel 45
AEUV, wonach Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger das Recht haben, sich im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2016/399 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 9. Mirz 2016 iiber einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der
Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex)?, die die kodifizierte Fassung der

Schengen-Besitzstand — Ubereinkommen zwischen den Regierungen der Staaten der
Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen
Republik betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen
Grenzen (ABI. L 239 vom 22.9.2000, S. 13).

Schengen-Besitzstand — Ubereinkommen zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von
Schengen vom 14. Juni 1985 zwischen den Regierungen der Staaten der Benelux-
Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der Franzosischen Republik
betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen
(ABI. L 239 vom 22.9.2000, S. 19).

ABI. L 77 vom 23.3.2016, S. 1.



Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Européischen Parlaments und des Rates' vom
15. Mirz 2006 iiber einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen
durch Personen (Schengener Grenzkodex) darstellt, bei dem es sich um den ersten im
Mitentscheidungsverfahren angenommene Rechtsakt im Bereich Justiz und Inneres
handelt,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2004/38/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 29. April 2004 iiber das Recht der Unionsbiirger und ihrer
Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten, (Freiziigigkeitsrichtlinie)?, und den darin verankerten Grundsatz der
Nichtdiskriminierung,

unter Hinweis auf die Leitlinien der Kommission (,,COVID-19 — Leitlinien fiir
GrenzmanagementmafBnahmen zum Schutz der Gesundheit und zur Sicherstellung der
Verfiigbarkeit von Waren und wesentlichen Dienstleistungen* (C(2020)1753)) vom
16. Mirz 2020, die von den Staats- und Regierungschefs am 17. Mirz 2020 gebilligt
wurden,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Prisidenten des Europdischen Rates im
Anschluss an die Videokonferenz vom 17. Mérz 2020 mit Mitgliedern des
Européischen Rates tiber COVID-19, in denen der Aufruf zur Stirkung der
AulBlengrenzen durch eine koordinierte voriibergehende Beschrankung nicht unbedingt
notwendiger Reisen in die EU fiir einen Zeitraum von 30 Tagen auf der Grundlage der
Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,COVID-19: Voriibergehende Beschrankung
von nicht unbedingt notwendigen Reisen in die EU* (COM(2020)0115) und ihrer
anschlieenden Verldngerung gebilligt wurde,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 30. Mérz 2020 mit dem Titel
,»COVID-19 — Hinweise zur Umsetzung der voriibergehenden Beschrinkung nicht
unbedingt notwendiger Reisen in die EU, zur Vereinfachung der Durchreiseregelungen
fiir die Riickkehr von EU-Biirgern und zu den Auswirkungen auf die Visumpolitik*
(C(2020)2050),

unter Hinweis auf den vom Présidenten der Kommission und vom Préisidenten des
Europdischen Rates vorgelegten gemeinsamen europdischen Fahrplan fiir die
Authebung der MaBBnahmen zur Einddmmung von COVID-19,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 8. April 2020 iiber die
Bewertung der Anwendung der voriibergehenden Beschrankung von nicht unbedingt
notwendigen Reisen in der EU (COM(2020)0148),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 13. Mai 2020 mit dem Titel
,»COVID-19 — Hin zu einem abgestuften und koordinierten Vorgehen zur
Wiederherstellung der Freiziigigkeit und zur Authebung der Kontrollen an den
Binnengrenzen* (C(2020)3250),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 30. Mai 2018 zu dem Jahresbericht iiber das
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Funktionieren des Schengen-Raums!,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. Dezember 2018 zur vollstdndigen
Anwendung der Bestimmungen des Schengen-Besitzstands in Bulgarien und in
Ruménien: Abschaffung der Binnengrenzkontrollen an den Land-, See- und
Luftgrenzen?,

unter Hinweis auf die Vorarbeiten zu dieser EntschlieBung, die die Arbeitsgruppe zur
Kontrolle des Schengen-Systems des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres geleistet hat,

unter Hinweis auf die Anfragen an den Rat und die Kommission zur Lage im Schengen-
Raum nach dem Ausbruch von COVID-19 (0-000037/2020 — B9-0010/2020 und O-
000038/2020 — B9-0011/2020),

gestiitzt auf Artikel 136 Absatz 5 und Artikel 132 Absatz 2 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwigung, dass die meisten Mitgliedstaaten und — wie auch aus der Thematik der
vorliegenden Entschlieung ersichtlich — die assoziierten Schengen-Lander als Reaktion
auf die COVID-19-Pandemie Binnengrenzkontrollen wieder eingefiihrt, die
entsprechenden Grenzen teilweise oder vollstindig geschlossen bzw. fiir bestimmte
Kategorien von Reisenden geschlossen haben, darunter EU-Biirger und ihre
Familienangehorigen sowie Drittstaatsangehdrige, die ihren Wohnsitz in threm
Hoheitsgebiet oder in einem anderen Mitgliedstaat haben; in der Erwadgung, dass es bei
der Umsetzung dieser Maflnahmen eindeutig an Abstimmung zwischen den
Mitgliedstaaten und mit den Organen der Union mangelte;

in der Erwdgung, dass Kontrollen an den Binnengrenzen die im Unionsrecht
verankerten Rechte und Freiheiten der Menschen beeintrichtigen; in der Erwigung,
dass Reisebeschrankungen an den Auflengrenzen das Recht, Asyl zu beantragen, nicht
beeintrachtigen diirfen;

in der Erwiigung, dass der im Ubereinkommen von Schengen und im Ubereinkommen
zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen vorgesehene freie
Personenverkehr mit Ausgleichsmafnahmen zur Gewdhrleistung der Sicherheit im
Hoheitsgebiet der Schengen-Staaten einhergeht®; in der Erwédgung, dass diese
Ausgleichsmafinahmen Instrumente wie das Schengener Informationssystem (SIS) und
andere I'T-GroB3systeme, die den Informationsaustausch zwischen den Behorden der
Schengen-Staaten sicherstellen sollen, sowie gemeinsame Vorschriften zum Schutz der
AulBlengrenzen umfassen;

in der Erwdgung, dass der Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen nur dann
reibungslos funktionieren kann, wenn zwischen den Mitgliedstaaten wechselseitiges
Vertrauen herrscht;

in der Erwiagung, dass es nach der urspriinglichen Aufhebung der Kontrollen an den
Binnengrenzen selten dazu kam, dass entsprechende Kontrollen wieder eingefiihrt
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wurden; in der Erwidgung, dass jedoch mehrere Mitgliedstaaten seit 2015 Kontrollen an
den Binnengrenzen beibehalten, was mit verstarkter Migration und/oder
Sicherheitsbedrohungen gerechtfertigt wird; in der Erwédgung, dass das Parlament die
RechtmafBigkeit und die VerhdltnisméaBigkeit dieser Kontrollen an den Binnengrenzen
infrage gestellt hat;

in der Erwdgung, dass die Riickkehr zu einem voll funktionsfahigen Schengen-Raum
von grofiter Bedeutung ist, damit der Grundsatz der Freiziigigkeit als eine der
wichtigsten Errungenschaften der européischen Integration gewahrt und als wesentliche
Voraussetzung fiir die wirtschaftliche Erholung der EU nach der COVID-19-Pandemie
gesichert wird;

weist darauf hin, dass der Schengen-Raum eine greifbare und geschitzte Errungenschaft
ist, die im Zentrum des Projekts der Européischen Union steht und die uneingeschréankte
Reisefreiheit fiir mehr als 400 Millionen Menschen ermdoglicht, fiir Biirger und
Unternehmen gleichermaf3en von auBerordentlichem Wert und in der gesamten
Geschichte und der Welt einzigartig ist;

zeigt sich besorgt iiber die derzeitige Situation, die durch von so vielen Mitgliedstaaten
eingefiihrte Kontrollen an den Binnengrenzen gekennzeichnet ist, sowie liber die
verschiedenen anderen Mallnahmen, die ergriffen wurden, darunter die vollstandige
oder teilweise SchlieBung der Grenzen oder die SchlieBung der Grenzen fiir bestimmte
Kategorien von Reisenden, einschlieSlich EU-Biirgern oder Drittstaatsangehdrigen, die
sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten authalten, und tiber die sehr
schwerwiegenden Auswirkungen, die diese Maflnahmen auf Menschen und
Unternehmen haben, einschliefllich des Tourismus und der Saisonarbeit;

weist darauf hin, dass es zwar die Mallnahmen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit
uneingeschrankt unterstiitzt, die von den Mitgliedstaaten fiir ihr jeweiliges
Hoheitsgebiet ergriffen wurden, um die Ausbreitung von COVID-19 durch physische
Distanzierung einzuddmmen, einschlieBlich Ausgangsbeschrankungen, dass die
Mitgliedstaaten jedoch in ihren formlichen Mitteilungen geméf dem Schengener
Grenzkodex kaum begriindet haben, inwiefern Grenzkontrollen ein geeignetes Mittel
zur Begrenzung der Ausbreitung von COVID-19 sind; weist in diesem Zusammenhang
darauf hin, dass Grenzkontrollen im Schengener Grenzkodex als ,,die an einer Grenze
(...) unabhéngig von jedem anderen Anlass ausschlieBlich aufgrund des beabsichtigten
oder bereits erfolgten Grenziibertritts durchgefiihrten Malnahmen* definiert sind; ist
der Ansicht, dass gezieltere Beschrinkungen auf regionaler Ebene, auch in
Grenzregionen, angemessener und weniger einschneidend gewesen wiren;

weist darauf hin, dass die Vorschriften iiber die Binnengrenzen der Union im
Schengener Grenzkodex festgelegt sind und dass die Mitgliedstaaten bei der Annahme
von MaBnahmen, die sich auf das Uberschreiten der Binnengrenzen auswirken, sowohl
den Geist als auch den Wortlaut des Kodex beachten miissen;

weist erneut darauf hin, dass die Begrifflichkeit des Schengener Grenzkodex eindeutig
ist und Kontrollen an den Binnengrenzen eine Ausnahme bleiben miissen, die nur als
letztes Mittel in begrenztem Umfang und fiir einen befristeten Zeitraum auf der
Grundlage bestimmter objektiver Kriterien eingesetzt werden und geeignet sind, der
ernsthaften Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit
angemessen abzuhelfen; ist der Auffassung, dass viele der von den Mitgliedstaaten



iibermittelten Mitteilungen nicht detailliert genug sind, um tiberpriifen zu kénnen, ob
diese Grundsétze eingehalten wurden;

weist darauf hin, dass der Begriff , letztes Mittel eine Priifung erfordert, ob andere
MaBnahmen zur Verwirklichung des Ziels gleichermallen oder besser geeignet sind;
fordert die Mitgliedstaaten auf, einzurdumen, dass die mogliche Einfithrung von
obligatorischen Mindestgesundheitskontrollen die bessere Alternative im Vergleich zur
Einfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen ist; weist in diesem Zusammenhang
auf die in den Leitlinien der Kommission aufgefiihrten gesundheitsbezogenen
MaBnahmen hin'; weist dartiber hinaus auf die Empfehlung der Kommission zu
verhéltnisméaBigen Polizeikontrollen? hin, in der es heifit: ,,Ziehen es Mitgliedstaaten in
einer Situation einer ernsthaften Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit in Erwigung, Kapitel II von Titel III der Verordnung (EU) 2016/399 (iiber
die Einfithrung von Kontrollen an den Binnengrenzen) anzuwenden, sollten sie zunichst
priifen, ob der Situation durch eine Intensivierung der Polizeikontrollen im
Hoheitsgebiet, darunter in Grenzgebieten, angemessen begegnet werden kann.*;

stellt fest, dass im Schengen-Raum noch nie eine so schwere Pandemie ausgebrochen
ist; weist darauf hin, dass in den Bestimmungen des Schengener Grenzkodex
ausdriicklich festgelegt ist, dass eine Bedrohung der 6ffentlichen Gesundheit einen
Grund fiir die Verweigerung der Einreise an den Aullengrenzen darstellen kann, und
weist ferner darauf hin, dass weder im Kodex noch im Ubereinkommen zur
Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen die 6ffentliche Gesundheit als
Grund fiir die Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen erwéhnt wird
bzw. wurde und die Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen nur
vorgesehen ist, um ernsthaften Bedrohungen der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit zu begegnen;

bedauert, dass einige Mitgliedstaaten kurzfristig Grenzkontrollen und andere
Grenzbeschrankungen eingefiihrt haben, ohne der eigenen Bevolkerung und anderen
Mitgliedstaaten ausreichende Informationen zur Verfiigung zu stellen; bedauert dariiber
hinaus die zusétzlichen Folgen von Grenzkontrollen, die an einigen Binnengrenzen
beobachtet werden, wie libermaBige Wartezeiten ohne angemessene
Hygienemdoglichkeiten und eine angemessene physische Distanzierung, wodurch
sowohl fiir die Personen, die den Grenzkontrollen unterliegen, als auch fiir die
Grenzschutzbeamten Gesundheitsrisiken entstehen, sowie die zusétzliche Belastung von
bereits tiberlasteten Grenzschutz- und Polizeibeamten, bei denen es sich nicht um
ausgebildete Angehorige der Gesundheitsberufe handelt; ist dariiber hinaus besorgt tiber
die zahlreichen Hindernisse, auf die viele Grenzgénger im Schengen-Raum seit dem
Ausbruch der Pandemie gesto3en sind, etwa das Fehlen klarer verfiigbarer
Informationen iiber Beschriinkungen, die fiir sie beim Uberschreiten der Grenzen gelten;

weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten gemif der Freiziigigkeitsrichtlinie die
Freiziigigkeit und die Aufenthaltsfreiheit von Unionsbiirgern und ihren

Empfehlung der Kommission vom 16. Midrz 2020 mit ,,Leitlinien fiir
GrenzmanagementmafBnahmen zum Schutz der Gesundheit und zur Sicherstellung der
Verfiigbarkeit von Waren und wesentlichen Dienstleistungen* (C(2020)1753).
Empfehlung der Kommission vom 12. Mai 2017 zu verhaltnisméaBigen
Polizeikontrollen und zur polizeilichen Zusammenarbeit im Schengen-Raum
(C(2017)3349).
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Familienangehorigen unabhéngig von ihrer Staatsangehorigkeit aus Griinden der
offentlichen Gesundheit einschrinken konnen; besteht jedoch darauf, dass die in dieser
Richtlinie vorgesehenen Garantien von allen Mitgliedstaaten gewidhrleistet werden
miissen und dass insbesondere die Nichtdiskriminierung zwischen den eigenen
Staatsangehorigen und den Unionsbiirgern, die ihren Wohnsitz in dem betreffenden
Mitgliedstaat haben, sichergestellt sein muss;

ist der Ansicht, dass eine rasche Riickkehr zu einem voll funktionsfdhigen Schengen-
Raum von groBter Bedeutung ist und sowohl vom politischen Willen der
Mitgliedstaaten als auch von ihrer Verpflichtung zur Koordinierung der MaBBnahmen im
Rahmen des Schengen-Besitzstands abhéngt; fordert die Kommission auf, bei der
Koordinierung der Maflnahmen auf europdischer Ebene eine fiihrende Rolle zu
iibernehmen, um die Herausforderung, die COVID-19 fiir die Gesundheit der
europdischen Biirger bedeutet, anzugehen und gleichzeitig den Schengen-Raum als
Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen unter uneingeschriankter Achtung der
Grundsitze der Solidaritit und des gegenseitigen Vertrauens zu erhalten; ist der
Ansicht, dass die Suche nach europédischen Antworten fiir alle Seiten von Nutzen sein
wird; bedauert alle unkoordinierten, bilateralen oder multilateralen Mallnahmen
einzelner Mitgliedstaaten, die auflerhalb des Rahmens der Union erdrtert wurden,
zutiefst und lehnt sie ab; fordert, dass bei allen Vereinbarungen der Grundsatz der
Nichtdiskriminierung beachtet wird;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Einschrankungen der Freiziigigkeit im gleichen
Zuge zuriickzunehmen, wie die Malnahmen zur Einddmmung von COVID-19
gelockert werden; ist der Auffassung, dass mit einer angemessenen Koordinierung auf
Unionsebene ein starker regional ausgerichteter Ansatz verhdltnisméaBiger als nationale
Grenzkontrollen sein und die Authebung von Beschrankungen der Freiziigigkeit
ermoglichen konnte, wenn sich die Lage im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit in den
Nachbarregionen vergleichsweise verbessert hat;

fordert die Mitgliedstaaten dringend auf, zusammen mit dem Parlament, dem Rat und
der Kommission ein Aufbauprogramm fiir den Schengen-Raum zu erortern, das auch
die Moglichkeiten und Mittel fiir die moglichst rasche Riickkehr zu einem voll
funktionsfahigen Schengen-Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen und
Notfallpline fiir den Fall eines moglichen zweiten Hohepunkts der Pandemie enthilt,
damit die voriibergehenden Kontrollen an den Binnengrenzen nicht mittelfristig
semipermanent werden;

weist erneut darauf hin, dass gemil3 dem Schengener Grenzkodex die Bewertung der
Notwendigkeit von Kontrollen an den Binnengrenzen und deren Verldngerung, wenn
sie als Sofortmafinahme eingefiihrt werden, auf Unionsebene tiberwacht werden sollten;
fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, die Anwendung des Schengen-
Besitzstands angemessen zu kontrollieren und insbesondere die von den Mitgliedstaaten
bereits ergriffenen MaBBnahmen sowie die Aktualitit und Qualitét der Mitteilungen der
Mitgliedstaaten zu bewerten, die Entwicklungen genau zu verfolgen und
erforderlichenfalls die Mitgliedstaaten an ihre rechtlichen Pflichten zu erinnern und
Stellungnahmen abzugeben; fordert die Kommission auf, von ihren Befugnissen
Gebrauch zu machen, um zusétzliche Informationen von den Mitgliedstaaten
anzufordern; fordert die Kommission auf, dem Parlament ausfiihrlicher dariiber Bericht
zu erstatten, wie sie ihre Vorrechte gemil den Vertrigen ausiibt;
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bedauert, dass die Bestimmung des Schengener Grenzkodexes, wonach die
Mitgliedstaaten dem Parlament, dem Rat und der Kommission innerhalb von vier
Wochen nach Authebung von Grenzkontrollen Bericht erstatten miissen, ihren
beabsichtigten Zweck verloren hat, was dazu gefiihrt hat, dass das Parlament nicht
informiert wurde; fordert deshalb die Mitgliedstaaten, die Kontrollen an den
Binnengrenzen eingefiihrt haben, auf, dem Parlament zeitnah mindestens alle sechs
Monate Bericht zu erstatten, indem sie genaue und detaillierte Daten tiber die Griinde
der Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen vorlegen; bedauert
zutiefst, dass die Kommission seit 2015 keinen Jahresbericht iiber das Funktionieren des
Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen verdffentlicht hat, wozu sie gemafl dem
Schengener Grenzkodex verpflichtet ist;

weist erneut darauf hin, dass voriibergehende Reisebeschrankungen fiir alle nicht
unbedingt notwendigen Einreisen aus Drittlandern in den Schengen-Raum eingefiihrt
wurden; betont, dass alle Entscheidungen iiber Einreiseverweigerungen an den
AuBlengrenzen im Einklang mit den Bestimmungen des Schengener Grenzkodexes
stehen miissen, und zwar gemil dessen Artikel 4 insbesondere einschlieBlich der
Achtung der Grundrechte;

fordert den Rat und die Mitgliedstaaten auf, ihre Bemithungen zu verstirken, wenn es
um die Vollendung der Schengen-Integration mit allen EU-Mitgliedstaaten geht; fordert
den Rat nachdriicklich auf, so bald wie moglich einen neuen Entwurf eines Beschlusses
iiber die vollstindige Anwendung der Bestimmungen des Schengen-Besitzstands in
Bulgarien und Ruménien vorzulegen; ist bereit, nach Anhorung des Rates gemél
Artikel 4 der Beitrittsakte seine Stellungnahme zur vollstindigen Anwendung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands in Kroatien abzugeben; ist der Ansicht, dass
Solidaritit und Verantwortung fiir alle gelten und dass die Zukunft des Schengen-
Raums ohne Fragmentierung auskommen muss;

ist der Auffassung, dass mittelfristig Uberlegungen dariiber angestellt werden miissen,
wie das gegenseitige Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten gestérkt und sichergestellt
werden kann, dass die Rechtsinstrumente der Union eine wahrhaft europdische
Verwaltung des Schengen-Raums vorsehen, die eine wirksame koordinierte Reaktion
der EU auf Herausforderungen wie die COVID-19-Pandemie ermoglichen wiirde,
wobei das Recht auf Freiziigigkeit und der Grundsatz der Freiheit von Kontrollen an
den Binnengrenzen, der im Mittelpunkt des Schengen-Projekts steht, zu wahren sind;
fordert die Kommission daher angesichts der neuen Herausforderungen auf, einen
Vorschlag fiir die Reform der Verwaltung des Schengen-Raums vorzulegen;

beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.



