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Parlamentul European,

— avand 1n vedere articolul 1 din Declaratia universala a drepturilor omului,

- avand 1n vedere articolul 9 din Conventia cu privire la drepturile copilului (CDC) a
ONU din 20 noiembrie 1989,

- avand in vedere Conventia de la Haga din 1980 asupra aspectelor civile ale rapirii
internationale de copii, din 25 octombrie 1980 (denumita in continuare ,,Conventia de la
Haga din 1980”),

- avand in vedere articolul 2 si articolul 3 alineatele (1), (5) si (6) din Tratatul privind
Uniunea Europeand (TUE),

— avand in vedere articolul 24 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
— avand 1n vedere Conventia de la Viena privind relatiile consulare din 1963,

— avand 1n vedere principiile evidentiate in Rezolutia sa din 28 aprilie 2016 referitoare la
protejarea interesului superior al copilului in toatd Uniunea Europeand, pe baza petitiilor
adresate Parlamentului European!;

— avand in vedere Orientdrile UE pentru promovarea si protectia drepturilor copilului
din 2017,

— avand in vedere rolul si activitatile coordonatoarei Parlamentului European pentru
drepturile copilului in ceea ce priveste problema rapirii copiilor de catre unul dintre
parinti si litigiile privind incredintarea si dreptul de vizitd in cazul copiilor cu cetatenie
UE din Japonia,

— avand in vedere dezbaterile Comisiei pentru petitii din cadrul reuniunii sale din 19-20
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februarie 2020,
avand 1n vedere articolul 227 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

intrucat, in cadrul reuniunii sale din 19 februarie 2020, Comisia pentru petitii a discutat
petitiile nr. 0594/2019, 0841/2019, 0842/2019 si 0843/2019 privind rapirea copiilor de
catre unul dintre parinti si dreptul de vizita in cazul cuplurilor de nationalitate mixta,
atunci cand unul dintre parteneri este cetatean al UE si celdlalt al Japoniei;

intrucat in aceste petitii se exprima preocuparea cu privire la bilantul mediocru al
Japoniei in ceea ce priveste executarea hotararilor judecatoresti de returnare a copiilor in
cadrul procedurilor aferente Conventiei de la Haga din 1980 si, de asemenea, cu privire
la lipsa mijloacelor de a pune 1n aplicare drepturile de vizita si de acces, impiedicand
astfel parintii din UE sd mentinad o relatie semnificativa cu copiii lor care locuiesc in
Japonia;

intrucat numarul important de cazuri nerezolvate de rapire a copilului de cétre unul
dintre parinti in care unul dintre parinti este cetdtean al UE, iar celdlalt este cetitean
japonez este alarmant;

intrucat legislatia japoneza nu prevede posibilitatea Incredintdrii comune sau a
exercitdril autoritatii parintesti de catre ambii parinti; intrucét s-a demonstrat de catre
diferite surse ca rapirea copiilor este o forma grava de abuz asupra copiilor;

intrucat drepturile de acces sau de vizita ale parintilor de care este separat copilul sunt
foarte limitate sau inexistente in Japonia;

intrucat toate statele membre sunt parti la Conventia de la Haga din 1980 si la CDC;

intrucat Japonia a aderat in 2014 la Conventia de la Haga din 1980 si este parte la CDC
incepand din 1994;

intrucat copiii care sunt cetdteni ai UE si locuiesc in Japonia trebuie sa aiba dreptul la
protectia si ingrijirea necesare pentru bundstarea lor; intrucat ei isi pot exprima liber
opiniile; intrucét opiniile lor trebuie luate in considerare in problemele care ii privesc, in
functie de varsta si gradul lor de maturitate;

intrucat parintilor le revine responsabilitatea principala pentru cresterea si educarea
copilului lor; intrucat partile sunt obligate sd depuna toate eforturile pentru a asigura
recunoasterea principiului potrivit caruia ambii parinti au responsabilitati comune
pentru cresterea si educarea copilului lor;

intrucat, in toate actiunile care-i privesc pe copiii cu cetdtenie UE din Japonia, trebuie sa
primeze interesul superior al copilului;

intrucat toti copiii cu cetatenie UE din Japonia trebuie sa aiba dreptul de a intretine cu
regularitate relatii personale si contacte directe cu ambii pdrinti, cu exceptia cazului in
care acestea sunt contrare interesului lor;

intrucat partile au obligatia de a garanta ca niciun copil nu este separat de parinti
impotriva vointei sale, cu exceptia cazului in care autoritdtile competente decid, sub
rezerva unui control judiciar si conform legislatiei si procedurilor aplicabile, ca aceasta



separare este necesara in interesul superior al copilului; intrucat o astfel de hotarare
poate fi necesard intr-un caz special, cum ar fi un caz care implicd abuzuri sau neglijenta
din partea parintilor sau un caz in care unul dintre parinti locuieste separat si trebuie
luata o decizie privind domiciliul copilului;

intrucat partile sunt obligate sa respecte dreptul copilului care este separat de unul sau
de ambii parinti de a mentine relatii personale si contacte directe cu ambii parinti in
mod regulat, cu exceptia cazului in care acest lucru este contrar interesului superior al
copilului;

intrucat, pentru a asigura inapoierea la timp a copilului, toate partile la Conventia de la
Haga din 1980 trebuie sa se angajeze sa puna in aplicare acte legislative si masuri
nationale care sunt compatibile cu obligatiile si indatoririle lor prevazute in tratat;

intrucat un copil ai carui parinti locuiesc in state diferite trebuie sd aiba dreptul de a
mentine Tn mod regulat, cu exceptia unor circumstante exceptionale, relatii personale si
contacte directe cu ambii parinti;

intrucat presedintele Frantei, Emmanuel Macron, prim-ministrul Italiei, Giuseppe
Conte, si cancelara Germaniei, Angela Merkel, au vorbit cu prim-ministrul Japoniei,
Shinzo Abe, in numele unor parinti francezi, italieni si germani, iar ambasadorii
europeni in Japonia i-au adresat o scrisoare comund ministrului justitiei din Japonia cu
privire la rapirea copiilor de catre unul dintre parinti;

intrucat la Consiliul pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor Unite a fost
depusa, in august 2019, o plangere oficiald de catre parinti ai caror copii au fost rapiti de
celalalt parinte;

intrucat coordonatoarea Parlamentului pentru drepturile copilului a sprijinit parinti in
cazuri individuale si a discutat incepand din 2018 cu autoritatile japoneze chestiuni
specifice legate de rapirea copiilor de catre unul dintre parinti si litigii privind
incredintarea si dreptul de vizita in care sunt implicati cetdteni ai UE, inclusiv cu
ministrul japonez al justitiei in octombrie 2018 si cu ambasadorul japonez la UE in mai
2019;

intrucat, la 6 martie 2020, Comisia pentru petitii si, la 5 februarie 2020, coordonatoarea
Parlamentului pentru drepturile copilului au trimis o scrisoare Vicepresedintelui
Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate (VP/IR), Josep Borrell, solicitindu-i ca obligatiile internationale ale Japoniei
in temeiul Conventiei de la Haga din 1980 si al CDC sa fie inscrise pe ordinea de zi a
urmatoarei reuniuni comune organizate ca parte a Acordului de parteneriat strategic
dintre UE si Japonia;

intrucat, la cea de a doua reuniune comuna a comitetului mixt infiintat in cadrul
Acordului de parteneriat strategic UE-Japonia din 31 ianuarie 2020, UE a solicitat
Japoniei sd 1si Imbunatdteasca cadrul juridic intern si punerea in aplicare efectivd a
acestuia pentru a asigura respectarea deciziilor judecétoresti si a angajamentelor
internationale ale Japoniei, cum ar fi CDC si Conventia de la Haga din 1980; intrucat
UE a insistat, de asemenea, asupra necesitatii de a asigura interesul superior al copilului
si de a respecta drepturile de vizitd acordate parintilor;



intrucat, in urma rezultatului reuniunii sale din 19-20 februarie 2020, Comisia pentru
petitii a trimis o scrisoare misiunii Japoniei la Uniunea Europeand, indemnéand
autoritatile japoneze sa respecte legislatia nationala si internationala privind drepturile
copilului si aspectele civile ale rapirii internationale de copii,

isi exprima preocuparea cu privire la situatia copiilor care sufera din cauza rapirii de
catre unul dintre parinti in Japonia si la faptul ca legile si hotdrarile judecatoresti
pertinente nu sunt puse in aplicare peste tot; reaminteste ca copiii cetateni ai UE din
Japonia trebuie sa beneficieze de protectia prevazutd in acordurile internationale care le
garanteazd drepturile;

constata cu regret faptul cd Japonia, in calitate de partener strategic al UE, nu pare sa
respecte normele internationale in cazurile de rapire de copii; reaminteste ca cadrul
juridic al tarii ar trebui Imbunatatit, astfel incat, de exemplu, deciziile pronuntate de
instantele japoneze si de alte instante din tari relevante in cadrul procedurilor
Conventiei de la Haga din 1980 privind inapoierea copilului sa fie aplicate efectiv in
Japonia;

subliniaza cd principiile drepturilor omului aplicabile copiilor depind de actiunile
guvernului japonez la nivel national; subliniaza ca@ sunt necesare o serie de masuri
legislative si nelegislative pentru a garanta, printre altele, dreptul copilului la ambii
parinti; indeamnad autoritatile japoneze sa puna efectiv in aplicare deciziile instantelor
privind drepturile de acces si de vizitd acordate parintilor de care este separat copilul si
privind mentinerea de cdtre acesti parinti a unui contact semnificativ cu copiii lor care
locuiesc in Japonia; subliniaza cd aceste decizii trebuie luate intotdeauna tindnd seama
de interesul superior al copilului;

subliniaza cd cazurile de rapire de copii necesitd actiuni rapide, trecerea timpului putand
avea consecinte negative pe termen lung asupra copilului si asupra relatiilor viitoare
dintre copil si parintele de care a fost separat acesta;

atrage atentia asupra faptului ca rapirea copilului de catre un parinte are un impact
negativ asupra bundstarii copilului si poate avea efecte ddunatoare pe termen lung;
subliniaza ca rapirea de copii poate duce la probleme de sandtate mintald atit pentru
copil, cat si pentru parintele de care acesta este separat;

subliniaza cd unul dintre principalele obiective ale Conventiei de la Haga din 1980 este
de a proteja copiii de efectele nocive ale rapirii de catre unul dintre parinti prin stabilirea
de proceduri prin care sa se asigure inapoierea imediatd a copilului in statul in care
copilul isi avea resedinta obisnuita imediat Inainte de rapirea sa;

saluta sprijinul acordat de coordonatoarea Parlamentului pentru drepturile copiilor si
implicarea sa in solutionarea acestei situatii si 1i solicita sa continue sa lucreze Impreuna
cu Comisia pentru petitii pentru a analiza cazurile mentionate de petitionari;

insista asupra faptului ca toate sistemele de protectie a copiilor ar trebui sa dispuna de
mecanisme transnationale si transfrontaliere care sa tind seama de caracteristicile
specifice ale conflictelor transfrontaliere;

propune crearea, impreuna cu Conferinta de la Haga, a unei platforme europene de
sprijin si de informare usor de utilizat de cétre cetdteni pentru a oferi asistentd parintilor
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aflati in litigii familiale transfrontaliere (de exemplu, finalizarea portalului e-justitie cu
informatii privind rapirea copiilor de catre unul dintre parinti in tari terte, precum si
privind alte drepturi ale copiilor);

recomanda statelor membre sd puna la dispozitia cetdtenilor lor informatii fiabile
privind dreptul familiei si drepturile copilului in tarile terte, inclusiv alerte cu privire la
dificultdtile cu care se pot confrunta in tari precum Japonia in caz de divort sau
separare;

salutd angajamentul Comisiei de a continua sa ridice problema in fiecare forum posibil,
inclusiv 1n cadrul Comitetului mixt al Acordului de parteneriat strategic UE-Japonia;

invita VP/IR sd includa aceastd chestiune pe ordinea de zi a urmatoarei reuniuni
organizate in cadrul Acordului de parteneriat strategic dintre UE si Japonia; invita
autoritatile japoneze sa aplice codurile penale si civile din aceasta tara,

reaminteste cd, in conformitate cu Conventia de la Haga din 1980, autoritdtile japoneze
sunt obligate sa se asigure ca autoritatile centrale isi indeplinesc obligatiile prevazute la
articolul 6 si la articolul 7, care includ sprijinirea parintilor de care este separat copilul
pentru ca acestia sa poatd sa mentina contactul cu copiii lor;

reaminteste ca autoritatile japoneze sunt obligate sa respecte dispozitiile Conventiei de
la Viena cu privire la relatiile consulare, in asa fel incat sa le permita reprezentantilor
statelor membre sa isi Indeplineasca indatoririle consulare, in special in cazurile in care
este 1n joc interesul superior al copiilor si drepturile parintilor acestora (cetateni ai UE);

subliniaza cd limitarea sau refuzarea totald a drepturilor de acces si de vizita ale
parintilor este contrara articolul 9 din CDC;

solicita Comisiei si Consiliului sd evidentieze obligatiile partilor la CDC, in special
dreptul copilului de a mentine relatii personale si contacte directe cu ambii parinti in
mod regulat, cu exceptia cazului in care acest lucru este contrar interesului superior al
copilului;

invitd, n acest sens, autoritatile japoneze sd urmeze recomandadrile internationale de a
introduce schimbadrile necesare in sistemul juridic al tarii si de a institui posibilitatea
incredintarii comune sau a exercitarii autoritdtii parintesti de catre ambii parinti dupa
incheierea relatiei dintre acestia, pentru a-si alinia legislatia internd la angajamentele
internationale pe care si le-au asumat si pentru a asigura ca drepturile de vizitd si de
acces reflecta obligatiile care le revin in temeiul CDC; invita autoritatile japoneze sa isi
respecte angajamentele in raport cu CDC, pe care au ratificat-o;

invita autoritatile japoneze sa coopereze mai bine cu UE si sa permita aplicarea efectiva
a drepturilor de acces si de vizitd acordate prin hotarare judecatoreasca parintilor de care
a fost separat copilul;

invitd Comisia s acorde o atentie deosebitd recomandarilor privind medierea
transfrontaliera primite din partea tuturor partilor interesate relevante de la nivel
national si al UE;

solicita o cooperare internationald sporita intre statele membre si cu tarile terte in
vederea punerii in aplicare a intregii legislatii internationale privind protectia copilului
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s, n special, a Conventiei de la Haga din 1980;

subliniaza cd este esential sa se monitorizeze in mod adecvat situatia ulterioard hotararii
judecatoresti, inclusiv atunci cand aceasta presupune contactul cu parintii; invitd statele
membre sa faca cunoscut, prin intermediul ministerelor de afaceri externe si al site-
urilor ambasadelor lor din Japonia, riscul de rapire a copiilor In aceasta tard si
comportamentul autoritdtilor japoneze In aceasta privinta;

invitd Consiliul s intensifice cooperarea dintre sistemele de alerta privind rapirile de
copii cu implicatii transfrontaliere instituite in statele membre, sd lucreze, alaturi de
Comisie, la instituirea unor mecanisme de alertd pentru copii, acolo unde acestea
lipsesc, si s raporteze cu privire la incheierea acordurilor de cooperare aplicabile care
vizeaza cazurile de rapire transfrontaliera pe baza orientarilor Comisiei pentru
promovarea si protectia drepturilor copilului;

invitd statele membre sa depuna eforturi comune si sa includa aceasta chestiune pe
ordinea de zi a tuturor reuniunilor bilaterale sau multilaterale cu Japonia, pentru a face
presiuni asupra autoritatilor japoneze sa puna in aplicare pe deplin obligatiile care le
revin in temeiul legislatiei internationale privind protectia copilului;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei Europene, guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum si Guvernului
si Parlamentului Japoniei.



