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Rezolutia Parlamentului European din 17 septembrie 2020 referitoare la propunerea de
decizie a Consiliului privind constatarea unui risc clar de incilcare grava de citre
Republica Polona a statului de drept (COM(2017)0835 —2017/0360R(NLE))

Parlamentul European,
— avand in vedere propunerea de decizie a Consiliului (COM(2017)0835),

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana, in special articolul 2 si articolul 7
alineatul (1),

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

— avand 1n vedere Conventia Europeana pentru apdrarea drepturilor omului si a libertétilor
fundamentale si protocoalele sale,

— avand 1n vedere Declaratia universala a drepturilor omului,

— avand in vedere tratatele internationale privind drepturile omului ale Organizatiei
Natiunilor Unite, cum ar fi Pactul international cu privire la drepturile civile si politice,

— avand in vedere Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul),

— avand in vedere Rezolutia sa legislativa din 20 aprilie 2004 privind Comunicarea
Comisiei referitoare la articolul 7 din Tratatul privind Uniunea Europeand: Respectarea
si promovarea valorilor pe care se intemeiazd Uniunea',

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 15 octombrie 2003 cétre Consiliu si
Parlamentul European referitoare la articolul 7 din Tratatul privind Uniunea Europeana
- Respectarea si promovarea valorilor pe care se intemeiaza Uniunea?,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu din 11
martie 2014 intitulata ,,Un nou cadru al UE pentru consolidarea statului de drept™,
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avand in vedere Rezolutia sa din 13 aprilie 2016 referitoare la situatia din Polonia!,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 14 septembrie 2016 referitoare la evolutiile recente din
Polonia si la impactul acestora asupra drepturilor fundamentale prevazute in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene?,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 15 noiembrie 2017 referitoare la situatia statului de
drept si a democratiei in Polonia’,

avand 1n vedere activarea de catre Comisie a dialogului structurat in temeiul Cadrului
pentru consolidarea statului de drept in ianuarie 2016,

avand in vedere Recomandarea (UE) 2016/1374 a Comisiei din 27 iulie 2016 privind
statul de drept in Polonia?,

avand in vedere Recomandarea (UE) 2017/146 a Comisiei din 21 decembrie 2016
privind statul de drept in Polonia, care vine in completarea Recomandarii (UE)
2016/1374°,

avand 1n vedere Recomandarea (UE) 2017/1520 a Comisiei din 26 iulie 2017 privind
statul de drept in Polonia, care vine in completarea Recomandarilor (UE) 2016/1374 si
(UE) 2017/146°,

avand in vedere Recomandarea (UE) 2018/103 a Comisiei din 20 decembrie 2017
privind statul de drept in Polonia, care vine in completarea Recomandarilor (UE)
2016/1374, (UE) 2017/146 si (UE) 2017/15207,

avand in vedere Rezolutia sa din 1 martie 2018 referitoare la decizia Comisiei de a
activa articolul 7 alineatul (1) din TUE in ceea ce priveste situatia din Polonia®,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 14 noiembrie 2019 referitoare la incriminarea educatiei
sexuale in Polonia®,

avand in vedere Rezolutia sa din 18 decembrie 2019 referitoare la discriminarea publica
si discursurile de incitare la urd impotriva persoanelor LGBTI, inclusiv zonele libere de
LGBTI!?,

avand in vedere rezolutia sa din 16 ianuarie 2019 referitoare la situatia drepturilor
fundamentale in Uniunea Europeana in 2017'!,
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avand 1n vedere Rezolutia sa din 3 mai 2018 referitoare la pluralismul si libertatea
mass-mediei in Uniunea Europeana' ,

avand in vedere Rezolutia sa din 16 ianuarie 2020 referitoare la audierile in curs in
temeiul articolului 7 alineatul (1) din TUE privind Polonia si Ungaria® ,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 17 aprilie 2020 referitoare la actiunea coordonata a UE
pentru combaterea pandemiei de COVID-19 si a consecintelor sale® ,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 25 octombrie 2016 continand recomandari adresate
Comisiei referitoare la crearea unui mecanism al UE pentru democratie, statul de drept
si drepturile fundamentale* ,

avand in vedere Rezolutia sa din 13 februarie 2019 referitoare la regresul drepturilor
femeii si al egalitatii de gen in UE® ,

avand in vedere Rezolutia sa din 28 noiembrie 2019 referitoare la aderarea UE la
Conventia de la Istanbul si la alte masuri de combatere a violentei de gen®,

avand in vedere Rezolutia sa legislativa din 4 aprilie 2019 referitoare la propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia bugetului
Uniunii in cazul unor deficiente generalizate In ceea ce priveste statul de drept in statele
membre’,

avand in vedere Rezolutia sa legislativa din 17 aprilie 2019 referitoare la propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului
,Drepturi si valori”®,

avand in vedere cele patru proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor lansate de
Comisie Tmpotriva Poloniei in legdtura cu reforma sistemului judiciar polonez, dintre
care primele doud au condus la pronuntarea hotararilor Curtii de Justitie® referitoare la
incalcarea articolului 19 alineatul (1) al doilea paragraf din Tratatul privind Uniunea
Europeana, care consacra principiul protectiei jurisdictionale efective, celelalte doud
proceduri fiind inca pendinte,

avand in vedere cele trei audieri ale Poloniei care au avut loc in 2018 1n Consiliul
Afaceri Generale, in cadrul procedurii prevazute la articolul 7 alineatul (1) din TUE,

avand 1n vedere raportul misiunii din 3 decembrie 2018, Tn urma vizitei Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne la Varsovia, in perioada 19-21 septembrie 2018,
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precum si audierile privind situatia statului de drept in Polonia, care au avut loc la 20
noiembrie 2018 si la 23 aprilie 2020,

avand 1n vedere rapoartele anuale ale Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene si ale Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF),

avand 1n vedere recomandarile OMS din 2018 privind sanatatea sexuala si reproductiva
st drepturile aferente ale adolescentilor,

avand 1n vedere Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 24 iulie 2014, Al
Nashiri/Polonia (cererea nr. 28761/11),

avand in vedere articolul 89 si articolul 105 alineatul (5) din Regulamentul sdu de
procedura,

avand 1n vedere avizul Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen,

avand In vedere raportul interimar al Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne (A9-0138/2020),

intrucat Uniunea a fost intemeiata pe valorile respectului fatd de demnitatea umana,
libertate, democratie, egalitate, statul de drept si pe respectarea drepturilor omului,
inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor, asa cum sunt prevazute la
articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana si cum sunt reflectate in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si consacrate in tratatele internationale
privind drepturile omului;

intrucét, spre deosebire de articolul 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, domeniul de aplicare al articolului 7 din Tratatul privind Uniunea Europeana
nu se limiteaza la domeniile reglementate de dreptul Uniunii, asa cum se aratd in
Comunicarea Comisiei din 15 octombrie 2003, si intrucat Uniunea poate, prin urmare,
sa evalueze existenta unui risc clar de incalcare grava a valorilor comune mentionate la
articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana, nu numai in cazul unei incélcari in
acest domeniu limitat, ci si in cazul unei Incélcari Intr-un domeniu in care statele
membre actioneaza in mod autonom;

intrucat orice risc clar de incalcare grava de catre un stat membru a valorilor mentionate
la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana nu priveste numai statele membre
individuale in care apare riscul, ci are un impact negativ asupra celorlalte state membre,
asupra increderii reciproce intre statele membre si asupra naturii insesi a Uniunii,

intrucat statele membre s-au angajat in mod liber si voluntar sa respecte valorile comune
mentionate la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand, in conformitate cu
articolul 49 din Tratatul privind Uniunea Europeana;

afirmad ca ingrijorarile exprimate de Parlament se refera la urmatoarele aspecte:
— functionarea sistemului legislativ si a celui electoral;
- independenta sistemului judiciar si drepturile judecatorilor;

—  protectia drepturilor fundamentale;



isi reafirma pozitia exprimata in mai multe rezolutii referitoare la situatia statului de
drept si a democratiei in Polonia, potrivit cdrora faptele si tendintele mentionate in
prezenta rezolutie, luate impreuna, reprezinta o amenintare sistemica la adresa valorilor
prevazute la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si constituie un
risc clar de Incalcare grava a acestora;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la faptul ca, in ciuda celor trei audieri cu
autoritdtile poloneze in cadrul Consiliului, a numeroaselor schimburi de opinii in cadrul
Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne a Parlamentului European in
prezenta autoritatilor poloneze, a rapoartelor alarmante ale Organizatiei Natiunilor
Unite, Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) si ale Consiliului
Europei si a celor patru proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor initiate de
Comisie, situatia statului de drept in Polonia nu numai ca nu a fost remediata, ci s-a
deteriorat grav de la declansarea procedurii mentionate la articolul 7 alineatul (1) din
TUE; este de parere ca discutiile din Consiliu in cadrul procedurii mentionate la
articolul 7 alineatul (1) din TUE nu au fost nici regulate, nici structurate si nici nu au
abordat Tn mod suficient aspectele semnificative care au justificat activarea procedurii,
nici nu au analizat in mod adecvat impactul pe care actiunile guvernului polonez il au
asupra valorilor mentionate la articolul 2 din TUE;

ia act de faptul ca propunerea motivata a Comisiei din 20 decembrie 2017 in
conformitate cu articolul 7 alineatul (1) din TUE referitoare la statul de drept in Polonia:
propunere de decizie a Consiliului privind constatarea unui risc clar de incélcare grava
de catre Republica Polona a statului de drept! are un domeniu de aplicare limitat, mai
exact situatia statului de drept din Polonia, in sensul strict al independentei sistemului
judiciar; considera ca este nevoie urgent sa se extinda domeniul de aplicare al
propunerii motivate, pentru ca aceasta sa includa riscurile clare de Incélcari grave ale
altor valori fundamentale ale Uniunii, in special ale democratiei si respectarii drepturilor
omului;

considera ca ultimele evolutii ale audierilor in curs, in temeiul articolului 7 alineatul (1)
din TUE, subliniaza inca o datd necesitatea iminenta a instituirii unui mecanism al
Uniunii complementar si preventiv privind democratia, statul de drept si drepturile
fundamentale, asa cum a fost prezentat in rezolutia sa din 25 octombrie 2016;

isi reafirma pozitia cu privire la propunerea de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului referitor la protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente
generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele membre, inclusiv necesitatea de
a proteja drepturile beneficiarilor, si solicitd Consiliului sd inceapa negocieri
interinstitutionale cat de curand posibil;

isi reitereaza pozitia In ceea ce priveste pachetul bugetar pentru noul program ,,Cetateni,
egalitate, drepturi si valori” din urmatorul cadru financiar multianual si solicita
Consiliului si Comisiei garantarea unei finantdri suficiente pentru organizatiile societatii
civile nationale si locale, in vederea dezvoltarii sprijinului pentru democratie, statul de
drept si drepturile fundamentale in statele membre, inclusiv in Polonia, inca de la
nivelul de baza al societatii;
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Functionarea sistemului legislativ si a celui electoral din Polonia

Folosirea competentelor de control constitutional de catre Parlamentul polonez

8.

denunta faptul ca Parlamentul polonez si-a asumat o putere de control constitutional pe
care nu o avea cand a actionat in calitate de legiuitor ordinar la adoptarea legii din 22
decembrie 2015 de modificare a legii privind Curtea Constitutionala' si a legii din 22
iulie 2016 privind Curtea Constitutionald?, astfel cum a constatat Curtea Constitutionala
in hotararile sale din 9 martie?, 11 august* si 7 noiembrie 2016°6;

regretd, de asemenea, ca Parlamentul polonez a adoptat un mare numar de acte
legislative deosebit de sensibile, intr-o perioada in care nu se mai poate garanta efectiv
controlul constitutional independent al legilor, cum ar fi legea din 30 decembrie 2015 de
modificare a legii privind functia publica si a altor legi’, legea din 15 ianuarie 2016 de
modificare a legii politiei si a altor legi®, legea din 28 ianuarie 2016 privind Parchetul”
si legea din 28 ianuarie 2016 - norme de punere in aplicare a legii privind Parchetul'?,
legea din 18 martie 2016 de modificare a legii Ombudsmanului si a altor legi'!, legea
din 22 iunie 2016 privind Consiliul National al Mass-mediei'?, legea din 10 iunie 2016
privind masurile antiterorism'3, precum si alte cateva acte normative de reorganizare
fundamentala a sistemului judiciar!4,

Utilizarea procedurilor legislative accelerate

regretd utilizarea frecventd a procedurilor legislative accelerate de catre Parlamentul
polonez pentru adoptarea unei legislatii esentiale care redefineste organizarea si
functionarea sistemului judiciar, fara consultari semnificative cu partile interesate,

Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym

Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. 2016 poz. 1157).
Hotaréarea Curtii Constitutionale din 9 martie 2016, K 47/15.

Hotararea Curtii Constitutionale din 11 august 2016, K 39/16.

Hotararea Curtii Constitutionale din 7 noiembrie 2016, K 44/16.

10.
inclusiv cu comunitatea judiciara'>;
1
(Dz.U. 2015 poz. 2217).
2
3
4
5
6

A se vedea Avizul Comisiei de la Venetia din 14 octombrie 2016 referitor la Legea din
22 iulie 2016 privind Curtea Constitutionala, Avizul nr. 860/2016, punctul 127;
propunerea motivatd a Comisiei din 20 decembrie 2017, punctele 91 si urmatoarele.
Ustawa z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 34).

Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. 2016 poz. 147).

Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz.U. 2016 poz. 177).
Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o
prokuraturze (Dz.U. 2016 poz. 178).

Ustawa z dnia 18 marca 2016 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 677).

Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediéw Narodowych (Dz.U. 2016 poz.
929).

Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz.U. 2016 poz.
904).

A se vedea propunerea motivatd a Comisiei din 20 decembrie 2017, punctele 112-113.
RECIJ, Declaratia de la Varsovia din 3 iunie 2016.



Legea electorala si organizarea alegerilor

11.

12.

13.

1a act cu Ingrijorare de faptul ca OSCE a concluzionat ca atitudinile partinitoare din
mass-media si retorica intoleranta din campania pentru alegerile parlamentare din
octombrie 2019 au fost foarte ingrijoratoare' si cd, desi toti candidatii au avut
posibilitatea de a desfasura campanii in mod liber, functionarii de rang inalt au utilizat
evenimente finantate din fonduri publice pentru transmiterea de mesaje de campanie
electorald; constata, de asemenea, ca pozitia dominanta a partidului de guvernamant in
mass-media publica i-a amplificat si mai mult avantajul® ; regreta faptul ca ostilitatea,
amenintarile impotriva mass-mediei, retorica intoleranta si cazurile de utilizare
necorespunzatoare a resurselor statului au afectat procesul alegerilor prezidentiale din
Polonia din iunie si iulie 20203 ;

este preocupat de faptul cd noua Camera de control extraordinar si chestiuni publice a
Curtii Supreme (denumita in continuare ,,Camera extraordinard”), care este alcatuita, in
majoritate, din persoane numite de noul Consiliu National al Magistraturii si care risca
sa nu se califice drept instanta independenta in evaluarea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (denumitd in continuare ,,Curtea de Justitie”), va trebui sa stabileasca
valabilitatea alegerilor generale si sd examineze litigiile electorale; subliniaza ca acest
lucru genereaza preocupdri serioase in ceea ce priveste separarea puterilor in stat si
functionarea democratiei poloneze, deoarece controlul judiciar al litigiilor electorale
devine deosebit de vulnerabil la influenta politica si poate crea insecuritate juridica in
ceea ce priveste validitatea unui astfel de control* ;

constata ca, in Codul sau de buna conduita electorald din 2002° , Comisia de la Venetia
furnizeaza orientdri clare privind organizarea alegerilor generale 1n situatii de urgenta
publica, inclusiv in perioada unei epidemii; constata ca, desi Codul prevede posibilitatea
unor modalitdti exceptionale de exprimare a votului, orice modificari care vizeaza
introducerea acestora pot fi considerate in conformitate cu cele mai bune practici
europene numai ,,daca se garanteaza principiul votului liber exprimat”; considera ca
acest lucru nu este valabil in cazul modificarilor aduse cadrului electoral pentru
alegerile prezidentiale care urmau sa aiba loc la 10 mai 2020, deoarece acestea ar putea
impiedica desfasurarea alegerilor in mod corect, secret si egal, cu respectarea deplina a

OSCE/ODIHR, Declaratie privind constatdrile si concluziile preliminare dupa misiunea
sa limitata de observare a alegerilor, 14 octombrie 2019.

OSCE/ODIHR, Raportul final al misiunii limitate de observare a alegerilor
parlamentare din 13 octombrie 2019, Varsovia, 14 februarie 2020.

OSCE/ODIHR, Misiunea speciald de evaluare a alegerilor, Declaratia referitoare la
constatarile si concluziile preliminare cu privire la al doilea tur de scrutin al alegerilor
prezidentiale din 12 iulie 2020, Varsovia, 13 iulie 2020.

Comisia de la Venetia, avizul din 8-9 decembrie 2017, CDL-AD (2017) 031, punctul
43; Recomandarea (UE) 2018/103 a Comisiei din 20 decembrie 2017 privind statul de
drept in Polonia, care vine in completarea Recomandarilor (UE) 2016/1374, (UE)
2017/146 si (UE) 2017/1520 JO L 17, 23.1.2018, p. 50), punctul 25.

Comisia de la Venetia, CDL-AD (2002) 23, Avizul nr. 190/2002, Codul de buna
conduita electorala. Orientarile si raportul explicativ, 30 octombrie 2002; a se vedea si
Comisia de la Venetia, CDL-PI(2020)005rev-e - Report on Respect for Democracy
Human Rights and Rule of Law during States of Emergency - Reflections (Raportul
privind respectarea democratiei, a drepturilor omului si a statului de drept pe perioada
starii de urgenta - Reflectii), p. 23.



dreptului la viata privata' si in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului?; constata, in plus, ca aceste modificari
contravin jurisprudentei Curtii Constitutionale a Poloniei, constituitd cand controlul
constitutional inca era In vigoare, care prevedea ca nu poate fi modificat codul electoral
cu 6 luni Tnainte de alegeri; ia act cu Ingrijorare de faptul ca anuntul amanarii alegerilor
prezidentiale a fost facut cu doar 4 de zile inainte de data programata;

Independenta sistemului judiciar si a altor institutii si drepturile judecatorilor in Polonia

Reforma sistemului de justitie — consideratii generale

14.

recunoaste cd, desi organizarea sistemului judiciar este o competentd nationald, Curtea
de Justitie a statuat in mod repetat ca statele membre trebuie sa isi respecte obligatiile
care le revin in temeiul dreptului Uniunii atunci cand isi exercita aceasta competenta;
reitereazd faptul ca judecdtorii nationali sunt, de asemenea, judecatori europeni, cand
aplica dreptul Uniunii, ceea ce face ca independenta lor sa fie o preocupare comuna a
Uniunii, inclusiv a Curtii de Justitie, care trebuie sa asigure respectarea statului de drept,
asa cum prevede articolul 19 din TUE si la articolul 47 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare ,,Carta”) in domeniul
aplicarii dreptului Uniunii; solicitd autoritatilor poloneze sa sustind si sd mentina
independenta instantelor poloneze;

Componenta si functionarea Curtii Constitutionale

15.

reaminteste ca legile privind Curtea Constitutionald, adoptate la 22 decembrie 2015 si
22 iulie 2016 si pachetul format din trei legi, adoptat la finalul anului 2016 au subminat
serios independenta si legitimitatea Curtii Constitutionale si cd legile din 22 decembrie
2015 si 22 1ulie 2016 au fost declarate neconstitutionale de catre Curtea Constitutionala
la 9 martie 2016 si, respectiv, la 11 august 2016; reaminteste cd aceste hotdrari nu au
fost publicate la momentul respectiv si nici nu au fost puse in aplicare de catre
autoritatile poloneze; regreta profund faptul ca, de la intrarea in vigoare a modificarilor
legislative mentionate anterior, constitutionalitatea legilor poloneze nu mai poate fi
garantata efectiv in Polonia*; invitd Comisia sa ia in considerare initierea unei proceduri
de constatare a neindeplinirii obligatiilor in legatura cu legislatia privind Curtea

A se vedea si OSCE/ODIHR, Aviz privind proiectul de lege privind normele speciale
referitoare la desfasurarea alegerilor generale pentru presedintele Republicii Polone,
comandat in 2020 (documentul Senatului nr. 99), 27 aprilie 2020.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym (Dz.U. 2016 poz. 2072); ustawa z dnia 30 listopada 2016
r. o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego (Dz.U. 2016 poz. 2073); Ustawa z
dnia 13 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz ustawe o statusie s¢dziow
Trybunatu Konstytucyjnego (Dz.U. 2016 poz. 2074).

Avizul Comisiei de la Venetia din 14-15 octombrie 2016, punctul 128; ONU, Comitetul
pentru Drepturile Omului, Observatii finale cu privire la cel de al saptelea raport
periodic al Poloniei, 31 octombrie 2016, punctele 7-8; Recomandarea (UE) 2017/1520 a
Comisiei.



Constitutionala, componenta sa ilegala si rolul sdu in impiedicarea respectarii deciziei
preliminare a Curtii de Justitie din 19 noiembrie 2019%;

Regimul de pensionare, de numire si cel disciplinar pentru judecatorii Curtii Supreme

16.

17.

18.

reaminteste ca, in 2017, modificarile metodei de numire a candidatilor la functia de
prim-presedinte al Curtii Supreme (denumit in continuare ,,prim-presedintele”) au facut
ca participarea judecatorilor Curtii Supreme la procedura de selectie sa fie lipsitd de
sens; denunta faptul ca Legea din 20 decembrie 2019 de modificare a Legii privind
organizarea instantelor de drept comun, a Legii privind Curtea Suprema si a altor legi?
(,,Legea din 20 decembrie 2019”’) reduce si mai mult participarea judecatorilor la
procesul de selectie a prim-presedintelui prin introducerea unei pozitii de prim-
presedinte 1n exercitiu al Curtii Supreme (denumit in continuare ,,prim-presedinte n
exercitiu”), numit de presedintele Republicii Polone si reducerea cvorumului in a treia
runda la doar 32 din cei 125 judecatori, abandonand astfel in mod efectiv modelul de
impdrtire a puterii intre presedintele Republicii Polone si comunitatea judiciara,
consacrat la articolul 183 alineatul (3) din Constitutia Poloniei;

1a act cu Ingrijorare de neregulile legate de procesul de numire a prim-presedintelui in
exercitiu si actiunile ulterioare ale acestuia; este profund ingrijorat de faptul ca procesul
de alegere a candidatilor pentru functia de prim-presedinte nu a respectat nici articolul
183 din Constitutia Poloniei, nici Regulamentul de procedura al Curtii Supreme si a
incalcat standardele de baza de deliberare intre membrii Adunarii Generale a
Judecatorilor Curtii Supreme (denumita in continuare ,,Adunarea Generala”); observa
cu regret ca indoielile privind validitatea procesului electoral in cadrul Adunarii
Generale, precum si privind impartialitatea si independenta prim-presedintilor in
exercitiu in timpul procesului de alegere ar putea submina separarea puterilor si
legitimitatea noului prim-presedinte numit de presedintele Republicii Polone la

25 mai 2020 si, astfel, ar putea pune sub semnul intrebarii independenta Curtii Supreme;
reaminteste ca presedintele Republicii Polone a Incélcat legea intr-un mod similar atunci
cand a numit presedintele Curtii Constitutionale;

impartaseste ingrijorarea Comisiei legata de faptul ca puterea presedintelui Republicii
Polone (si1, in unele cazuri, a ministrului justitiei) de a-si exercita influenta asupra
procedurilor disciplinare impotriva judecatorilor Curtii Supreme, prin numirea unui
responsabil Tn materie disciplinara care va investiga cazul, excluzandu-1 pe
responsabilul disciplinar al Curtii Supreme din cadrul unei proceduri in curs, pune sub
semnul intrebdrii principiul separarii puterilor si poate afecta independenta justitiei?;

Hotararea Curtii de Justitie din 19 noiembrie 2019, A.K. si altii/Sad Najwyzszy, C-
585/18, C-624/18 si C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982.

Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdow
powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
2020 poz. 190).

Comisia de la Venetia si DGI a Consiliului Europei, Avizul comun de urgenta din 16
ianuarie 2020, CDL-P1(2020)002, punctele 51-55.

A se vedea propunerea motivata a Comisiei din 20 decembrie 2017, COM(2017)0835,
punctul 133. A se vedea, de asemenea, OSCE-ODIHR, Avizul referitor la anumite
dispozitii din proiectul de lege privind Curtea Suprema din Polonia (de la 26 septembrie
2017), 13 noiembrie 2017, p. 33.



19.

reaminteste ca Curtea de Justitie a constatat, in hotararea sa din 24 iunie 2019!, ca
reducerea varstei de pensionare a judecdtorilor Curtii Supreme este contrard dreptului
independentei justitiei, dupa ce aprobase anterior cererea de masuri provizorii formulata
de Comisie prin Ordonanta din 17 decembrie 20182; ia act de faptul ca autorititile
poloneze au adoptat Legea din 21 noiembrie 2018 de modificare a Legii privind Curtea
Suprema? pentru a se conforma ordonantei Curtii de Justitie, singurul caz de pana acum
in care acestea au anulat modificari aduse sistemului de justitie Tn urma unei decizii a
Curtii de Justitie;

Componenta si functionarea Camerei disciplinare si a Camerei extraordinare a Curtii
Supreme

20.

21.

22.

reaminteste cd, in 2018, au fost create doud camere noi in cadrul Curtii Supreme, si
anume Camera disciplinard si Camera extraordinara, compuse din judecatori proaspat
numiti de noul Consiliu National al Magistraturii si carora li s-au Incredintat competente
speciale — inclusiv puterea Camerei extraordinare de a anula hotararile definitive
pronuntate de instantele inferioare sau de catre Curtea Suprema insasi, prin intermediul
unei revizuiri extraordinare, si competenta Camerei disciplinare de a-i sanctiona pe alti
judecdtori ai Curtii Supreme si ai instantelor de drept comun, creand de facto o ,,Curte
Suprema in interiorul Curtii Supreme”;

reaminteste ca, in hotararea sa din 19 noiembrie 20193, Curtea de Justitie, raspunzand
unei cereri de decizie preliminard formulatd de Curtea Suprema (Camera de legislatie a
muncii si de asigurdri sociale, denumita in continuare ,,Camera muncii”’) cu privire la
Camera disciplinard, a hotdrat ca instantele nationale au obligatia de a nu tine seama de
dispozitiile de drept intern care isi rezerva competenta de a judeca o cauza in care
dreptul Uniunii poate fi aplicat unui organism care nu indeplineste cerintele de
independenta si impartialitate;

ia act de faptul cd, in hotararea sa din 5 decembrie 2019°, Curtea Suprema (Camera
muncii) a concluzionat ulterior in privinta Camerei disciplinare ca aceasta nu
indeplineste cerintele unei instante independente si impartiale in sensul dreptului
polonez si al dreptului Uniunii, iar Curtea Suprema (Camerele civila, penala si a
muncii) a adoptat o rezolutie, la 23 ianuarie 20207, care reafirma faptul ca, din cauza
lipsei sale de independentd, Camera disciplinard nu este o instanta si, prin urmare,

Hotararea Curtii de Justitie din 24 iunie 2019, Comisia/Polonia, C-619/18,
ECLIL:EU:C:2019:531.

Ordonanta Curtii de Justitie din 17 decembrie 2018, Comisia/Polonia, C-619/18 R,
ECLI:EU:C:2018:1021.

Ustawa z dnia 21 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym (Dz.U.
2018 poz. 2507).

OSCE-ODIHR, Avizul din 13 noiembrie 2017, p. 7-20; Avizul Comisiei de la Venetia
din 8-9 decembrie 2017, punctul 43; Recomandarea (UE) 2018/103, punctul 25.
GRECO, Addendum la Al patrulea raport de evaluare privind Polonia (articolul 34) din
18-22 iunie 2018, punctul 31; Comisia de la Venetia si DGI a Consiliului Europei,
Avizul comun de urgenta din 16 ianuarie 2020, punctul 8.

Hotararea Curtii de Justitie din 19 noiembrie 2019, A.K. si altii/Sad Najwyzszy, C-
585/18, C-624/18 si C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982.

Hotaréarea Curtii Supreme din 5 decembrie 2019, III PO 7/19.

Rezolutia camerelor comune civild, penala si a muncii ale Curtii Supreme din 23
ianuarie 2020, BSA 1-4110-1/2020.



23.

deciziile sale nu pot fi considerate hotarari pronuntate de o instantd constituita in mod
corespunzator; ia act cu profunda ingrijorare de faptul ca autoritatile poloneze au
declarat ca aceste decizii nu au nicio importanta juridicd in continuarea functionarii
Camerei disciplinare si a noului Consiliu National al Magistraturii, iar Curtea
Constitutionala a declarat neconstitutionala hotararea Curtii Supreme la 20 aprilie
2020!, creand o dualitate periculoasa in justitia din Polonia, cu incalcarea evidentd a
suprematiei dreptului Uniunii si, in special, a articolului 19 alineatul (1) din TUE, asa
cum a fost interpretat de Curtea de Justitie, in sensul cd impiedica efectivitatea si
aplicarea hotararii Curtii de Justitie din 19 noiembrie 20192 de ctre instantele
poloneze? ;

ia act de ordonanta Curtii de Justitie din 8 aprilie 2020* , prin care se solicitd Poloniei sa
suspende imediat aplicarea dispozitiilor nationale privind competentele Camerei
disciplinare si invitd autoritdtile poloneze sd punad rapid in aplicare ordonanta; invita
autoritatile poloneze sa respecte pe deplin ordonanta si invitd Comisia sd depund o
cerere suplimentara la Curtea de Justitie pentru a solicita impunerea unei amenzi in caz
de nerespectare persistentd; invitd Comisia sa initieze de urgenta proceduri de constatare
a neindeplinirii obligatiilor in legatura cu dispozitiile nationale privind competentele
Camerei extraordinare, intrucit in componenta sa se regasesc aceleasi deficiente ca si in
cea a Camerei disciplinare;

Componenta si functionarea noului Consiliu National al Magistraturii

24.

reaminteste ca este de datoria statelor membre sa instituie un consiliu al magistraturii,
dar ca, in cazul in care acest consiliu este Infiintat, independenta sa trebuie garantata in
conformitate cu standardele europene si Constitutia statului membru; reaminteste ca, in
urma reformei Consiliului National al Magistraturii, care este organismul responsabil de
protejarea independentei instantelor si a judecdtorilor in conformitate cu articolul 186
alineatul (1) din Constitutia Poloniei, prin Legea din 8 decembrie 2017 de modificare a
Legii privind Consiliul National al Magistraturii si a altor legi, comunitatea judiciarad
din Polonia a fost privata de competenta de a-si delega reprezentantii in Consiliul
National al Magistraturii si, prin urmare, de influenta sa asupra recrutdrii si promovarii
judecdtorilor; reaminteste cd, inainte de reforma, 15 din cei 25 membri ai Consiliului
National al Magistraturii erau judecdtori alesi de colegii lor, in timp ce, dupa reforma
din 2017, respectivii judecatori sunt alesi de catre Parlamentul Poloniei; regreta profund
faptul ca, alaturi de revocarea prematura la inceputul anului 2018 a mandatelor tuturor
membrilor numiti in temeiul vechilor reguli, aceasta masura a condus la o politizare de
mare amploare a Consiliului National al Magistraturii®;

Hotérarea Curtii Constitutionale din 20 aprilie 2020, U 2/20.

Comisia de la Venetia si DGI a Consiliului Europei, Avizul comun de urgenta din 16
ianuarie 2020, punctul 38.

Comisia de la Venetia si DGI a Consiliului Europei, Avizul comun de urgenta din 16
ianuarie 2020, punctul 38.

Ordonanta Curtii de Justitie din 8 aprilie 2020, Comisia/Polonia, C-791/19 R,
ECLI:EU:C:2020:277.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2018 poz. 3).

Consiliul consultativ al judecatorilor europeni, avizele Biroului din 7 aprilie 2017 s1 12
octombrie 2017; OSCE/ODIHR, Aviz final privind proiectele de modificare a Legii
Consiliului National al Magistraturii, 5 mai 2017; Avizul Comisiei de la Venetia din 8-9



25.

26.

27.

reaminteste ca, in hotdrarea sa din 5 decembrie 2019 si in deciziile sale din 15 ianuarie
2020!, precum si in rezolutia din 23 ianuarie 2020, Curtea Suprema, punand in aplicare
criteriile stabilite de Curtea de Justitie in hotdrarea sa din 19 noiembrie 2019, a
concluzionat cd rolul decisiv al noului Consiliu National al Magistraturii in selectarea
judecatorilor nou infiintatei Camere disciplinare submineaza independenta si
impartialitatea acesteia din urma?; isi exprima ingrijorarea in ceea ce priveste statutul
juridic al judecétorilor numiti sau promovati de noul Consiliu National al Magistraturii
in componenta sa actuald si in ceea ce priveste impactul pe care il poate avea
participarea acestora la pronuntarea hotararilor asupra caracterului valid si legal al
procedurilor;

reaminteste ca Reteaua Europeanad a Consiliilor Judiciare a suspendat noul Consiliu
National al Magistraturii la 17 septembrie 2018 din cauza faptului ca nu mai indeplinea
cerintele de independenta fata de executiv si legiuitor si a declansat procedura de
expulzare in aprilie 20203;

invita Comisia sa initieze proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva
Legii din 12 mai 2011 privind Consiliul National al Magistraturii*, asa cum a fost
modificata la 8 decembrie 2017, si sa solicite Curtii de Justitie sd suspende activitatile
noului Consiliu National al Magistraturii prin masuri provizorii;

Normele care reglementeaza organizarea instantelor de drept comun, numirea
presedintilor instantelor si regimul de pensionare pentru judecatorii instantelor de drept
comun

28.

regretd faptul cd ministrul justitiei, care, in sistemul polonez, este si procuror general, a
obtinut competenta de a numi si a demite la discretia sa presedintii instantelor
inferioare, In cursul unei perioade de tranzitie de 6 luni si ca, in perioada 2017-2018,
ministrul justitiei a inlocuit peste 150 de presedinti si vicepresedinti de instante; ia act
de faptul ca, dupa aceasta perioada, demiterea presedintilor de instanta a ramas in
mainile ministrului justitiei, fard a exista, in mod practic, niciun control efectiv al
acestel competente; 1a act, de asemenea, de faptul ca ministrul justitiei a obtinut si alte
competente ,,disciplinare” fata de presedintii instantelor si presedintii instantelor
superioare, care, la rindul lor, au acum puteri administrative mai mari fata de presedintii

decembrie 2017, punctele 5-7; GRECO, raportul ad-hoc privind Polonia (articolul 34)
din 19-23 martie 2018 si actul aditional din 18-22 iunie 2018; Comisia de la Venetia si
DGI a Consiliului Europei, Avizul comun de urgenta din 16 ianuarie 2020, punctele 42
s161.

Decizia Curtii Supreme din 15 ianuarie 2020, IIT PO 8/18. Decizia Curtii Supreme din
15 ianuarie 2020, III PO 9/18.

Cu privire la acest subiect, a se vedea si urmatoarele cauze aflate pe rolul Curtii
Europene a Drepturilor Omului: Reczkowicz si altii/Polonia (cererile nr. 43447/19,
49868/19 s1 57511/19), Grzeda/Polonia (nr. 43572/18), Xero Floor w Polsce sp. z
0.0./Polonia (nr. 4907/18), Broda/Polonia si Bojara/Polonia (nr. 26691/18 s1 27367/18),
Zurek/Polonia (nr. 39650/18) si Sobczyniska si altii/Polonia (nr. 62765/14, 62769/14,
62772/14 si 11708/18).

REC]J, scrisoarea din 21 februarie 2020 a Comitetului executiv al RECJ. A se vedea, de
asemenea, scrisoarea din 4 mai 2020 a Asociatiei Europene a Judecatorilor in sprijinul
RECJ.

Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa (Dz.U. 2011 nr 126
poz. 714).



29.

30.

instantelor inferioare'; regretd acest mare pas inapoi al statului de drept si al
independentei justitiei din Polonia?;

regretd faptul ca legea din 20 decembrie 2019, intrata In vigoare la 14 februarie 2020, a
modificat componenta adunarilor judecatorilor si a transferat o parte din prerogativele
acestor organe de autoguvernare a justitiei la colegiile presedintilor de instanta numiti
de ministrul justitiei’;

reaminteste cd, in hotararea sa din 5 noiembrie 20194, Curtea de Justitie a constatat ca
dispozitiile Legii din 12 iulie 2017 de modificare a Legii privind organizarea instantelor
de drept comun si a altor legi®, potrivit carora se reduce varsta de pensionare a
judecdtorilor din instantele de drept comun, i se confera ministrului justitiei puterea de a
autoriza prelungirea perioadei de exercitare activa a functiei de judecator si se stabileste
o varsta diferita de pensionare pentru femei si barbati, contravin dreptului Uniunii;

Drepturile si independenta judecatorilor, inclusiv noul regim disciplinar pentru
judecatori

31.

32.

denunta noile dispozitii care introduc noi infractiuni si sanctiuni disciplinare in privinta
judecdtorilor si a presedintilor de instante, Intrucat acestea prezintd un risc grav pentru
independenta justitiei® ; denunta noile dispozitii care interzic orice activitate politica a
judecdtorilor, obligandu-i sa-si faca publicd apartenenta la asociatii si restrictionand in
mod substantial deliberarile organismelor autonome judiciare, care trec dincolo de
principiile securitdtii juridice, ale necesitatii si ale proportionalitdtii in limitarea libertatii
de exprimare a judecatorilor’;

este profund ingrijorat de procedura disciplinard initiatd impotriva judecatorilor si a
procurorilor din Polonia in legatura cu deciziile lor judiciare de a pune in aplicare
dreptului Uniunii sau cu declaratiile lor publice in apararea independentei justitiei si a
statului de drept In Polonia; condamna politica de calomniere a judecatorilor din
Polonia si implicarea oficialitatilor in acest demers; solicitd autoritatilor poloneze sd se
abtina de la utilizarea abuziva a procedurilor disciplinare si de la alte activitati care
submineaza autoritatea sistemului judiciar; condamna, in special, amenintarea cu

Comisia de la Venetia si DGI a Consiliului Europei, Avizul comun de urgenta din 16
ianuarie 2020, punctul 45.

A se vedea, de asemenea, Consiliul Europei, Biroul Consiliului consultativ al
judecatorilor europeni (CCJE-BU), CCJE-BU(2018)6REV, 18 iunie 2018.

Comisia de la Venetia si DGI a Consiliului Europei, Avizul comun de urgenta din 16
ianuarie 2020, punctele 46 - 50.

Hotararea Curtii de Justitie din 5 noiembrie 2019, Comisia/Polonia, C-192/18,
ECLIL:EU:C:2019:924.

Ustawa z dnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdow
powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2017 poz. 1452).

OSCE/ODIHR, Aviz intermediar de urgenta privind Legea de modificare a Legii
privind organizarea instantelor de drept comun, a Legii privind Curtea Suprema si altor
legi din Polonia (din 20 decembrie 2019), 14 ianuarie 2020, p. 23-26; Comisia de la
Venetia si DGI a Consiliului Europei, Avizul comun de urgentd din 16 ianuarie 2020,
punctele 44-45.

OSCE-ODIHR, Avizul intermediar de urgentd din 14 ianuarie 2020, p.18-21; Comisia
de la Venetia si DGI a Consiliului Europei, Avizul comun de urgentad din 16 ianuarie
2020, punctele 24-30;



33.

34.

proceduri disciplinare! impotriva a peste 10 % din judecatori pentru semnarea unei
scrisori adresate OSCE privind desfasurarea adecvata a alegerilor prezidentiale si pentru
acordarea de sprijin judecatorilor reprimati;

invitd autoritatile poloneze sa elimine noile dispozitii (privind infractiunile disciplinare
si altele) care Tmpiedica instantele sa examineze independenta si impartialitatea
celorlalti judecatori din perspectiva dreptului Uniunii si a Conventiei europene pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (CEDO), privand astfel
judecatorii de exercitarea atributiei lor in temeiul dreptului Uniunii de a inlatura
dispozitiile nationale care contravin dreptului Uniunii?;

salutd initierea de catre Comisie a unei actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor
in ceea ce priveste noile dispozitii mentionate anterior; regretd ca nu s-au Inregistrat
progrese din 29 aprilie 2020; invita Comisia sa trateze cazul cu prioritate si sd solicite
Curtii de Justitie sa utilizeze procedura accelerata si sa dispuna masuri provizorii atunci
cand are de a face cu sesizarea Curtii de Justitie;

Statutul procurorului general si organizarea parchetelor

35.

36.

denunta fuziunea dintre functia de ministru al justitiei si cea de procuror general,
sporirea prerogativelor procurorului general n ceea ce priveste parchetele si ale
ministrului justitiei In ceea ce priveste sistemul judiciar (Legea din 27 iulie 2001 privind
organizarea instantelor de drept comun?, asa cum a fost modificata) si pozitia slaba a
sistemului de verificare a acestor prerogative (Consiliul National al Procurorilor), ceea
ce conduce la acumularea unui numadr prea mare de prerogative in mainile unei singure
persoane si are consecinte negative directe generate de sfera politica asupra
independentei sistemului de urmarire penala, asa cum a declarat Comisia de la Venetia*;

reaminteste ca, in hotdrarea sa din 5 noiembrie 2019, Curtea de Justitie a constatat ca
reducerea varstei de pensionare a procurorilor contravine dreptului Uniunii deoarece a
stabilit o varsta diferitd de pensionare pentru barbatii si femeile care ocupa functia de
procuror in Polonia;

Evaluarea globali a situatiei statului de drept in Polonia

37.

este de acord cu Comisia, cu Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, cu Grupul
de state impotriva coruptiei si cu raportorul special al ONU pentru independenta
judecatorilor si a avocatilor, potrivit carora modificarile separate mentionate anterior ale
cadrului legislativ care reglementeaza sistemului judiciar, avand in vedere interactiunea
si impactul lor global, reprezinta o Incalcare grava, continua si sistemicd a statului de
drept, permitand puterilor legislativa si executiva sa influenteze intreaga structura si
rezultatele justitiei Intr-un mod incompatibil cu principiile separarii puterilor si statului

Comunicarea procurorului adjunct in domeniul disciplinar pentru judecatorii instantelor
comune, iulie 2020, http://rzecznik.gov.pl/wp-
content/uploads/2020/07/KomunikatFWS.pdf.

OSCE-ODIHR, Avizul intermediar de urgentd din 14 ianuarie 2020, p.13-17; Comisia
de la Venetia si DGI a Consiliului Europei, Avizul comun de urgenta din 16 ianuarie
2020, punctele 31-43.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdow powszechnych (Dz.U. 2001 nr 98
poz. 1070).

Avizul Comisiei de la Venetia din 8-9 decembrie 2017 referitor la Legea privind
parchetele, asa cum a fost modificata, CDL-AD(2017)028, punctul 115.



de drept, slabind astfel in mod semnificativ independenta justitiei in Polonial;
condamna impactul destabilizator asupra ordinii juridice din Polonia pe care l-au avut
masurile adoptate si numirile facute de autoritdtile poloneze incepand cu 2016;

Protectia drepturilor fundamentale in Polonia
Comisarul polonez pentru drepturile omului

38. este preocupat de atacurile politice asupra independentei Oficiului Comisarului pentru
drepturile omului?; subliniaza faptul cd Comisarul pentru drepturile omului a criticat in
mod public diverse masuri luate de guvernul actual in sfera sa de responsabilitate;
reaminteste faptul ca statutul Comisarului pentru drepturile omului este consacrat in
Constitutia Poloniei si cd mandatul actualului Comisar pentru drepturile omului se va
incheia in septembrie 2020; reaminteste cd, in conformitate cu Constitutia Poloniei,
Comisarul ar trebui sa fie ales de catre Sejm cu aprobarea Senatului;

Dreptul la un proces echitabil

39. isi exprima preocuparea in legatura cu relatarile care semnaleaza banuieli de intarzieri
nejustificate in derularea proceselor 1n instanta, dificultati in beneficierea de asistenta
juridica In timpul arestului si cazuri de insuficienta respectare a confidentialitatii
comunicarii dintre avocat si client?; solicita Comisiei s monitorizeze indeaproape
situatia avocatilor din Polonia; reaminteste cd toti cetatenii au dreptul sa fie consiliati,
apdrati si reprezentati de un avocat independent, in conformitate cu articolele 47 si 48
din Carta;

40. este preocupat de faptul ca, de la intrarea in vigoare, la 14 februarie 2020, a Legii din 20
decembrie 2019, numai Camera Extraordinara poate decide daca un judecator sau o
instanta judecatoreasca este independentd si impartiald, privand astfel cetatenii de un
element important de control judiciar la toate celelalte instante, insa inclusiv
independenta si impartialitatea Camerei Extraordinare sunt puse sub semnul intrebarii*;
reaminteste cd, potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie, dreptul la un proces echitabil

! Recomandarea (UE) 2018/103 a Comisiei. Raportorul special al Organizatiei Natiunilor
Unite cu privire la independenta judecatorilor si a avocatilor, declaratia din

25 tunie 2018; Comisia Europeanad, semestrul european 2019: Raport de tara - Polonia,
27 februarie 2019, SWD(2019)1020, p. 42; presedintii Retelei Europene a Consiliilor
Judiciare, ai Retelei presedintilor Curtilor Supreme din UE si ai Asociatiei europene a
judecdtorilor, scrisoarea din 20 septembrie 2019; GRECO, Urmare la addendum-ul
Raportului de evaluare a celei de-a patra runde (articolul 34) — Polonia, 6 decembrie
2019, punctul 65; PACE, Rezolutia 2316 (2020) din 28 ianuarie 2020 privind
functionarea institutiilor democratice in Polonia, punctul 4.

A se vedea, de asemenea, Comisarul pentru drepturile omului al Consiliului Europei,
scrisoare adresatd prim-ministrului Poloniei, 19 ianuarie 2018; Declaratie comuna in
sprijinul Comisarului polonez pentru drepturile omului, semnata de ENNHRI, Equinet,
GANHRI, IOI, OHCHR Europe, iunie 2019.

3 Comitetul pentru Drepturile Omului al ONU (CDO), Observatii finale cu privire la cel
de al saptelea raport periodic al Poloniei, 23 noiembrie 2016, punctul 33.

Comisia de la Venetia si DGI a Consiliului Europei, Avizul comun de urgenta din 16
ianuarie 2020, punctul 59.



obligd fiecare instantd sa verifice din proprie initiativa dacd indeplineste criteriile de
independenta si impartialitate!;

Dreptul la informare si libertatea de exprimare, inclusiv libertatea si pluralismul mass-
mediei

41.

42.

43.

44.

45.

reitereaza faptul ca libertatea mass-mediei si pluralismul mass-mediei nu pot fi separate
de democratie si de statul de drept si ca dreptul de a informa si de a fi informat face
parte din valorile democratice de bazd pe care se Intemeiaza Uniunea; reaminteste ca, in
rezolutia sa din 16 ianuarie 2020, Parlamentul a solicitat Consiliului sa abordeze in
audierile desfasurate in temeiul articolului 7 alineatul (1) din TUE orice noi evolutii in
domeniul libertatii de exprimare, inclusiv in domeniul libertatii mass-mediei;

reaminteste ca, in rezolutia sa din 14 septembrie 2016, Parlamentul si-a exprimat
ingrijorarea cu privire la modificarile adoptate anterior si cele recent propuse ale
legislatiei poloneze privind mass-media; isi reitereaza solicitarea adresata Comisiei de a
efectua o evaluare a legislatiei adoptate 1n ceea ce priveste compatibilitatea acesteia cu
dreptul Uniunii, in special cu articolul 11 din Carta si cu legislatia Uniunii privind mass-
media publica;

isi exprima profunda Ingrijorare cu privire la actiunile intreprinse in ultimii ani de cétre
autoritatile poloneze in legatura cu organismul public de radiodifuziune, inclusiv
transformarea sa intr-un organism de radiodifuziune proguvernamental, impiedicand
mass-media publica si organele sale de conducere sa isi exprime opiniile independente
sau divergente si exercitind controlul asupra continutului emisiunilor?; reaminteste ca
articolul 54 din Constitutia Poloniei garanteaza libertatea de exprimare si interzice
cenzura;

este profund ingrijorat de faptul ca unii politicieni recurg excesiv la acuzarea
jurnalistilor de defdimare, inclusiv prin impunerea unor amenzi penale si prin
suspendarea dreptului de a exercita profesia de jurnalist; se teme ca astfel de masuri au
un efect intimidant asupra jurnalistilor si a mijloacelor de informare in masa?, afectand
exercitarea profesiei si independenta lor; invita autoritdtile poloneze sa garanteze
accesul la cdi de atac adecvate pentru jurnalisti si familiile acestora, care au facut
obiectul unor procese destinate sa reduca la tacere sau sa intimideze mijloacele
independente de informare n masa; solicitd autoritdtilor poloneze sa pund pe deplin in
aplicare Recomandarea Consiliului Europei din 13 aprilie 2016 privind protectia
jurnalismului si siguranta jurnalistilor si a altor actori din domeniul mass-media?;
regretd faptul cd, pana in prezent, Comisia nu a elaborat o legislatie anti-SLAPP
(actiune strategicd in justitie Tmpotriva mobilizarii publice) care ar proteja si jurnalistii
st mass-media din Polonia de actiunile in justitie ofensatoare;

este Ingrijorat de cazurile semnalate de jurnalisti arestati in indeplinirea sarcinilor de

Hotararea Curtii de Justitie din 26 martie 2020, Simpson/Consiliul st HG/Comisia,
cauzele conexate C-542/18 RX-II si C-543/18 RX-II, ECLI:EU:C:2020:232, punctul 57.
A se vedea, de asemenea, clasamentul mondial al libertatii presei, in care Polonia a
cazut de pe locul 18 pe locul 62 1n clasament din 2015.

Platforma Consiliului Europei pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei
jurnalistilor, Raportul anual 2020, martie 2020, p. 42.

Consiliul Europei, Recomandarea CM/Rec (2016)4 din 13 aprilie 2016 a Comitetului de
Ministri adresata statelor membre privind protectia jurnalismului si siguranta
jurnalistilor si a altor actori media.



serviciu, prezentand protestele impotriva masurilor de izolare din timpul pandemiei de
COVID-19';

Libertatea academica

46.

47.

isi exprima Ingrijorarea in legaturd cu utilizarea actiunilor in instanta Impotriva cadrelor
universitare pe motiv de calomnie si in legatura cu amenintarea cu astfel de actiuni;
solicita autoritatilor poloneze sa respecte libertatea de exprimare si libertatea academica,
in conformitate cu standardele internationale;?

invita Parlamentul Poloniei sa abroge capitolul 6¢ din Legea din 18 decembrie 1998
privind Institutul Memoriei Nationale — Comisia pentru urmarirea penala a
infractiunilor impotriva natiunii poloneze?, care pune in pericol libertatea de exprimare
si cercetarea independenta, considerand drept infractiune civild pasibila de a fi judecata
de instantele civile faptul de a aduce atingere reputatiei Poloniei si poporului sau, cum
ar fi acuzatiile de complicitate a Poloniei sau a polonezilor la Holocaust*;

Libertatea de intrunire

48.

49.

isi reitereaza apelul adresat guvernului polonez de a respecta libertatea de intrunire
eliminand din actuala Lege din 24 iulie 2015 privind intrunirile publice’, astfel cum a
fost modificata la 13 decembrie 20169, dispozitiile care acorda prioritate adunarilor
,ciclice” aprobate de guvern’; indeamna autoritatile poloneze sa evite sa aplice
sanctiuni penale persoanelor care participa la adunari pasnice sau la contra-demonstratii
si sd renunte la acuzatiile penale impotriva manifestantilor pasnici; indeamna
autoritatile poloneze si sa protejeze in mod adecvat adunarile pasnice si sa 1i aduca in
fata justitiei pe cei care ataca in mod violent persoanele care participd la adundri
pasnice;

isi exprima ingrijorarea cu privire la interzicerea foarte restrictiva a adunarilor publice®,
care a fost introdusa pe perioada pandemiei de COVID-19, fara a declara starea de
dezastru natural astfel cum se prevede la articolul 232 din Constitutia poloneza, si
insista asupra necesitatii de a aplica principiul proportionalitatii atunci cand se limiteaza
dreptul la intrunire;

Monitorizare a Institutului international de presa (IPI) privind incalcarile libertatii presei
legate de COVID-19, https://ipi.media/covid19-media-freedom-monitoring/.

Consiliul Europei, Organizatia Statelor Americane et al., Declaratia Forumului mondial
privind libertatea academica, autonomia institutionala si viitorul democratiei, 21 iunie
2019.

Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. 1998 nr 155 poz. 1016).

Consultati si declaratia din 28 iunie 2018 a reprezentantului OSCE pentru libertatea
mass-mediei.

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. 2015 poz. 1485).
Ustawa z dnia 13 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo o zgromadzeniach (Dz.U.
2017 poz. 579).

Consultati si Comunicarea din 23 aprilie 2018 a expertilor ONU care indeamna Polonia
sd asigure participarea libera si deplina la negocierile privind schimbarile climatice.
Comisarul polonez pentru drepturile omului, scrisoare adresatda Ministerului de Interne
si al Administratiei, 6 mai 2020.



https://ipi.media/covid19-media-freedom-monitoring/

Libertatea de asociere

50.

51.

invitd autoritatile poloneze sa modifice Legea din 15 septembrie 2017 privind Institutul
National pentru Libertate - Centrul pentru Dezvoltarea Societatii Civile',> pentru a
asigura accesul grupurilor esentiale ale societdtii civile de la nivel local, regional si
national la finantarea publica si la o distributie echitabild, impartiala si transparenta a
fondurilor publice destinate societatii civile, garantand o reprezentare pluralistd® ; isi
reitereaza solicitarea de a pune la dispozitia organizatiilor in cauza fonduri suficiente
prin intermediul mai multor instrumente de finantare de la nivelul Uniunii, precum
componenta ,,Valorile Uniunii” din noul program ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori”
si proiectele-pilot ale Uniunii; este profund ingrijorat de faptul cd membrii polonezi ai
Comitetului Economic si Social European sunt supusi presiunilor politice pentru
actiunile intreprinse in cadrul mandatului lor* ;

este preocupat de declaratia de presa a ministrului justitiei si a ministrului mediului cu
privire la anumite organizatii neguvernamentale, cu scopul de a le stigmatiza pentru ca
ar actiona in interesul unor actori straini; isi exprima profunda Ingrijorare cu privire la
proiectul planificat de lege privind crearea unui registru public al finantarii
organizatiilor neguvernamentale, prin care acestea s fie obligate sd declare orice sursa
de finantare din strdindtate’ ;

Protectia vietii private si a datelor

52.

isi reitereaza concluzia exprimata in Rezolutia sa din 14 septembrie 2016, conform
careia garantiile procedurale si conditiile materiale prevazute de Legea din 10 iunie
2016 privind actiunile antiteroriste si de Legea din 6 aprilie 1990 privind politia®, astfel
cum a fost modificata, pentru exercitarea supravegherii secrete nu sunt suficiente pentru
a Tmpiedica utilizarea excesiva sau interferenta nejustificatd a acesteia cu viata privata si
protectia datelor persoanelor, inclusiv a liderilor opozitiei si ai societatii civile’; solicita
din nou Comisiei sa evalueze daca legislatia respectiva este compatibild cu dreptul

Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnos$ci - Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (Dz.U. 2017 poz. 1909).

OSCE/ODIHR, Aviz referitor la proiectul de lege al Poloniei privind Institutul National
pentru Libertate - Centrul pentru Dezvoltarea Societatii Civile, Varsovia, 22 august
2017.

CESE, Raport referitor la situatia drepturilor fundamentale si a statului de drept: evolutii
pe plan national dintr-o perspectiva a societatii civile pentru perioada 2018-2019, iunie
2020, p. 41-42.

CESE, Declaratie de presa intitulatad ,,Alarming pressure on civil society: Polish EESC
member becomes a target of government retaliation and NGOs no longer able to choose
their own candidates” (,,O presiune alarmanta asupra societatii civile: un membru
polonez al CESE devine tinta represaliilor guvernului, iar ONG-urile nu 1si mai pot
alege candidatii”’), 23 iunie 2020.

Comunicat de presa al ministrului mediului, in cooperare cu ministrul justitiei, 7 august
2020, https://www.gov.pl/web/srodowisko/nowe-prawo-wzmocni--przejrzystosc-
finansowania-organizacji-pozarzadowych.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179).

Comitetul pentru Drepturile Omului al ONU (CDO), Observatii finale cu privire la cel
de al saptelea raport periodic al Poloniei, 23 noiembrie 2016, punctele 39-40. A se
vedea, de asemenea, Comunicarea din 23 aprilie 2018 a expertilor ONU care indeamna
Polonia sa asigure participarea libera si deplina la negocierile privind schimbdrile
climatice.



53.

Uniunii si solicita insistent autoritatilor poloneze sa respecte pe deplin dreptul la viata
privata al tuturor cetatenilor;

este profund ingrijorat de faptul ca, la 22 aprilie 2020, Ministerul Mediului Digital din
Polonia a transferat date cu caracter personal din Sistemul electronic universal de
evidenta a populatiei (denumit in continuare ,,registrul PESEL”) operatorului de servicii
postale, cu scopul de a facilita organizarea alegerilor prezidentiale din 10 mai 2020 cu
vot prin corespondentd, fara un temei juridic pentru a proceda astfel, intrucat
Parlamentul Poloniei a adoptat o lege care sa permitd desfasurarea in intregime a
alegerilor prin corespondenta abia la 7 mai 2020; constata, de asemenea, ca registrul
PESEL nu este identic cu registrul electoral si include si date cu caracter personal ale
cetatenilor altor state membre, si cd, prin urmare, transferul mentionat anterior ar putea
constitui o potentiald incdlcare a Regulamentului (UE) 2016/679; reaminteste ca
Comitetul european pentru protectia datelor a afirmat ca autoritatile publice pot dezvalui
informatii privind persoanele incluse pe listele electorale, dar numai atunci cand acest
lucru este autorizat in mod specific prin legislatia nationala'; observa ca Comisarul
polonez pentru drepturile omului a depus pe langa instanta administrativa regionald din
Varsovia o plangere care are la bazd o posibila incalcare a articolelor 7 si 51 din
Constitutia poloneza de cdtre Ministerul Mediului Digital din Polonia;

Educatia sexuala completa

54.

55.

isi reitereaza profunda ingrijorare exprimatd in Rezolutia sa din 14 noiembrie 2019,
impartasita si de comisarul Consiliului Europei pentru drepturile omului?, cu privire la
proiectul de lege de modificare a articolului 200b din Codul penal polonez, astfel cum a
fost prezentat Parlamentului polonez de catre initiativa ,,Stop pedofiliei”, din cauza
dispozitiilor sale extrem de vagi, generale si disproportionate, care vizeaza de fapt
incriminarea diseminarii educatiei sexuale in randul minorilor si a caror sfera de
aplicare ar putea ameninta pe toatd lumea, in special pe parinti, profesori si educatori, cu
pana la trei ani de inchisoare pentru transmiterea de cunostinte cu privire la sexualitate,
sandtate si relatii intime;

subliniaza faptul ca o educatie sexuala si despre relatii completa, adaptata varstei si
bazatd pe informatii, este esentiald pentru a dezvolta capacitatea tinerilor de a crea
relatii sdnatoase, bazate pe egalitate, care sa le aducd implinire, in care sa se simta in
sigurantd si sa nu existe discriminare, coercitie si violentd; considera ca o educatie
sexuald completa are, de asemenea, un impact pozitiv asupra rezultatelor egalitatii de
gen, printre altele pentru ca transforma normele de gen daunadtoare si atitudinile fata de
violenta bazata pe gen, contribuie la prevenirea violentei in cuplu, a constrangerii
sexuale, a homofobiei si a transfobiei, rupe tacerea cu privire la violenta sexuald, la
exploatarea sexuala sau la abuzurile sexuale si le da tinerilor puterea sd ceara ajutor;
solicita Parlamentului polonez sa nu aprobe propunerea de proiect de lege de modificare
a articolului 200b din Codul penal polonez si invitd insistent autoritdtile poloneze sa
garanteze accesul la o educatie sexuala completa si corecta din punct de vedere stiintific
pentru toti copiii de varsta scolard, in conformitate cu standardele internationale, si ca
cei care asigura aceste actiuni de educatie si informare sunt sprijiniti in acest sens intr-o
manierd concreta si obiectiva;

CEPD, Scrisoare privind divulgarea datelor cu ocazia alegerile prezidentiale din
Polonia, 5 mai 2020.
Comisarul Consiliului Europei pentru drepturile omului, Declaratia din 14 aprilie 2020.



Sanatatea sexuala si a reproducerii si drepturile aferente

56.

57.

reaminteste cd, in conformitate cu Carta, CEDO si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, in cazul femeilor, sanatatea sexuala si a reproducerii este legata de
multiple drepturi ale omului, precum dreptul la viata si la demnitate, dreptul de a nu fi
supus unor tratamente inumane si degradante, dreptul la asistentd medicald, dreptul la
respectarea vietii private, dreptul la educatie si la interzicerea discrimindrii, astfel cum
sunt reflectate acestea si in Constitutia poloneza; reaminteste ca, in rezolutia sa din 15
noiembrie 2017, Parlamentul a criticat cu fermitate orice propunere legislativa care ar
interzice avortul In cazurile de malformatii grave sau mortale ale fatului, care ar limita
astfel si aproape ar interzice drastic 1n practicd accesul la ingrijirea medicala
concretizata in avort In Polonia, deoarece majoritatea avorturilor legale se fac din acest
motiv!, subliniind ca accesul universal la asistentd medicala, inclusiv la asistentd
medicala sexuala si reproductiva si la drepturile conexe, este un drept fundamental al
omului?; regretd modificarile propuse? ale Legii din 5 decembrie 1996 privind profesiile
de medic si dentist*, in temeiul carora medicii nu ar mai avea obligatia legala de a indica
o0 alta clinica sau un alt medic in cazul refuzului de a presta servicii de sanatate sexuald
si reproductiva din cauza convingerilor personale; isi exprima ingrijorarea in legatura cu
invocarea clauzei de constiinta, inclusiv cu lipsa unor mecanisme fiabile de sesizare si
cu lipsa unor proceduri de recurs in timp util pentru femeile carora li se refuza astfel de
servicii; invitd deputatii din Parlamentul polonez sa se abtina de la orice incercare de a
restrictiona sdndtatea sexuald si reproductiva si drepturile aferente ale femeilor; isi
exprima convingerea ca refuzarea serviciilor de sdnatate sexuala si a reproducerii si a
drepturilor aferente constituie o forma de violenta fata de femei si fete; invita
autoritatile poloneze sa ia masuri pentru a pune in aplicare pe deplin hotararile
pronuntate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului 1n cazurile impotriva Poloniei, In
care a decis In mai multe randuri cé legile restrictive privind avortul si neaplicarea lor
constituie o incélcare a drepturilor femeilor’;

reaminteste ca incercdrile anterioare de a limita si mai mult dreptul la avort in Polonia,

In 2017, avorturile efectuate in caz de malformatii fetale au reprezentat 97,9 % din
totalul tratamentelor: Centrul pentru sistemele de informatii din domeniul sanatatii,
rapoarte ale Programului public de cercetare statistici MZ-29, astfel cum sunt publicate
pe site-ul Seimului Poloniei. Sprawozdanie Rady Ministrow z wykonywania oraz

o skutkach stosowania w 2016 r. ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz.
U. poz. 78, z p6znn. zm.).

A se vedea, de asemenea, documentul tematic al Comisarului pentru drepturile omului
al Consiliului Europei, din decembrie 2017, intitulat ,,Sanatatea si drepturile sexuale si
reproductive ale femeilor in Europa”. Declaratia din 22 martie 2018 a expertilor ONU
care consiliazd Grupul de lucru al ONU privind discriminarea impotriva femeilor si
declaratia din 14 aprilie 2020 a Comisarului pentru drepturile omului al Consiliului
Europei.

Ustawa z dnia 16 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza 1 lekarza dentysty
oraz niektorych innych ustaw (not yet published in the Official Journal).

Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. 1997 nr
28 poz. 152).

Hotérarea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 20 martie 2007 in cauza Tysiac
impotriva Poloniei (cererea nr. 5410/03). Hotararea Curtii Europene a Drepturilor
Omului din 20 martie 2007 in cauza R. R. impotriva Poloniei (cererea nr. 27617/04).
Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 30 octombrie 2012 in cauza P. si S.
impotriva Poloniei (cererea nr. 57375/08).



care se numard deja printre cele mai restranse din Uniune, au fost oprite in 2016 si
2018, ca urmare a opozitiei masive a cetatenilor polonezi, exprimata in cadrul
»marsurilor negre”; invita insistent autoritatile poloneze sa aiba in vedere abrogarea
legii care limiteaza accesul femeilor si fetelor la pilula de a doua zi;

Discursul de incitare la ura, discriminarea publici, violenta impotriva femeilor, violenta
domestica si comportamentul intolerant la adresa minoritatilor si a altor grupuri
vulnerabile, inclusiv la adresa persoanelor LGBTI

indeamna autoritatile poloneze sa ia toate masurile necesare pentru a combate cu
fermitate discursul de instigare la urd pe criterii rasiale si incitarea la violenta, online si
offline, sd condamne n mod public si sd se ia distanta fata de discursul de instigare la
urd pe criterii rasiale al unor personalitati publice, inclusiv al unor politicieni si
personalitati din mass-media', sa abordeze problema prejudecitilor si a sentimentelor
negative fatd de minoritatile nationale si etnice (inclusiv romii), migranti, refugiati si
solicitantii de azil si sa asigure In mod efectiv respectarea legilor, interzicand partile sau
organizatiile care promoveaza sau incita la discriminarea pe criterii rasiale?; invita
autoritatile poloneze sa respecte recomandarile din 2019 ale Comitetului ONU pentru

este profund ingrijorat de recenta decizie* a ministrului polonez al justitiei de a initia
oficial retragerea Poloniei din Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la
Istanbul); incurajeaza autoritatile poloneze sa puna in practicd in mod eficace aceasta
Conventie, inclusiv asigurand aplicarea legislatiei existente la nivel national, precum si
punand la dispozitie suficiente adaposturi adecvate pentru femeile care sunt victime ale

observa cd al doilea sondaj privind persoanele LGBTI din mai 2020, efectuat de
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, evidentiaza o intensificare a
intolerantei si a violentei Impotriva persoanelor LGBTI sau a persoanelor considerate ca
fiind LGBTI in Polonia si o neincredere totald a respondentilor LGBTI din Polonia in
masurile guvernului de combatere a prejudecatilor si a intolerantei, aceasta tara
inregistrand cel mai mic procent din intreaga UE (doar 4 %) in acest sens si cel mai
mare procent de respondenti care evitd sa mearga in anumite locuri de teama ca vor fi

reaminteste, si in contextul campaniei prezidentiale din 2020, pozitia exprimata in
Rezolutia sa din 18 decembrie 2019, in care a denuntat cu fermitate orice discriminare

Rezolutia PE din 15 noiembrie 2017, punctul 18; APCE, Rezolutia 2316 (2020) din 28
ianuarie 2020 privind functionarea institutiilor democratice in Polonia, punctul 14;
Comitetul pentru Drepturile Omului al ONU (CDO), Observatii finale cu privire la cel
de-al saptelea raport periodic asupra Poloniei, 23 noiembrie 2016, CCPR/C/POL/CO/7,

Comitetul Organizatiei Natiunilor Unite pentru eliminarea discrimindrii rasiale,
Observatii finale cu privire la cel de-al 22-lea si la cel de-al 24-lea raport combinat al

58.

eliminarea discrimindrii rasiale?;
59.

violentei s1 pentru copiii acestora;
60.

atacati, hartuiti sau amenintati (79 %);
61.
1

punctele 15-18.
2

Poloniei, august 2019.
3 Ibid.
4

Ministerul Justitiei, comunicat de presa privind propunerea de denuntare a Conventiei
de la Istanbul, 25 iulie 2020, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/ministerstwo-
sprawiedliwosci-konwencja-stambulska-powinna-zostac-wypowiedziana-poniewaz-
jest-sprzeczna-z-prawami-konstytucyjnymi.



fata de persoanele LGBTI si incdlcarea drepturilor lor fundamentale de catre autoritatile
publice, inclusiv discursul de incitare la urd al autoritatilor publice si al functionarilor
alesi, interzicerea evenimentelor Pride si a programelor de sensibilizare si protectia
necorespunzatoare Tmpotriva atacurilor la adresa acestora, precum si declararea unor
zone scutite de asa-numita ,,ideologie LGBT” in Polonia si adoptarea unor ,,carte
regionale a drepturilor familiale”, discriminatoare in special fatd de familiile
monoparentale si LGBTI; constata ca situatia persoanelor LGBTI din Polonia nu s-a
imbunatétit deloc de la adoptarea rezolutiei respective si ca sandtatea mintald si
siguranta fizica a persoanelor LGBTI din Polonia sunt deosebit de vulnerabile;
reaminteste ca astfel de actiuni au fost condamnate de cdtre Comisarul polonez pentru
drepturile omului, care a depus nouad plangeri pe langa instantele administrative,
sustinand cd zonelor farda LGBTI incalca dreptul Uniunii, precum si de catre Comisie si
organizatiile internationale; reaminteste ca cheltuielile din cadrul fondurilor de coeziune
nu trebuie sa ducd la discriminare pe baza orientarii sexuale si cd municipalitatile care
actioneaza in calitate de angajatori trebuie sa respecte Directiva 2000/78/CE! a
Consiliului, care interzice discriminarea si hartuirea pe motive de orientare sexuald in
ceea ce priveste incadrarea in munca?; isi exprima, avand in vedere cele de mai sus,
profunda ingrijorare cu privire la faptul ca ministrul justitiei a acordat sprijin financiar
municipalitatilor care au fost excluse din programul european de infratire ca urmare a
adoptdrii declaratiilor de ,,zone libere de LGBTI”; este profund ingrijorat, in plus, de
faptul ca sprijinul financiar va fi acordat din Fondul pentru justitie al ministerului, care a
fost creat pentru a sprijini victimele infractiunilor; invitd Comisia sd respinga in
continuare cererile de finantare prezentate Uniunii de autoritdtile care au adoptat astfel
de rezolutii; invitd autoritatile poloneze sa puna in aplicare jurisprudenta relevanta a
Curtii de Justitie si a Curtii Europene a Drepturilor Omului si, in acest context, sa
abordeze situatia persoanelor casdtorite si a parintilor de acelasi sex in vederea
asigurarii exercitarii dreptului lor la nediscriminare in drept si in fapt’; condamna
actiunile 1n instanta initiate impotriva activistilor societdtii civile care au publicat asa-
zisul ,,Atlas al urii”, ce documenteaza cazurile de homofobie din Polonia; invita
insistent guvernul polonez sa asigure protectia juridicd a persoanelor LGBTI impotriva
tuturor formelor de infractiuni motivate de ura si de discursuri care incita la urd;

Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru
general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si
ocuparea fortei de munca (JO L 303, 2.12.2000, p. 16).

Comisia Europeand, DG REGIO, scrisoare adresata autoritatilor din regiunile poloneze
din Lublin, £.6dz, Polonia Mica, Podkarpackie si Swietokrzyskie, 27 mai 2020.
Consultati, de asemenea, Hotararea Curtii de Justitie din 23 aprilie 2020, Associazione
Avvocatura per 1 diritti LGBTI, C-507/18, ECLI:EU:C:2020:289.

Hotararea Curtii de Justitie din 5 iunie 2018, Coman, C-673/16, ECLI:EU:C:2018:385;
Hotérarea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 2 martie 2010 in cauza Kozak
impotriva Poloniei (cererea nr. 13102/02). Hotararea Curtii Europene a Drepturilor
Omului din 22 ianuarie 2008 in cauza E.B. impotriva Frantei (cererea nr. 43546/02).
Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 19 februarie 2013 in cauza X si
altii impotriva Austriei (cererea nr. 19010/07). Hotararea Curtii Europene a Drepturilor
Omului din 30 iunie 2016 1n cauza Taddeucci si McCall impotriva Italiei (cererea

nr. 51362/09). Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 21 iulie 2015 in
cauza Oliari si altii impotriva Italiei (cererile nr. 18766/11 si nr. 36030/11). Hotararea
Curtii Europene a Drepturilor Omului din 14 decembrie 2017 in cauza Orlandi si altii
impotriva Italiei (cererile nr. 26431/12, nr. 26742/12, nr. 44057/12 si nr. 60088/12).
Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 14 ianuarie 2020 in cauza Beizaras
si Levickas Tmpotriva Lituaniei (cererea nr. 41288/15.)



regretd profund arestarea in masa a 48 de activisti LGBTI la 7 august 2020 (asa-numitul
»Stonewall polonez”™), care transmite un semnal ingrijorator cu privire la libertatea de
exprimare si de Intrunire in Polonia; deplange modul in care au fost tratati detinutii,
conform informatiilor transmise de mecanismul national de prevenire a torturii'; solicita
ca toate institutiile europene sa condamne imediat violenta politieneasca exercitata
impotriva persoanelor LGBTI in Polonia;

regretd profund pozitia oficiala a Episcopiei poloneze? care indeamna la , terapia de
convertire” pentru persoanele LGBTI; reitereaza pozitia Parlamentului® care incurajeaza
statele membre sa incrimineze aceste practici si reaminteste raportul din mai 2020 al
expertului independent al ONU privind protectia impotriva violentei si discriminarii
bazate pe orientarea sexuala si identitatea de gen, care invita statele membre sa adopte
interdictii privind practicile de ,,terapie de convertire”™;

skookskok

constatd ca lipsa de independentd a sistemului judiciar din Polonia a inceput deja sa
afecteze increderea reciproca dintre Polonia si alte state membre, in special iIn domeniul
cooperdrii judiciare in materie penala, intrucat instantele nationale au refuzat sau au
ezitat sd i1 predea pe suspectii polonezi in temeiul procedurii mandatului european de
arestare, din cauza indoielilor profunde cu privire la independenta sistemului judiciar
polonez; considera ca deteriorarea statului de drept in Polonia constituie o amenintare
deosebit de grava la adresa uniformitétii ordinii juridice a Uniunii; subliniaza ca
increderea reciproca intre statele membre poate fi restabilitd numai daca valorile
consacrate la articolul 2 din TUE sunt respectate;

invita guvernul polonez s respecte toate dispozitiile referitoare la statul de drept si la
drepturile fundamentale consacrate in tratate, in Carta, in Conventia europeand a
drepturilor omului si in standardele internationale in domeniul drepturilor omului si sa
se angajeze intr-un dialog onest cu Comisia; subliniaza ca un astfel de dialog trebuie sa
se desfasoare intr-un mod impartial, bazat pe dovezi si pe cooperare; solicitd guvernului
polonez sa coopereze cu Comisia in conformitate cu principiul cooperarii loiale
prevazut de TUE; invitd guvernul polonez sa puna rapid si integral in aplicare hotararile
Curtii de Justitie si sa respecte suprematia dreptului Uniunii; Tndeamna guvernul
polonez sa tina seama pe deplin de recomandarile Comisiei de la Venetia In ceea ce
priveste organizarea sistemului justitiei, inclusiv atunci cand realizeaza noi reforme ale

solicita Comisiei si Consiliului sd nu interpreteze in sens restrans principiul statului de
drept si sa foloseasca la maximum procedura prevazuta la articolul 7 alineatul (1) din

Comisarul polonez pentru drepturile omului, comunicat de presa, ,,Mecanismul national
de prevenire a torturii (KMPT) viziteaza locurile de detentie ale politiei in urma
arestarilor care au avut loc peste noapte in Varsovia”, 11 august 2020,
https://www.rpo.gov.pl/en/content/national-preventive-mechanism-prevention-torture-
kmpt-visits-police-places-detention-after-overnight.

Pozitia oficiala a Episcopiei poloneze privind chestiunile LGBT +, august 2020,
https://episkopat.pl/wp-content/uploads/2020/08/Stanowisko-Konferencji-Episkopatu-
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2
Polski-w-kwestii-LGBT.pdf.
3 Texte adoptate, P8 TA(2019)0032.
4

Expertul independent al ONU privind protectia impotriva violentei si a discriminarii
bazate pe orientarea sexuald si identitatea de gen, Raportul referitor la terapia de
convertire, mai 2020, https://undocs.org/A/HRC/44/53.



67.

68.

69.

TUE, abordand implicatiile actiunilor guvernului Poloniei asupra tuturor principiilor
consacrate la articolul 2 din TUE, inclusiv asupra democratiei si a drepturilor
fundamentale, astfel cum se evidentiaza in prezentul raport;

invitd Consiliul sa reia audierile formale - ultima dintre ele avand loc in decembrie 2018
- cat mai curand posibil si sa includa in audierile respective cele mai recente si
importante evolutii negative in domeniul statului de drept, al democratiei si al
drepturilor fundamentale; indeamna Consiliul sd actioneze in continuare in conformitate
cu procedura prevazuta la articolul 7 alineatul (1) din TUE, constatand ca exista un risc
clar de incélcare grava de catre Republica Polond a valorilor mentionate la articolul 2
din TUE, in lumina dovezilor coplesitoare in acest sens expuse in prezenta rezolutie si
in numeroase rapoarte ale organizatiilor internationale si europene, in jurisprudenta
Curtii de Justitie si a Curtii Europene a Drepturilor Omului si in rapoartele
organizatiilor societdtii civile; recomanda ferm Consiliului sa adreseze recomandari
concrete Poloniei in urma audierilor, agsa cum se prevede la articolul 7 alineatul (1) din
TUE, si sa indice termene pentru punerea in aplicare a acestor recomandari; solicita, de
asemenea, Consiliului sd se angajeze sa evalueze punerea in aplicare a acestor
recomandari in timp util; invitd Consiliul sa asigure o informare periodica a
Parlamentului si implicarea acestuia Tn mare masurd, precum si sd lucreze in mod
transparent pentru a permite participarea si supravegherea efectiva a tuturor institutiilor
si organismelor europene, precum si a organizatiilor societatii civile;

invita Comisia sa utilizeze pe deplin instrumentele pe care le are la dispozitie pentru a
lua masuri in legdtura cu existenta unui risc clar de incdlcare grava de cétre Polonia a
valorilor pe care se intemeiazd Uniunea, in special procedurile accelerate de constatare a
neindeplinirii obligatiilor si cererile de masuri provizorii adresate Curtii de Justitie,
precum si masurile bugetare; invitd Comisia sa informeze regulat Parlamentul si sa il
implice indeaproape;

0] (0)

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei si presedintelui, guvernului si parlamentului Republicii Polone, guvernelor si
parlamentelor statelor membre, Consiliului Europei si Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa.



